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Finansdepartementet

Sekretess hos den kommission och det rad som inrattats med anledning av
naturkatastrofen i Asien for uppgift om enskildas personliga och ekonomiska
férhallanden

Sammanfattning

Kommissionen {o6r utvirdering av nationell krishanteringsf6rmiga med
anledning av naturkatastrofen i Asien (kommissionen) har uppmirksam-
mat behovet av ett sekretesskydd f6r de uppgifter som enskilda kan
komma att limna till kommissionen. Samma friga har uppkommit inom
det nationella rddet f6r samordning och stéd till drabbade med anledning
av naturkatastrofen i Asien (ridet). Med anledning hirav foreslds i denna
promemoria en dndring av 9 kap. 26 § sekretesslagen (1980:100) s8 att
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden skall
kunna sekretessbeliggas.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 26 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
26 §'

Sekretess giller hos kommis-
sionen for granskning av de
svenska sikerhetstjinsternas for-
fattningsskyddande verksamhet 1
dess verksamhet f6r sidan gransk-
ning, fér uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhall-
anden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon honom nir-
stiende lider skada eller men.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska férhdllanden hos

1. kommissionen fér granskning
av de svenska sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande verksamhet
1 dess verksamhet fér sddan
granskning,

2. kommissionen for utvirdering
av nationell krishanteringsformdga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksambet for sidan
utvirdering,

3. det nationella rddet for sam-
ordning och stéd till drabbade med
anledning av naturkatastrofen 1
Asien i dess verksambet att under-
litta kontakterna mellan myndig-
heterna och de drabbade och an-
hériga till katastrofens offer,

om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den en-
skilde eller nigon honom nirsta-
ende lider skada eller men.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio Ar.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den dag d& lagen enligt uppgift pa
den kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1999:989.



Bakgrund

En kraftig jordbivning intriffade den 26 december 2004 utanfér Indone-
siens kust. Den flodvig som foljde drabbade ett mycket stort omride i
Asien och péfrestningarna pd de drabbade linderna i regionen ir ofatt-
bart stora. Katastrofen drabbade dven de minga svenskar som vistades i
regionen och det stdr klart att f6ljderna av katastrofen ir bland de abso-
lut storsta pafrestningar som vért land stillts f6r 1 modern tid.

For att bl.a. samordna de svenska myndigheternas insatser med anled-
ning av naturkatastrofen och fér att inritta en funktion f6r kontakter
med anhériga till katastrofens offer har regeringen den 10 januari 2005
inrittat ett nationellt rdd f6r samordning och stéd med anledning av
naturkatastrofen i Asien (dir 2005:1).Vidare har regeringen den 13 janu-
ari 2005 beslutat att tillsitta en kommission f6r utvirdering av nationell
krishanteringsf6rm3ga med anledning av naturkatastrofen i Asien (dir.
2005:3). Kommissionen skall utvirdera hur riksdag, regering och de cen-
trala myndigheterna har agerat med anledning av katastrofen. I kommis-
sionens uppdrag ingdr bl.a. att aktivt bjuda in enskilda som berérts av
katastrofen att dela med sig av sina erfarenheter av hur samhillet formatt
mota deras behov av hjilp och stod.

Rédet skall fortldpande informera regeringen om sitt arbete och senast
den 1 juli 2005 limna en samlad redovisning av arbetet. Kommissionen
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2005.

Sekretess hos kommissionen och radet

Allman handling

Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) ir en handling allmin om
den férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndigheten. Om en handling 4r att anse som allmin skall
den p3 begiran tillhandahillas den som 6nskar ta del av den. Hinder mot
utlimnande kan dock féreligga pd grund av bestimmelser om sekretess.

I den min sidana handlingar som finns hos ridet eller kommissionen ut-
gor allmidnna handlingar, skall de siledes limnas ut p3 begiran, om inte
en eller flera sekretessbestimmelser hindrar utlimnandet.

Réatten att ta del av allmanna handlingar och bestammelser om sekretess

Allméint

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om det ir
pakallat med hinsyn tll vissa 12 kap. 2 § TF angivna grunder. Dessa
grunder ir:



1. rikets sikerhet eller dess férhéllande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att férebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden,

7. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar skall anges noga
1 en sirskild lag, eller undantagsvis, 1 annan lag vartill den sirskilda lagen
hinvisar. Den sirskilda lag som avses ir sekretesslagen (1980:100).

Begreppet myndighet 1 TF och sekretesslagen omfattar i enlighet med
regeringsformens terminologi samtliga statliga och kommunala organ
med undantag f6r riksdagen och de kommunala beslutande férsamling-
arna. De sistnimnda organen och vissa andra organ jimstills emellertid
med myndigheter vid tillimpning av sdvil TF som sekretesslagen (2 kap.
5§ TF och 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen).

Ridet och kommissionen ir sddana organ som omfattas av myndighets-
begreppet. De sekretessbestimmelser som rddet och kommissionen har
att tillimpa kan dock bara till viss del skydda sddana uppgifter som kom-
mer att komma fram i deras verksamhet.

Sekretess till skydd for det allméinna

Sekretess giller for vissa uppgifter oavsett vem som har limnat uppgift-
erna och oavsett hos vilken myndighet uppgifterna férekommer, t.ex.
utrikes- och forsvarssekretess (2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen). Sdledes
giller sekretess for sddana uppgifter dven hos rddet och kommissionen.
Reglerna kan komma att tillimpas t.ex. pd uppgifter som limnas till dessa
myndigheter frdn férsvarsmakten eller pd uppgifter som angdr Sveriges
forbindelser med annan stat.

Sekretess giller enligt 5 kap. 8 § sekretesslagen for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksamhet som bestér i risk- och sirbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och férberedelser for
hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allminnas
mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften rojs. Sekretessen giller dven hos ridet och kommissionen om
sddana uppgifter limnas till dessa myndigheter.

Sekretess till skydd for enskilda

I vissa fall ir sekretessen begrinsad till ett visst drende, en viss verksam-
het eller en viss myndighet. Till exempel foljer av 9 kap. 11 § sekretess-
lagen att sekretess giller hos Utrikesdepartementet och utrikesrepresen-
tationen for uppgift i irende om ekonomiskt bistdnd, bitride i rittslig



angeligenhet eller utredning eller annat liknande bistdnd, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Under
samma forutsittning giller dven sekretess hos polismyndighet f6r sddan
uppgift om enskildas personliga férhillanden som hinfor sig till verk-
samhet som innefattar hjilp eller annat bistind &t enskild (7 kap. 19 §
forsta stycket 1). Inom hilso- och sjukvarden giller sekretess f6r uppgift
om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men (7 kap. 1 §). Uppgifter som har limnats av
enskilda till dessa myndigheter kan siledes omfattas av sekretess. Av be-
stimmelserna i 13 kap. sekretesslagen foljer att sekretess 1 vissa fall fors
over till en annan myndighet. Bestimmelserna om éverforing av sekre-
tess ir dock inte tillimpliga pd vare sig ridet eller kommissionen. Den
sekretess till skydd for enskilda som enligt de angivna bestimmelserna
kan gilla hos Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen, polis-
myndigheten eller inom hilso- och sjukvarden giller alltsd inte hos ridet
eller kommissionen.

Overvaganden

Forslag: Sekretess skall gilla hos kommissionen och ridet for uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom el-
ler henne nirstiende lider skada eller men.

Skilen for forslaget

Behovet av skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden

Kommissionen skall utvirdera samhillets formaga att hantera de pafrest-
ningar som naturkatastrofen i Asien inneburit. Den skall sirskilt belysa
hur riksdag, regering och de centrala myndigheterna hanterat denna
situation. Ridet skall samordna de svenska myndigheternas insatser med
anledning av katastrofen. Det ligger 1 sakens natur att uppdragen skall
priglas av 6ppenhet och endast om det ir sirskilt pakallat bor det finnas
mojligheter att sekretessbeligga uppgifter som kommit fram hos myn-
digheterna. Den sekretess till skydd f6r det allminna som ges av befint-
liga bestimmelser framstar som tillricklig.

I kommissionens uppdrag ingdr emellertid dven att aktivt bjuda in enskil-
da som berorts av katastrofen att dela med sig av sina erfarenheter av hur
samhillet form&tt mota deras behov av hjilp och stéd. Det kan dirfor
komma att limnas uppgifter till kommissionen som t.ex. avser enskilds
fysiska eller psykiska hilsa samt familjeférhillanden. Aven den verksam-
het som bedrivs inom rddet ir sddan att kinsliga uppgifter frin enskilda
kan komma att limnas. I den m&n kontakter mellan kommissionen re-
spektive rddet och enskilda leder till att det hos dessa myndigheter kom-




mer att férvaras allminna handlingar som innehéller sddana uppgifter om
enskildas personliga férhillanden — t.ex. 1 form av personliga berittelser
om svara upplevelser — finns det inte ndgon bestimmelse 1 sekretesslagen
som kan 8beropas som hinder {6r att limna ut uppgifterna. Det ir ange-
liget att enskilda i fértroende skall kunna vinda sig till kommissionen
och ridet. For att enskilda skall kinna trygghet 1 kontakterna med kom-
missionen och rddet bér ett sekretesskydd for uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden inforas.

Den typ av uppgifter om enskildas personliga férhillanden som hir har
berorts — uppgifter om enskildas fysiska och psykiska hilsa liksom om
familjeforhillanden — dr av s3 kiinslig art de bor ges ett forhallandevis
starkt sekretesskydd. I likhet med vad som giller inom t.ex. hilso- och
sjukvdrden f6r denna typ av uppgifter bor ett s.k. omvint skaderekvisit
gilla. Ett omvint skaderekvisit innebir att uppgiften far réjas endast om
det i det enskilda fallet str klart att den enskilde inte lider men om upp-
giften rojs. Ett omvint skaderekvisit innebir sdledes en presumtion fér
att uppgiften omfattas av sekretess.

For en fysisk person innefattar begreppet ”personliga férhillanden” dven
uppgifter om dennes ekonomi. Nir begreppet “ekonomiska férhéllan-
den” anvinds 1 sekretesslagen betriffande enskilda avses sdledes frimst
juridiska personers affirs- och driftsférhillanden. Aven f6r sidana upp-
gifter finns det ett behov av sekretesskydd hos kommissionen och ridet.
Det kan nimligen vara s8 att enskilda drivit féretag som har fitt svirig-
heter p grund av féljder av katastrofen. Aven uppgifter om reseféretag-
en kan behéva skyddas. Det skulle kunna 6vervigas att inféra ett rake
skaderekvisit f6r uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden. Med
ett rakt skaderekvisit ir presumtionen att uppgiften ir offentlig. Med ett
omvint skaderekvisit kan emellertid den som limnar uppgifter kinna en
starkare trygghet i att uppgifterna skyddas vilket ir en f6érutsittning f6r
att sdvil kommissionen som rddet p bista mojliga sitt skall kunna full-
gora sina uppdrag. Sammantaget finns det dirfor skil att infora ett om-
vint skaderekvisit dven for uppgifter om enskildas ekonomiska férhall-
anden.

Olika sditt att dstadkomma ett sekretesskydd

I detta ssmmanhang aktualiseras regeringens mojlighet att med stod av
11 kap. 5 § sekretesslagen foreskriva att sekretess, motsvarande den som
enligt 4 § giller hos Justitiekanslern, skall gilla i verksamhet som bedrivs
av sirskild undersokningskommission som regeringen har tillsatt. Ett
utnyttjande av denna mojlighet skulle f6r kommissionen innebira
foljande.

Om kommissionen fir in uppgifter fran en annan myndighet giller samma
sekretess hos kommissionen som hos den andra myndigheten (11 kap.

4 § andra stycket férsta meningen). Om uppgiften férekommer i en
handling som hos den andra myndigheten har upprittats med anledning



av kommissionens verksamhet giller dock ett sirskilt kvalificerat skade-
rekvisit hos kommissionen, oavsett vilket skaderekvisit som skulle ha
tillimpats hos den andra myndigheten. I sidana fall skall sekretess hos
kommissionen nimligen endast gilla om det kan antas att allmint eller
enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften
rojs (11 kap. 4 § andra stycket andra meningen). Det sagda innebir att
sekretesskyddet hos kommissionen for sidana uppgifter dr simre dn hos
den andra myndigheten.

Av storst intresse ir emellertid kommissionens uppdrag att inhimta
uppgifter fran enskilda. For sidana uppgifter kommer sekretess att gilla
hos kommissionen under tvd forutsittningar, dels om uppgiften skulle
ha varit sekretessbelagd hos den myndighet som drendet fir anses avse,
dels om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon honom nir-
stiende lider betydande men om uppgiften réjs (11 kap. 4 § tredje
stycket). Den forsta férutsittningen innebir ett krav pd att uppgiften
skulle ha skyddats av sekretess om den hade funnits hos den myndighet
mot vilken en anmilan kan anses riktad eller hos vilken en anmaild befatt-
ningshavare har varit verksam d3 ett eventuellt fel begicks. De uppgifter
som kommissionen kommer att samla in kommer emellertid till stor del
inte att kunna hinféras till ndgon myndighet eftersom enskilda kommer
att limna uppgifter direkt till kommissionen. Uppgifterna skulle dirmed
bli offentliga.

Aven om den férsta férutsittningen i nigot fall skulle vara uppfylld
innebir den andra férutsittningen — det kvalificerade skaderekvisitet
“betydande men” — ett férhdllandevis svagt skydd for uppgifterna om
enskildas personliga férhillanden.

Det sekretesskydd som i vissa fall kan erbjudas med stéd av 11 kap. 4
och 5 §§ sekretesslagen framstdr som otillrickligt mot bakgrund av de
sekretessbehov som 1 det féregdende har bedémts finnas.

Det hittills sagda har dessutom endast tagit sikte pd uppgifter hos kom-
missionen. Ridet ir inte ndgon sidan sirskild undersékningskommission
som avses 1 11 kap. 5 §. For uppgifter hos ridet ir det dverhuvudtaget
inte mojligt att dstadkomma ett sekretesskydd pd detta sitt.

For att uppnd det skydd f6r uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska férhillanden som behévs bor det i1 stillet inféras en sirskild
bestimmelse 1 sekretesslagen som avser uppgifter hos rddet och kommis-
sionen. Av 9 kap. 26 § sekretesslagen, som inférdes med anledning av
tillsittandet av kommissionen f6r granskning av de svenska sikerhets-
tjinsternas forfattningsskyddande verksamhet, f6ljer att sekretess giller
hos den kommissionen i dess verksamhet {6r sddan granskning, f6r
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider skada eller men.



Denna bestimmelse motiverades 1 férarbetena bl.a. med att det inte
kunde uteslutas att det 1 den kommissionens granskningsverksamhet
skulle komma fram uppgifter som kunde vara integritetskinsliga och
som inte skyddades av gillande sekretessbestimmelser. Sirskilt framholls
att det kunde tinkas forekomma uppgift om enskilds fysiska eller psy-
kiska hilsa liksom om enskilds familjeférhallanden (prop. 1998/99:140 s.
36).

Ett motsvarande sekretesskydd bor inféras dven f6r den nu tillsatta kom-
missionen och f6r rddet. En sddan sekretess kan limpligen inforas genom
en dndring 19 kap. 26 §.

Kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjinsternas for-
fattningsskyddande verksamhet har sedan ldng tid tillbaka avslutat sitt
arbete. Sekretessen giller dock fortfarande for de som deltagit 1 kom-
missionens arbete och f6r arkiverat material (jfr 1 kap. 6 § och 13 kap.
4 § sekretesslagen). Det kan diskuteras om inte 9 kap. 26 § i dess nu-
varande lydelse bor upphivas och ersittas med en ny 9 kap. 26 § avse-
ende den nya kommissionen och ridet samt en 6vergingsbestimmelse.
Det ir dock inte limpligt att géra ndgon dndring i bestimmelsen 1 den
delen inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Meddelarfribet

Den nuvarande regleringen 1 16 kap. 1 § sekretesslagen innebir nir det
giller de uppgifter om enskilds personliga férhillanden som 1 dag skyd-
das av bestimmelserna 1 9 kap. 26 § att den grundlagsstadgade ritten att
fritt meddela uppgifter och underrittelser for publicering (meddelar-
friheten) avseende dessa uppgifter ir begrinsad.

Med hinsyn till att de uppgifter som bor ges sekretesskydd hos kommis-
sionen och ridet och som ror personliga férhillanden kan vara av mycket
integritetskinslig natur bér den grundlagsstadgade ritten att fritt med-
dela uppgifter och underrittelser f6r publicering (meddelarfriheten) ock-
s& avseende dessa uppgifter begrinsas. Det finns dock inte tillrickliga
skil att inskrinka meddelarfriheten dven sivitt avser uppgifter om
enskilds ekonomiska férhéllanden.

Mojligheten att {d ut uppgifter som omfattas av sekretess frdan andra
myndigheter

Giller enligt sekretesslagen sekretess for uppgift som férekommer hos
viss myndighet, fr uppgiften inte rojas f6r annan myndighet i andra fall
in som anges 1 sekretesslagen eller férordning till vilken sekretesslagen
hianvisar (1 kap. 3 § sekretesslagen). Emellertid har det ansetts att
sekretesslagen inte bor hindra myndigheterna frin att utvixla uppgifter 1
situationer dir intresset av att limna ut uppgifterna bér ha foretride
framfér det intresse som sekretessen skall skydda. En bestimmelse med
denna innebord, den s.k. generalklausulen, har dirfér tagits in 1 14 kap.
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3 § sekretesslagen. Nir det giller kommissionens mojlighet att 8 ut
uppgifter frin andra myndigheter bér de flesta myndigheter kunna limna
uppgifter till kommissionen med tillimpning av generalklausulen.
Sjukvirden och socialtjinsten dr dock undantagna frin generalklausulens
tillimpningsomrdde. Kommissionen, men knappast ridet, kan komma
att behova inhimta sekretessbelagda uppgifter frin dessa verksamheter.
Det kan dirfér finnas anledning for regeringen att 1 ett senare skede
overviga mojligheten att inféra en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
for att mojliggora ett sddant inhimtande av uppgifter (jfr 14 kap. 1 §
sekretesslagen).

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till indring i1 sekretesslagen beriknas inte 4 nigra kostnads-
konsekvenser.

Ikrafttradande

For att kommissionen och ridet skall kunna fullgéra sina uppdrag ir det
angeliget att den nya sekretessbestimmelsen kan trida 1 kraft s3 snart
som mojligt. Forslaget till indring i sekretesslagen foreslds dirfor trida i
kraft dagen efter den dag di den kommit ut frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Forfattningskommentar till forslaget om lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

26 §

Bestimmelsen, som 1 dag giller uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden hos kommissionen fér granskning av de
svenska sikerhetstjinsternas férfattningsskyddande verksamhet, indras
s& att den dven blir tillimplig p3 uppgifter hos dels kommissionen f6r
utvirdering av nationell krishanteringsférmaga med anledning av natur-
katastrofen 1 Asien, dels det nationella rddet for samordning och stéd till
de drabbade med anledning av naturkatastrofen 1 Asien. Med anledning
hirav inférs en punktuppstillning 1 paragrafen.

Forsta stycket 1

Forsta punkten avser kommissionen for granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet. Ingen dndring
ir avsedd 1 forhillande till vad som giller i dag f6r denna kommission.

Forsta stycket 2

Sekretessen skall gilla dven hos den nya kommissionen. Tillimpnings-
omridet ir begrinsat till uppgifter som har kommit fram 1 kommission-
ens verksamhet f6r utvirdering. Begrinsningen innebir att 1 den mén det
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forekommer uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska foérhall-
anden hos myndigheten som inte har anknytning till denna verksambhet,
t.ex. inom myndighetens personaladministration, skall den sirskilda
sekretessen enligt den foreslagna bestimmelsen inte gilla.

Forsta stycket 3

Sekretessen skall gilla hos rddet. Tillimpningsomradet ir begrinsat till
uppgifter som har kommit fram i rddets verksamhet med att underlitta
kontakterna mellan myndigheterna och de drabbade och anhériga till
katastrofens offer. Sekretess enligt denna bestimmelse giller siledes inte
hos ridet fér uppgifter som kommer fram i nigon av rddets évriga
verksamheter.

Av 16 kap. 1 § punkten 3 framgar att den tystnadsplikt som foljer av
9 kap. 26 § har foretride framfér meddelarfriheten, sdvitt avser uppgift
om enskilds personliga forhallanden.
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