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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen ett antal &dndringar i reglerna om
ingripanden mot och behandling av unga lagovertrddare. Forslagen ar
bl.a. ett led i arbetet som inleddes genom reformen 1999 med att vidare-
utveckla och forbattra pafoljdssystemet for unga i aldern 15 till 21 ar som
gjort sig skyldiga till brott. Forslagen syftar ockséd till att forbittra
mdjligheterna att tidigt ingripa for att motverka att personer under 15 &r
utvecklar en kriminell livsstil.

Att samhéllet reagerar med ldmpliga och vil avvdgda atgédrder ar av
visentlig betydelse for att forhindra att unga begéir brott. Med dessa
utgdngspunkter foreslér regeringen bl.a. foljande.

Péfoljden overlamnande till vard inom socialtjansten far en annan
avgransning genom att den unge, for att dverlamnas till vard, skall ha ett
sdrskilt behov av vérd eller annan atgird som syftar till att motverka en
ogynnsam utveckling. Paf6ljden byter dven beteckning till ungdomsvéard.

Ungdomstjinst infors som en ny pafoljd for unga lagovertradare. Pa-
foljden verkstills av socialtjdnsten och skall bestd av oavlonat arbete
samt annan sdrskilt anordnad verksamhet. Ungdomsvard kan kombineras
med ungdomstjanst.

Stodet till unga personer, dven till dem under 15 ar, forstiarks. Social-
tjdnstens insats kontaktperson vidareutvecklas. En sdrskilt kvalificerad
kontaktperson skall kunna tillsdttas om den unge &r i behov av sérskilt
stod och végledning for att motverka en risk for missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende.

Medling skall finnas tillgédngligt i hela landet. Kommunerna alaggs att
sorja for att medling med anledning av brott kan erbjudas i fall dér
garningsmannen dr under 21 &r. Vidare gors dndringar i bl.a. bestimmel-



sen om atalsunderlatelse for unga i syfte att stdrka medlingens roll i
rattsprocessen.

Skyndsamhetskravet vid handldggningen av mal mot unga utvidgas till
att avse alla brott med fingelse 1 straffskalan.

Dérutover behandlas vissa ytterligare fridgor som har att géra med
domstolarnas handldggning av ungdomsmal samt vissa straffprocessuella
fragor.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007 med undantag
for forslaget om medling som obligatorium for kommunerna, vilket fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i rattegédngsbalken,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om &dndring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegangs-
balken,

4. lag om dndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagovertrddare,

lag om &ndring 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

lag om &ndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om

vard av unga,

lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

lag om @ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om &ndring i1 polisdatalagen (1998:622),

O lag om &ndring 1 socialtjanstlagen (2001:453).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 réttegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § och 51 kap. 25 § réttegangsbal-

ken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

2§

Over fraga, som hor till rittegingen, skall rostas sérskilt.

Over fragor som avser ansvar skall rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgdngen i mélet, skall dock rostas sdrskilt angdende

1. fragan om den tilltalade begétt gérningen och hur denna i saddant fall

skall bedémas,

2. frdgor om atgérder, som inte avser pafoljd men som har omedelbar
betydelse for bestimmande av pafoljd,

3. frAgan om péfoljd, utom sdvitt giller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, dvervakning, férlingning av provotid eller verkstil-

lighet av pafoljd,

4. aterstaende frdgor som avser ansvar.

Anser ndgon ledamot att den
tilltalade skall overldmnas till sdr-
skild vard av annat slag &n som
avses 1 31 kap. I a § brottsbalken,
skall fére omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sidrskilt angdende
denna mening.

Anser ndgon ledamot att den
tilltalade skall 6verlamnas till sér-
skild vard av annat slag &n som
avses 1 32 kap. 5 § brottsbalken,
skall fére omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sirskilt angdende
denna mening.

51 kap.

Hovritten far inte med anled-
ning av den tilltalades 6verklagan-
de eller av aklagarens 6verklagan-
de till hans féormén doma till en
brottspafoljd som &r att anse som
svarare eller mer ingripande for
den tilltalade 4n den som tings-
ratten domt till. Hovrétten far dock
besluta om overldmnande till sér-
skild vérd eller, om tingsritten be-
slutat om sadan vard, doma till
annan pafoljd.

! Senaste lydelse 1998:605.
? Senaste lydelse 1998:605.

25 §*

Hovritten far inte med anled-
ning av den tilltalades dverklagan-
de eller av aklagarens ¢verklagan-
de till hans eller hennes forman
doma till en brottspafoljd som &r
att anse som svarare eller mer
ingripande for den tilltalade &n den
som tingsritten domt till. Hovrét-
ten far dock overldmna till sdrskild
vard enligt 31 eller 32 kap. brotts-
balken eller, om tingsritten beslu-
tat om sadan vard, doma till annan
paféljd.



Vid tilldmpningen av forsta
stycket skall sluten ungdomsvérd
enligt 3/ kap. 1 a § brottsbalken
jamstillas med fangelse.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket skall sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken

jamstillas med fangelse.

Har tingsritten forenat villkorlig dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsétter samtycke och samtycker den domde inte langre
till foreskriften, far hovritten trots forsta stycket doma till en svéarare

eller mer ingripande pafoljd.

Hovridtten far inte heller med
anledning av ett overklagande som
anges 1 forsta stycket besluta om
utvisning, om tingsrétten inte har
meddelat sddant beslut, eller be-
stimma ldngre tid dn tingsritten
gjort for forbud for den tilltalade
att dtervénda till Sverige.

Hovridtten far inte med anled-
ning av ett Overklagande som
anges 1 forsta stycket besluta om
utvisning, om tingsrétten inte har
meddelat sadant beslut, eller be-
stimma lidngre tid #n tingsritten
gjort for forbud for den tilltalade
att tervénda till Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 31 kap. 1 och 1 a §§ skall upphora att gélla,

dels att 30 kap. 1 och 5 §§, 33 kap. 6 §, 34 kap. 11 § samt 38 kap. 2, 3,
6, 8, 9 och 19 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 31 kap. skall lyda ”Om &verldmnande till sdrskild

vard 1 vissa fall”,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 34 kap. 8 § och 35

kap. 11 §, av foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas ett nytt kapitel, 32 kap., av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
1§

Vid val av péfoljd ar fiangelse att anse som en svarare pafoljd &n

villkorlig dom och skyddstillsyn.

Bestimmelser om anvéndningen

Bestimmelser om anvéndningen

av Overlamnande till sidrskild vard av dverlamnande till sdrskild vard

finns 1 31 kap.

For brott som ndgon begétt
innan han fyllt arton é&r far ritten
doma till fingelse endast om det
finns synnerliga skil. Att ritten
dérvid i forsta hand skall bestdm-
ma pafoljden till sluten ungdoms-
vard i stéllet for fangelse framgér
av3l kap. 1 aé.

For brott som négon begétt efter
det att han tyllt arton men innan
han fylit tjugoett ar far riatten doma
till fingelse endast om det med
hinsyn till gérningens straffvirde
eller annars finns sdrskilda skal for
det.

! Senaste lydelse av

31 kap. 1 §2001:457

31 kap. 1 a § 1998:604.

? Senaste lydelse 1988:942.
? Senaste lydelse 1998:604.

finns i 31 och 32 kap.

58§

For brott som nagon som inte
fyllt arton &r har begétt far rétten
doma till fingelse endast om det
finns synnerliga skdl. Att rdtten
dérvid i forsta hand skall bestdm-
ma pafoljden till sluten ungdoms-
vard 1 stéllet for fingelse framgéar
av32kap. 55.

For brott som nigon som fyllt
arton men inte tjugoett ar har
begétt far ritten doma till fingelse
endast om det med hénsyn till
gérningens straffvirde eller annars
finns sérskilda skal for det.



Foreslagen lydelse

32 kap.!
Om overlimnande till sidrskild vard for unga

1 § Den som &r under tjugoett ar och som begétt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har ett sirskilt behov av vard eller annan
atgird enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av unga och sadan vard eller atgérd kan be-
redas den unge. Varden och atgdrderna skall syfta till att motverka en
ogynnsam utveckling.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjdnstens planerade &tgér-
der, 1 forekommande fall i férening med ungdomstjénst eller boter, kan
anses tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde
och art samt den tilltalades tidigare brottslighet.

Skall atgdrderna vidtas med stod av socialtjdnstlagen, skall ritten
meddela foreskrift om att den unge skall f6lja det ungdomskontrakt som
uppréttats av socialnimnden. Innehéllet i kontraktet skall framga av
domen.

Skall atgédrderna vidtas med stod av lagen med sérskilda bestammelser
om vard av unga, skall den vardplan som upprittats av socialndmnden
fogas till domen.

Om skada pd egendom har uppkommit genom brottet far riatten, om det
bedoms vara &dgnat att frimja den unges anpassning i samhillet, i sam-
band med att den domer till ungdomsvard, foreskriva att den unge pé tid
och sitt som anges i domen skall bitrdda den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjdlpa eller begriansa skadan eller som annars
1 belysning av brottets och skadans art framstar som ldmpligt. Saddan
foreskrift far meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

2 § Den som é&r under tjugoett ar far domas till ungdomstjanst om den
unge samtycker till det och pdf6ljden dr ldmplig med hénsyn till hans
eller hennes person och dvriga omstidndigheter. Den som doms till ung-
domstjanst skall aldggas att utfora oavlonat arbete och delta i annan
sarskilt anordnad verksamhet i ldgst tjugo och hogst etthundrafemtio
timmar.

Den som dr Gver arton ar far domas till ungdomstjinst endast om det
finns sérskilda skél for det.

Ritten far doma till ungdomstjanst om péaféljden kan anses tillrdckligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvérde samt den tilltalades
tidigare brottslighet och det inte finns skil {for att doma till ungdomsvérd.
I valet mellan ungdomstjénst och béter skall ungdomstjdnst viljas om
den pafoljden inte dr alltfor ingripande.

3 § Om det behovs med hinsyn till brottslighetens straffviarde eller art
eller den tilltalades tidigare brottslighet, far rétten forena ungdomsvard
med

1. ungdomstjénst enligt 32 kap. 2 § forsta och andra styckena, eller

* Tidigare 32 kap. upphivt genom 1986:645.
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2. dagsboter, hogst tvahundra, oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjanst och boter skall ungdomstjanst vdljas om
den péfoljden inte &r alltfor ingripande.

4 § Om den domde i vdsentlig grad underléter att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvérd om att f6lja ett
ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjdnst, far ritten pa
talan av aklagare efter omstidndigheterna

1. meddela den domde en varning, om detta ar en tillracklig atgérd,
eller

2. undanr6ja annan pafoljd dn boter som domts ut for brottet och
bestimma ny pafoljd for detta.

Om, av annat skél dn som anges 1 forsta stycket, den planerade varden
eller dtgidrderna enligt ett ungdomskontrakt eller en vdrdplan inte kom-
mer till stdnd eller i vésentlig grad avviker fran vad som angivits i kon-
traktet eller vardplanen eller en dom pa ungdomstjénst inte i vésentlig
grad kan fullgoras inom skélig tid, far rdtten pa talan av aklagare
undanrdja annan pafoljd dn boter som domts ut for brottet och bestimma
ny pafoljd for detta.

Om ritten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket
skall den, nir den nya pafoljden bestdms, ta skilig hénsyn till vad den
domde har undergétt till foljd av den pafoljd som tidigare har domts ut
for brottet och till boter som har domts ut enligt 32 kap. 3 § forsta
stycket 2.

5 § Har nagon begétt brott innan han eller hon fyllt arton ar och finner
ratten med tillimpning av 30 kap. att pafoljden bor bestimmas till
fangelse, skall den 1 stéllet bestimma pafoljden till sluten ungdomsvard
under viss tid. Detta giller dock inte om det, med hénsyn till den
tilltalades alder vid lagforingen eller annan omsténdighet, finns sérskilda
skél ddremot.

Ritten far bestdmma tiden for sluten ungdomsvard till l4gst fjorton
dagar och hogst fyra ér.

Bestimmelser om verkstillighet finns i lagen (1998:603) om verk-
stdllighet av sluten ungdomsvard.

33 kap.
6§

Om nagon doms till fingelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard
eller om rétten med tillimpning av 34 kap. 1 § 1 forordnar att sddan
pafoljd skall avse ytterligare brott, och den doémde med anledning av
misstanke om brott som provats genom dom i malet har varit berévad
friheten pa sitt som enligt 19 a § forsta stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. far tillgodordknas som tid under vilken
pafoljden verkstillts i anstalt eller vid ett sarskilt ungdomshem, far ritten
forordna att péafoljden skall anses helt verkstdlld genom frihets-
berdvandet. En forutsittning for ett sddant férordnande 4r att den tid som
den utdomda péfoljden Gverstiger frihetsber6vandet med &r ringa.

> Senaste lydelse 2000:175.
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Om ridtten undanrdjer en vill-
korlig dom eller en skyddstillsyn
och 1 stillet domer till faingelse pa
viss tid eller till sluten ungdoms-
vard, giller forsta stycket dven i
frdga om sadana frihetsberovanden
som anges i 19 a§ andra stycket
lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m.

Om nagon doms till boter och
med anledning av misstanke om
brott, som provats genom dom i
malet, har varit ber6vad friheten
pa sétt som enligt forsta stycket far
tillgodordknas som verkstéllighet
av pafoljd, far rétten forordna att
pafoljden skall anses helt eller
delvis verkstilld genom frihetsbe-
rovandet.

Om ridtten undanrgjer en vill-
korlig dom eller en skyddstillsyn
och 1 stillet domer till fingelse pa
viss tid eller till sluten ungdoms-
vard, giller forsta stycket dven i
frdga om sédana frihetsberdvanden
som anges i 19 a§ andra stycket
lagen om berdkning av strafftid
m.m.

Om nagon doms till boter eller
ungdomstjdnst och med anledning
av misstanke om brott, som pro-
vats genom dom i mélet, har varit
berévad friheten pa sétt som enligt
forsta stycket far tillgodordknas
som verkstillighet av péafoljd, far
ritten forordna att pafoljden skall
anses helt eller delvis verkstdlld
genom frihetsberovandet.

34 kap.

Forekommer till verkstéllighet
pa en gang dom pa fingelse pa
livstid och dom pé béter, forvand-
lingsstraff for boter, fiangelse pé
viss tid, villkorlig dom, skyddstill-
syn eller sluten ungdomsvard,
skall livstidsstraffet trdda 1 stéllet
for den andra pafoljden.

8§’

Har den som domts till
ungdomstjdnst begatt annat brott
innan pafoljden borjat verkstdllas,
skall rditten, om pafoljden dven for
detta brott bestdms till ungdoms-
tjidnst, vid bestimmande av antalet
timmar iaktta att dessa tillsam-
mans inte overstiger det antal som
skulle ha bestidmts som gemensam
pafoljd for brotten.

11§

Forekommer till verkstéllighet
pa en gang dom pa fingelse pa
livstid och dom pé bdéter, forvand-
lingsstraff for boter, fiangelse pé
viss tid, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomstjdnst eller sluten
ungdomsvérd, skall livstidsstraffet
trdda 1 stédllet for den andra pafol)-
den.

Forekommer till verkstillighet pd en gdng en dom pa féngelse pa viss
tid 1 minst tvé ar eller sluten ungdomsvard i minst tva ar och en dom pa
boter eller forvandlingsstraff for boter som har meddelats innan de
forstnamnda pafoljderna har borjat verkstillas, skall fingelsestraffet eller
utdomd sluten ungdomsvard triada 1 stéllet for den andra péfoljden.

% Tidigare 8 § upphivd genom 1979:680.
7 Senaste lydelse 1998:604.
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35 kap.

11§°

Ungdomstjdnst bortfaller, om
den inte borjat verkstdllas innan
fem ar forflutit fran det att domen
vann laga kraft.

Avbryts verkstdlligheten av ung-
domstjdnsten skall vad som sdgs i
forsta stycket tillimpas pa mot-
svarande sdtt i fraga om den fort-
satta verkstdlligheten. Tiden skall
rdknas fran dagen for avbrottet.

38 kap.

Har domstol med stod av 31
kap. 1 § overldmnat nagon till
vard inom socialtjdinsten och bry-
ter ddrefter den domde i viisentlig
grad mot en foreskrift som med-
delats med stod av 31 kap. 1 §
andra eller tredje stycket, far efter
ansOkan av aklagare den ritt som
forst domt 1 malet undanr6ja
forordnandet om overldmnande till
vard och doma till annan pafoljd
for brottet. Ddrvid skall skdlig
hénsyn tas till boter som har
domts ut enligt 31 kap. 1 § tredje
stycket 1 och till vad den domde
undergatt till foljd av en foreskrift
om ungdomstjdinst enligt 31 kap.
1 § tredje stycket 2.

Rdéitten kan, i stdllet for att
undanrdja  forordnandet enligt
forsta stycket, besluta att varning
skall meddelas den domde, om
detta dr en tillrdcklig atgdrd.

Aven om fall som avses i forsta
stycket inte foreligger skall be-
stammelserna ddr tillampas pa
motsvarande sdtt om den plane-
rade varden eller atgdrderna som
socialndmnden redovisat i yttran-
de enligt 11 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestidmmelser om
unga lagovertrddare inte kommer
till stand eller om varden i

¥ Tidigare 11 § upphiivd genom 1986:645.
? Senaste lydelse 1998:604.

2§

Har domstol overldmnat nagon
till vard med stod av 31 kap. 2 §,
far efter ansokan av aklagare den
ratt som forst domt 1 mélet undan-
r6ja forordnandet om Gverldmnan-
de till vard och déma till annan pa-
foljd for brottet om den vard som
socialndmnden 1 yttrande till dom-
stolen har forklarat sig d&mna for-
anstalta om visar sig inte kunna
anordnas.

13



vdsentlig utstrdckning avviker fran
den i yttrandet redovisade planen.
Detsamma gdller ndr domstolen
har overlimnat nagon till vard
med stod av 31 kap. 2 § och den
véard som socialndmnden i yttrande
till domstolen har forklarat sig
dmna foranstalta om visar sig inte
kunna anordnas.

Fraga om éatgird enligt 27 kap.
2a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats. Fridga om
atgird enligt 37 kap. 1 § fjdrde
stycket tas upp av den rétt som
forst avgjort det mal i vilket domts
till overldmnande till vard inom
socialtjdnsten.

3 §10

Fraga om atgird enligt 27 kap.
2a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 § tas upp av den rétt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats. Fradga om
atgérd enligt 32 kap. 4 § tas upp av
den ritt som forst avgjort det mal
ddir ungdomsvard eller
ungdomstjdnst domts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid den tingsrétt, inom vars omréde den
overvakningsndmnd som har gjort framstédllning 1 drendet dr verksam,
eller vid den ritt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf far ocksé tas upp av en domstol, dar
brottmal mot den domde 4r anhéngigt, eller av ritten i den ort, dar den
domde mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med héinsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstidndigheter finner det

lampligt.

Nédmndemin skall delta nédr en
tingsritt avgor en fraga, som avses
i2eller 2 a §elleri27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 10 § andra
stycket eller 18 §. Detsamma skall
gélla i friga om undanrdjande av
pafoljd enligt 34 kap. 1 § 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan atgird enligt 34
kap. 4 § samt atgird enligt 34 kap.
5 § tredje stycket eller 34 kap. 6 §
andra stycket.

Vid avgorande av en frdga som
avses 1 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket, 28 kap.
11§ forsta och andra styckena
eller 31 kap. 1 § fidrde stycket, ar

12 Senaste lydelse 1998:604.
' Senaste lydelse 1998:604.

6 §11

Niamndemén skall delta nir en
tingsrétt avgor en fraga, som avses
i2eller 2 a §elleri27 kap. 6 §, 28
kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap.
10 § andra stycket eller 18 §. Det-
samma skall gélla i fraga om un-
danr6éjande av péafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet eller annan at-
gérd enligt 34 kap. 4 § samt atgérd
enligt 34 kap. 5 § tredje stycket
eller 34 kap. 6 § andra stycket.

Vid avgorande av en fridga som
avses 1 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28
kap. 11 § forsta och andra stycke-
na, dr en tingsritt domfor med en

14



en tingsrdtt domfor med en lagfa-
ren domare.

I mal om éatgird enligt 2 eller
2ag§ eller 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 31 kap. 1 § fidrde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket skall tingsrdtten ge den
domde tillfille att yttra sig. Begér
han att bli hord muntligen, skall
han ges tillfille till det. I mal om
atgird enligt 34 kap. 18 § skall den
domde ges tillfdlle att yttra sig, om
det dr mojligt. Rittens avgorande
av saken sker genom beslut.

lagfaren domare.

8 §12

I mal om é&tgidrd enligt 2 eller
2ag§ eller 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 32 kap. 4 ¢ eller 34
kap. 10 § andra stycket skall
tingsritten ge den domde tillfille
att yttra sig. Begir han eller hon
att bli hord muntligen, skall han
eller hon ges tillfdlle till det. I mal
om 4tgérd enligt 34 kap. 18 § skall
den domde ges tillfille att yttra
sig, om det dr mojligt. Réttens
avgorande av saken sker genom
beslut.

En atgérd enligt 28 kap. 11 § forsta och andra styckena far beslutas
utan att den domde ges tillfélle att yttra sig.

Rittens beslut om &tgérd enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller
5§ tredje stycket, 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena, 37 kap.
1 § fidrde stycket eller 34 kap.
10 § andra stycket eller 18 § géller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas. Detsamma géller avgo-
randen enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 4, 5 eller 6 §
angaende foreskrifter, 6vervakning
eller provotid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersittning
frdn staten for skador som har
orsakats av den domde vid siddant
oavlonat arbete som avses 1 27
kap. 2 a § forsta stycket, 28 kap.
2 a § forsta stycket samt 3/ kap.
1 § tredje stycket 2.

12 Senaste lydelse 1998:604.
13 Senaste lydelse 1998:604.

9 §13

Réttens beslut om atgérd enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller
5§ tredje stycket, 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena eller 34
kap. 10 § andra stycket eller 18 §
géller omedelbart, om inte nigot
annat forordnas. Detsamma géller
avgoranden enligt 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5 eller 6 §
angaende foreskrifter, overvakning
eller provotid.

19 §l4

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersittning
frin staten for skador som har
orsakats av den domde vid siddant
oavlonat arbete som avses 1 27
kap. 2 a § forsta stycket, 28 kap.
2 a § forsta stycket samt 32 kap.
2 Seller 3 § forsta stycket 1.

' Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2005:967.



1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Bestimmelserna i 32 kap. 1-3 §§ i deras nya lydelser skall tillimpas
ocksé pa gidrningar som begétts fore ikrafttrddandet.

3. Den upphévda bestimmelsen i 31 kap. 1 § fjarde stycket skall fort-
farande tillimpas for pafoljd som domts ut enligt 31 kap. 1 § fore den
1 januari 2007.

4. Bestaimmelserna i 38 kap. 2, 3, 6, 8, 9 och 19 §§ i sina dldre lydelser
skall fortfarande tillimpas for pafoljd som fore ikrafttrddandet domts ut
enligt 31 kap. 1 §.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1946:804) om
inférande av nya réttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om infoérande av nya
rattegangsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har nagon genom dom, som far
verkstéllas, trots att den inte dger
laga kraft, domts till straff eller
annan pafoljd for brott och &r han
for sddan verkstéllighet intagen i
kriminalvéardsanstalt eller i sarskilt
ungdomshem med stod av 3/ kap.
1 a § brottsbalken, skall han vid
fullfoljd av talan i malet anses som
hidktad for brottet. Detsamma
giller i frdga om den som &r om-
hiandertagen enligt 28 kap. 11 §
brottsbalken.

Vad 1 nya réttegangsbalken é&r
foreskrivet angdende  brottmal
skall, om inte annat dr foreskrivet,
i tillimpliga delar gilla, d& mot
nagon, som blivit domd for brott,
vid domstol inleds forfarande, som
avser undanrdjande av pafoljd och
ddomande av annan pafoljd for
brott eller som avser annan atgérd
1 friga om 4domd pafoljd; &r han
for verkstéllighet av péfoljd inta-
gen 1 anstalt eller sérskilt ung-
domshem som avses i forsta styck-
et, skall han anses som héiktad for
brottet. Har offentlig forsvarare
forordnats for den domde, skall
erséttning till forsvararen alltid be-
talas av staten.

Foreslagen lydelse

19 §'

Har nédgon genom dom, som fér
verkstéllas, trots att den inte dger
laga kraft, domts till straff eller
annan pafoljd for brott och dr han
eller hon for sddan verkstillighet
intagen i kriminalvardsanstalt eller
1 sérskilt ungdomshem med stod
av 32 kap. 5 § brottsbalken, skall
han eller hon vid fullfoljd av talan
1 mélet anses som hiktad for brot-
tet. Detsamma géller 1 frdga om
den som &dr omhéndertagen enligt
28 kap. 11 § brottsbalken.

Vad i nya réttegdngsbalken dr
foreskrivet angdende  brottmal
skall, om inte annat dr foreskrivet,
1 tillampliga delar gilla, d& mot
nagon, som blivit domd for brott,
vid domstol inleds férfarande, som
avser undanrdjande av pafoljd och
ddomande av annan pafoljd for
brott eller som avser annan atgérd
1 frdga om adomd pafoljd; dr han
eller hon for verkstillighet av
pafoljd intagen 1 anstalt eller
séarskilt ungdomshem som avses i
forsta stycket, skall han eller hon
anses som héktad for brottet. Har
offentlig forsvarare forordnats for
den domde, skall ersidttning till
forsvararen alltid betalas av staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 1998:606.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda be-

stimmelser om unga lagovertrdadare

dels att 4, 11, 14, 17, 26, 28, 35 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 30 a, 30 b och
32 a §§, samt ndrmast fore 30 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En forundersokning mot den
som inte har fyllt /8 &r och som
giller brott for vilket det dr fore-
skrivet fdngelse i mer dn sex
manader skall bedrivas med sir-
skild skyndsamhet. Forundersok-
ningen skall avslutas och beslut i
atalsfrdgan fattas s& snart det kan
ske och senast inom sex veckor
frdin dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket rattegangsbalken.
Tidsfristen far overskridas endast
om det dr nodvandigt med hdnsyn
till utredningens beskaffenhet eller
andra sérskilda omsténdigheter.

I friga om den som missténks
for att ha begatt brott innan han
fyllt arton ar skall &klagaren, innan
han fattar beslut i atalsfragan,
inhdmta yttrande fran socialndmn-
den 1 den kommun som enligt
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for den unge, om denne
har erként gédrningen eller det
annars finns skilig misstanke att
han har begitt brottet. Yttrande
behover inte inhdmtas om brottet
ar ringa, om det dr uppenbart att
det finns forutsittningar for tals-

! Senaste lydelse 1998:608.
? Senaste lydelse 2001:459.

Foreslagen lydelse

4 §'

En forundersokning mot den
som inte har fyllt arfon &r och som
giller brott pa vilket fingelse kan
folja skall bedrivas med sérskild
skyndsamhet. Forundersokningen
skall avslutas och beslut i atalsfra-
gan fattas sa snart det kan ske och
senast inom sex veckor frdn dagen
for delgivning av brottsmisstanke
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken. Tidsfristen far
Overskridas endast om det dr nod-
vandigt med hansyn till

1. att den misstdnkte skall delta i
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott, eller

2. utredningens beskaffenhet
eller andra sdrskilda omstindig-
heter.

11§*

I fraga om den som misstidnks
for att ha begétt brott innan han
eller hon fyllt arton ar skall akla-
garen innan beslut fattas i atals-
fragan inhdmta yttrande fran soci-
alnimnden 1 den kommun som en-
ligt socialtjdnstlagen (2001:453)
har ansvaret for den unge, om
denne har erkdnt gdrningen eller
det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begatt brottet.

1 de fall forundersokningen
gdller brott pa vilket fingelse kan
folja, skall, om maojligt, begdran
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underlatelse eller om det annars ir
obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket
skall innehélla en redogorelse for
vilka atgidrder som ndmnden tidi-
gare har vidtagit 1 frdga om den
unge samt en plan for de atgdrder
som ndmnden avser att vidlta,
varvid arten, omfattningen och
varaktigheten av 4tgidrderna skall
framga. Yttrandet skall, om akla-
garen begér det eller om nimnden
finner det nodvandigt, dven inne-
halla en redogorelse for den unges
personliga utveckling och hans
levnadsomsténdigheter i Gvrigt.

om yttrande ldmnas senast i sam-
band med delgivning av brotts-
misstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket rdttegangsbalken.

Yttrande behover inte inhdmtas
om brottet &r ringa, om det dr up-
penbart att det finns forutséttning-
ar for é&talsunderlételse eller om
det annars 4r obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket
skall innehélla en redogorelse for
vilka atgdrder som ndmnden tidi-
gare har vidtagit 1 frdga om den
unge samt en bedomning av om
den unge har ett sdrskilt behov av
atgdrder som syftar till att mot-
verka en ogynnsam utveckling.
Vidare skall yttrandet innehalla en
redovisning av de atgdrder som
ndmnden  avser  att  vidta.
Atgérderna skall redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas
med stod av socialtjcinstlagen och
i en vardplan om de vidtas med
stod av lagen (1990:52) med sdr-
skilda bestdmmelser om vard av
unga. Arten, omfattningen och
varaktigheten av atgdrderna skall
framgd av kontraktet respektive
vardplanen. Yttrandet skall, om
aklagaren begidr det eller om
ndmnden finner det nodvéndigt,
dven innehdlla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstindigheter i Ov-
rigt.

Néamnden skall dven utan samband med yttrande ldmna dklagaren de
upplysningar som denne begér i fraiga om den unge.

Har nédgon som inte fyllt arton ér
gripits och beslutar dklagaren att
inte anhélla honom, far polismyn-
digheten hélla honom kvar for att
kunna  skyndsamt  Overldmna
honom till hans fordldrar, annan
vardnadshavare, en tjdnsteman
inom socialtjdnsten eller nagon
annan lamplig vuxen person. Vad

? Senaste lydelse 1998:25.

14§

Har ndgon som inte fyllt arton &r
gripits och beslutar aklagaren att
inte anhdalla den unge, far polis-
myndigheten halla denne kvar for
att kunna skyndsamt Overlimna
den unge till hans eller hennes for-
dldrar, annan vardnadshavare, en
tjinsteman inom socialtjdnsten
eller ndgon annan lamplig vuxen
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som nu sagts giller dock endast
om dklagaren funnit att den unge
fortfarande &ar skéligen missténkt
for brott.

For samma &dndamal far polis-
myndigheten hélla kvar den som
inte har fyllt arton ar, om han har
medtagits till forhor och ar skdli-
gen missténkt for brott.

Inte 1 ndgot fall far ndgon enligt
forsta eller andra stycket héllas
kvar ldngre &n tre timmar efter
aklagarens beslut respektive forho-
ret. Den som dr over femton ar far
dérvid tas i forvar om det dr nod-
viandigt med hinsyn till ordning
eller sékerhet.

person. Vad som nu sagts géller
dock endast om &klagaren funnit
att den unge fortfarande ar skéli-
gen missténkt for brott.

For samma &dndamal far polis-
myndigheten hélla kvar den som
inte har fyllt arton ar, om den unge
har medtagits till forhér och éar
skdligen misstinkt for brott.

Inte i nagot fall far nadgon enligt
forsta eller andra stycket héllas
kvar ldngre &n tre timmar efter
aklagarens beslut respektive forho-
ret. Den misstdnkte far ddrvid tas 1
forvar om det dr nodvindigt med
hinsyn till ordning eller sékerhet.

17 §*

Atalsunderlatelse far beslutas, om den unge blir foremal for sidan
atgidrd som anges nedan och det med skél kan antas att ddrigenom vidtas

vad som &r lampligast for den unge:

1. vard eller annan &tgérd enligt socialtjdnstlagen (2001:453),
2. vard eller annan atgéird enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestim-

melser om vard av unga, eller

3. annan atgdrd som innebér att den unge far hjalp eller stod.
Atalsunderlatelse far ocksa beslutas, om det dr uppenbart att brottet har

skett av okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om atals-
underlitelse skall meddelas skall
aklagaren utover vad som foljer av
forsta och andra styckena sirskilt
beakta den unges vilja att ersitta
malsdganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjdlpa eller begrinsa skadan eller
att pd annat sétt gottgéra maéls-
dganden.

Vid bedomningen av om atals-
underlatelse skall meddelas skall
aklagaren utover vad som foljer av
forsta och andra styckena sirskilt
beakta den unges vilja att ersitta
mélsidganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjdlpa eller begrdnsa skadan, att pa
annat sitt gottgdra malsdganden
eller att medverka till att medling
kommer till stand enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott.

Atalsunderlatelse far inte beslutas, om nigot visentligt allmént eller
enskilt intresse ddrigenom &asidosdtts. Vid bedomningen av om nagot
vésentligt allmént intresse asidosétts skall sérskilt beaktas om den unge
tidigare har gjort sig skyldig till brott.

26§

Nir atal vicks mot den som inte Nir atal vicks mot den som inte

* Senaste lydelse 2001:459.
> Senaste lydelse 2002:382.
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har fyllt arton ar, skall tingsrétten
underrdtta vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll 1 forhallande
till den unge om é&talet och om
tidpunkten for  huvudfoérhand-
lingen, om det inte finns sérskilda
skdl mot det.

har fyllt arton ar, skall tingsrétten
underrdtta vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll 1 forhéallande
till den unge om éatalet och om tid-
punkten for huvudforhandlingen,
om det inte finns sdrskilda skl
mot det. Motsvarande skyldighet
att ldmna underrdttelse om tid-
punkten for huvudforhandlingen
gdller dven hogre rditt.

Om yttrande som avses 1 11 § skall ldmnas eller har ldmnats av soci-
alnimnden, skall rdtten underrdtta ndmnden om tidpunkten f6r huvud-

forhandlingen.

Om atalet avser ett brott pd vilket fingelse kan folja, skall vard-
nadshavaren eller annan som avses i forsta stycket, horas i mélet, om det
kan ske och det inte finns sdrskilda skél mot det.

Vérdnadshavare eller annan som hors enligt tredje stycket har ritt till
ersittning och forskott enligt vad som dr foreskrivet om vittne. Ersitt-

ningen skall betalas av staten.

Ritten far overldmna at social-
ndmnden att foranstalta om vard
inom socialtjcnsten endast om det
1 malet finns ett yttrande av ndmn-
den med det innehdll som avses i
11 §. Om det inte finns sérskilda
skil kréavs ett sddant yttrande ock-
sd for att ritten skall f& doma den
som inte har fyllt tjugoett ar till
fangelse 1 mer 4n tre ménader.

% Senaste lydelse 1994:1760.

28 §°

Ritten far doma till
ungdomsvard endast om det i
malet finns ett yttrande av
nimnden med det innehall som
avses 1 11 §. Om det inte finns
sdrskilda skdl krdavs ett sddant
yttrande ocksad for att rétten skall
fa doma den som inte har fyllt
tjugoett ar till fangelse 1 mer &n tre
manader.

30ays

I mal om atgdrd enligt 32 kap.
4 § brottsbalken skall bestidmmel-
serna i 26 och 30 § tilldmpas.

Varning

30b§

Om nagon som domts till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tidnst i vdsentlig grad underlater
att gora vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom
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Har ndgon fore femton ars alder
begatt ett brott pa vilket fiangelse
skulle ha kunnat f6lja och antraf-
fas han pa bar gédrning eller pa
flykt fran brottsplatsen, far han
gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, skall
denne skyndsamt Overldmnas till

pa ungdomstjdnst, far aklagaren i
stdllet for att vicka talan enligt 32
kap. 4§ brottsbalken besluta att
varning skall meddelas den unge,
om detta bedoms vara en till-
rdicklig atgdrd.

Varning skall sa snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt sammantrdffande. Den
unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till samman-
trdffandet, om det inte moter hin-
der eller annars finns sdrskilda
skéil mot det. Aven foretridare for
socialtidnsten bor ges tillfille att
ndrvara. Kan ett personligt sam-
mantrdffande inte genomforas,
skall den unge underrdttas skrift-
ligen om beslutet.

Vid  sammantrdffandet  skall
aklagaren sdrskilt forklara inne-
borden av beslutet och klargéra
vad foljderna kan bli vid fortsatt
misskotsamhet.

32ayg

Vid utredning enligt 31 § skall,
om det finns synnerliga skdl, ett
Juridiskt bitrdde forordnas for den
unge. Ansokan om sadant bitrdde
gors av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsrditten.
Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §3,
9 § andra stycket och 10 § rditte-
gangsbalken skall tillimpas be-
trdffande sadant juridiskt bitrdde.

35§’

Har ndgon fore femton ars alder
begatt ett brott pa vilket fingelse
skulle ha kunnat f6lja och antraf-
fas den unge pa bar girning eller
pa flykt fran brottsplatsen, far han
eller hon gripas av envar. Om en
enskild person har gripit den unge,
skall denne skyndsamt 6verlamnas

7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2001:152.



nidrmaste polisman.

Polismyndigheten eller &klaga-
ren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller héllas
kvar for forhor. Den unge far inte
tas i forvar.

Ar ndgon misstinkt for att fore
femton &rs alder ha begitt ett brott
far, om det finns sdrskilda skil,
beslag, husrannsakan och kropps-
visitation enligt bestimmelserna i
27 och 28 kap. rdttegangsbalken
foretas mot den unge. Vad som i
27 kap. 7 och 8 §§ sdgs om éatal
och om verkan av att atal inte
vicks skall 1 stillet avse bevistalan
och talan om forverkande samt
verkan av att sddan talan inte
vicks. Tvangsmedel som avses i
24-26 kap. rittegdngsbalken far
inte anvéndas.

till ndrmaste polisman.
Polismyndigheten eller aklaga-
ren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller héllas
kvar for forhor. Den unge fér inte
tas i forvar, men far hallas kvar
enligt 14 §, dock inte ldngre dn tre
timmar efter beslut om frigivning
eller, om den unge medtagits till

forhor, sedan forhoret avslutats.

36 §°

Ar nagon misstinkt for att fore
femton &rs alder ha begatt ett brott
far, om det finns sdrskilda skél,

1. Dbeslag, husrannsakan och
kroppsvisitation foretas mot den
unge, samt

2. fotografi och fingeravtryck
tas av den unge

enligt bestimmelserna 1 27 och
28 kap. réttegdngsbalken.

Vad som 1 27 kap. 7 och 8 §§
rdttegangsbalken sdgs om atal och
om verkan av att atal inte vicks
skall i stéllet avse bevistalan och
talan om forverkande samt verkan
av att sddan talan inte vécks.
Tvangsmedel som avses i1 24-26
kap. rittegangsbalken far inte an-
véndas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
2. Bestdmmelsen i 4 § i sin dldre lydelse skall tillampas i mal och dren-
den hos polis- och aklagarmyndigheter dar forundersékning har inletts

fore ikrafttradandet.

3. Den nya bestimmelsen i 11 § andra stycket skall tillimpas endast i
frdga om mal och drenden hos polis- och &klagarmyndigheter dir for-
undersokning har inletts efter ikrafttrddandet.

¥ Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2001:152.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tilldmpas pa

5. den som utfér ungdomstjénst 5. den som utfor ungdomstjénst
pa grund av en foreskrift som  enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
meddelats med stod av 31 kap. 1 §  stycket I brottsbalken,
tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Bestimmelsen i 1 § forsta stycket 5 i sin dldre lydelse skall fort-
farande gélla for den som utfér sddant arbete som dér avses pa grund av
en foreskrift som meddelats fore den 1 januari 2007 med stod av 31 kap.
1 § tredje stycket 2 brottsbalken.

! Senaste lydelse 2003:783.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga att 3 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Vérd skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin hilsa eller utveck-

ling for en pitaglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt

nedbrytande beteende.

Vérd skall ocksd beslutas om
den som domts till sluten ung-
domsvard enligt 3/ kap. 1 a §
brottsbalken vid verkstéllighetens
slut bedoms vara i uppenbart be-
hov av fortsatt vard for att inte
16pa sédan risk som avses i1 forsta
stycket.

Om det kan antas att den som é&r
under 20 ar till f6ljd av ett bete-
ende som avses i 3 § kommer att
behova beredas vérd enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med
samtycke av den unge sjdlv, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och
av hans eller hennes vérdnads-
havare, far socialndimnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sérskilt uz-
sedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling 1 6ppna former inom
socialtjansten.

Vard skall ocksd beslutas om
den som domts till sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken vid verkstillighetens
slut bedoms vara i uppenbart be-
hov av fortsatt vard for att inte
16pa sédan risk som avses i1 forsta
stycket.

22 §*

Om det kan antas att den som dr
under 20 ar till foljd av ett bete-
ende som avses i 3 § kommer att
behova beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behdver inte kan ges med
samtycke av den unge sjdlv, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och
av den unges véardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sérskilt
kvalificerad kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling 1 6ppna former inom
socialtjansten.

Nér ett sddant beslut meddelas skall en sidrskild behandlingsplan
finnas.

Bestdammelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena géller i tillimpliga delar ocksa i fraga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av fragan om sadant
beslut skall upphora att gilla skall ske forsta gdngen inom sex manader
frén dagen for nimndens beslut.

! Senaste lydelse 1998:616.
? Senaste lydelse 2003:406.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1129) om réttspsyki-
atrisk vard att 1, 5,8, 11, 15 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Foreskrifter om psykiatrisk vard som dr forenad med frihetsberovande
och annat tvdng 1 andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (rdttspsykiatrisk vard) ges 1 denna lag.

Lagen giller den som

1. efter beslut av domstol skall ges rittspsykiatrisk vard,
2. &ar anhdllen, héktad eller intagen pa en enhet for rittspsykiatrisk

undersokning,

3. dr intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt eller

4. dr intagen i eller skall for-
passas till ett sédrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 3/ kap. 1 a §
brottsbalken.

Lydelse enligt proposition

4. ar intagen i eller skall for-
passas till ett sdrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken.

Foreslagen lydelse

2005/06.63

5§

Beslut om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
fattas av en chefsoverlidkare vid en sjukvérdsinréttning eller enhet som
avses 1 6 §. For ett sddant beslut krdvs att ett vardintyg har utfirdats av
nigon annan lidkare. Betrdffande vardintyg, undersdkning for vardintyg
samt fastspidnning, avskiljande och behandling giller dirvid bestdmmel-
sernai4§, 5§ 6a§ och6b§ forsta stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd i tillampliga delar.

En frdga om intagning for réttspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket

skall avgoras skyndsamt efter undersokning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersékning och
den misstdnkte har tagits in pa
undersokningsenhet, krdvs inte
nagot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma
géller den som 4r anhallen, hiktad,
intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvérdsanstalt eller som é&r
intagen 1 eller skall forpassas till
ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd

! Senaste lydelse 1998:617.
? Senaste lydelse 2000:354.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersékning och
den misstdnkte har tagits in pa
undersokningsenhet, krdvs inte
nagot vardintyg for beslut om
rittspsykiatrisk vard. Detsamma
géller den som 4r anhallen, hiktad,
intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som &r
intagen 1 eller skall forpassas till
ett sdrskilt ungdomshem till f6ljd
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av en dom pa sluten ungdomsvérd
enligt 3/ kap. 1 a § brottsbalken
och som forts till en sédan sjuk-
vardsinrdttning som avses 1 6 §
forsta stycket for frivillig psyki-
atrisk vérd.

av en dom pé sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken och
som forts till en sddan sjukvards-
inrdttning som avses 1 6 § forsta
stycket for frivillig psykiatrisk
vard.

8§

Vid réttspsykiatrisk vard géller i tillampliga delar bestimmelserna i
15 a—24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betriffande den som &dr anhal-
len, hiktad eller intagen i eller
skall forpassas till kriminalvérds-
anstalt far Kriminalvirden 1 sér-
skilda fall, om det &r pakallat fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt,
besluta om sirskilda inskrénk-
ningar 1 rétten att ta emot eller
skicka forsdndelser, att ta emot
besok eller att samtala i1 telefon
med utomstaende. Betrdffande den
som dr intagen 1 eller skall for-
passas till ett sédrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 37 kap. [ a §
brottsbalken fir Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Brev som avses i 9 § forsta
stycket forsta meningen lagen
(1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhéllna m.fl. frén
den som &r hiktad eller anhallen,
brev som avses 1 25 § forsta
stycket forsta meningen lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt frdn den som &r intagen
liksom brev som avses i 19 §
andra stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga skall dock alltid vidarebefor-
dras utan foregdende granskning.

Betrdffande den som &r anhél-
len, héktad eller intagen 1 eller
skall forpassas till kriminalvérds-
anstalt far Kriminalvarden 1 sér-
skilda fall, om det &r pékallat frén
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt,
besluta om sidrskilda inskrénk-
ningar 1 rétten att ta emot eller
skicka forsdndelser, att ta emot
besok eller att samtala i telefon
med utomstdende. Betrdffande den
som &r intagen 1 eller skall for-
passas till ett sérskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken far Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Brev som avses i 9 § forsta
stycket forsta meningen lagen
(1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhdllna m.fl. frin
den som &r hiktad eller anhallen,
brev som avses 1 25 § forsta
stycket forsta meningen lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt frdn den som &r intagen
liksom brev som avses i 19 §
andra stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga skall dock alltid vidarebefor-
dras utan foregdende granskning.

Betriaffande den som ges rittspsykiatrisk vérd efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvérdsanstalt far regeringen i sérskilda fall,
om det dr pakallat med hinsyn till rikets sidkerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrdttningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sdrskilda inskrdnkningar 1 ritten att ta emot eller skicka forsdndelser, ta
emot besok eller samtala i telefon med utomstéende.

? Senaste lydelse 2005:978.
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Nuvarande lydelse

Den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller 1 ett sérskilt ung-
domshem till foljd av en dom pé
sluten ungdomsvard enligt 3/ kap.
I a § brottsbalken och som
genomgar rattspsykiatrisk vard far
ges tillstdnd att under en viss del
av vardtiden vistas utanfor sjuk-
vardsinrédttningens omrade. Till-
stindet far ges for visst tillfélle
eller for vissa dterkommande till-
fallen. Tillstandet far ocksa ges for
en ldngre period, om det finns séir-
skilda skél att anta att &tgdrden &r
angeldgen for att forbereda att
tvangsvarden upphor. Tillstand far
ges endast under fOrutséttning att
det stdr i Overensstimmelse med
vardplanen.

Foreslagen lydelse

11§

Den som &r intagen 1 kriminal-
vardsanstalt eller 1 ett sédrskilt ung-
domshem till foljd av en dom pé
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 ¢§ brottsbalken och som genom-
gar rattspsykiatrisk vard far ges
tillstdnd att under en viss del av
vardtiden vistas utanfor sjuk-
vardsinrédttningens omrade. Till-
stindet far ges for visst tillfdlle
eller for vissa aterkommande till-
féllen. Tillstdndet far ocksé ges for
en ldngre period, om det finns sdr-
skilda skal att anta att atgédrden é&r
angeldgen for att forbereda att
tvangsvarden upphor. Tillstand far
ges endast under fOrutsdttning att
det star i1 Overensstimmelse med
vardplanen.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far forenas med sérskilda villkor. I
fraga om vilka villkor som fér foreskrivas géller bestimmelserna i 25 a §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard.

15§

Raittspsykiatrisk véard enligt 4 § skall upphora senast
1. betrdffande den som é&r anhallen eller hidktad, ndr beslutet om

frihetsberdvande upphort att gélla,

2. betrdffande den som &r intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137)
om réttspsykiatrisk undersdokning, ndr denne inte ldngre far héllas kvar pa

undersdkningsenheten,

3. betrdffande den som dr intagen i kriminalvéardsanstalt, nér frigivning

sker,

4. betriffande den som é&r
intagen 1 ett sdrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten ung-
domsvérd enligt 3/ kap. 1 a §
brottsbalken, vid verkstillighetens
slut.

4. betriffande den som dr
intagen 1 ett sdrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten ung-
domsvéard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken, vid verkstéllighetens
slut.

29 §°
Utover vad som annars foljer av lag eller forordning &r
chefsoverldkaren skyldig att till kriminalvarden ldmna ut uppgift om en
patient som efter den rittspsykiatriska vardens upphorande skall

‘_‘ Senaste lydelse 2000:354.
> Senaste lydelse 1998:617.
® Senaste lydelse 1998:617.



forpassas till hikte eller kriminalvardsanstalt, om uppgiften behévs inom

kriminalvérden.

Motsvarande skyldighet att 1am-
na uppgifter géller for chefsover-
lakaren 1 forhéllande till Statens
institutionsstyrelse betrdffande den
som efter den réttspsykiatriska
vardens upphorande skall forpas-
sas till ett séarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ung-
domsvérd enligt 3/ kap. 1 a §
brottsbalken.

Motsvarande skyldighet att 1dm-
na uppgifter géller for chefsover-
ldkaren 1 forhéllande till Statens
institutionsstyrelse betrdffande den
som efter den rittspsykiatriska
vardens upphorande skall forpas-
sas till ett séarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pé sluten ung-
domsvéard enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om

6. overldmnande till vard inom
socialtjcnsten eller vard enligt
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

6. ungdomsvard eller 6verlim-
nande till vérd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

7. overlamnande till réttspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskriv-

ningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnan-
det av strafforeldggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

9. att nigon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

10. aklagares beslut att inte itala
for brott gallras tio ar efter beslu-
tet,

11. beslut om besoksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

12. beslut om tilltrddesférbud
gallras fem ar efter beslutet.

8. ungdomstjinst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnan-
det av strafforeliggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

11. &klagares beslut att inte dtala
for brott gallras tio &r efter
beslutet,

12. beslut om besoksforbud gall-
ras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltrddesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2005:322.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 30 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §

Fingeravtrycks- och signalementsregister far endast innehalla uppgifter
om den som &r misstidnkt eller domd for brott eller som har fétt ldmna
fingeravtryck enligt 19 § lagen (1991:572) om sirskild utldnningskon-
troll. I ett sddant register far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter och

4. dgrendenummer.

Fingeravtrycks- och signale-
mentsregister far inte innehalla
uppgifter som ldmnats av en
person under femton ar enligt 36 §
forsta stycket 2 lagen (1964:167)
med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagévertrddare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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2.10 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 3 kap. 6 § och 12 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 1 b och
1 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
6§

Socialndimnden bor genom hemtjidnst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjinst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Néamnden bor dven i1 Ovrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dér-
med jamforlig verksamhet.

Néamnden kan utse en sirskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste 1
personliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 &r fir kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast om barnet sjilvt begir eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sdrskilt stod
och vdgledning for att motverka en
risk for missbruk av beroende-
framkallande  medel,  brottslig
verksamhet eller nagot annat soci-
alt nedbrytande beteende, kan
ndmnden utse en sdrskilt kvalifi-
cerad kontaktperson for den unge
om denne begdr eller samtycker
till det. For barn som inte har fyllt
15 ar far en sadan kontaktperson
utses endast om barnets vardnads-

havare begdr eller samtycker till
det.

S kap.
1by
Kommunen skall sorja for att
pafoliden ungdomstjinst kan verk-
stdllas sa snart det kan ske.
Socialndmnden skall bestimma
det ndrmare innehallet i en ut-
domd ungdomstjdnst i en arbets-
plan och utse en handledare for
den unge. Socialndmnden skall
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kontrollera att arbetsplanen foljs.

lcys

Kommunen skall sorja for att
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott kan erbjudas ndr brottet har
begatts av nagon som dr under 21
ar.

12 kap.

Har nagon som pafoljd for brott
overldmnats till vard inom social-
tjcnsten, skall socialndimnden un-
derrdtta &klagarmyndigheten, om
varden eller de andra atgdrder
som redovisats i vardplanen inte
kommer till stand.

Detsamma gdller om den som
overldmnats till vard inom social-
tidnsten bryter mot en foreskrift
som meddelats med stod av 31
kap. 1 § tredje stycket 2 brotts-
balken.

8§

Har en domstol domt nagon till
ungdomsvard eller till ungdoms-
tjdinst, skall socialnimnden
underrdtta  aklagarmyndigheten,
om det kan antas att det finns
forutsdttningar for atgdrd enligt
30 b § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare eller 32 kap. 4 §
brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 utom i frdga om 5 kap.
1 ¢ § som trdder 1 kraft den 1 januari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 augusti 2002 att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda, f6lja upp och vidareutveckla 1999 érs pafoljdsreform savitt
avser unga lagovertrddare (dir. 2002:95). Genom tilldggsdirektiv for-
langdes utredningstiden till den 15 december 2004 (dir. 2004:78). Utred-
ningen, som antog namnet Ungdomsbrottsutredningen, ldmnade i decem-
ber 2004 sitt betdnkande Ingripanden mot unga lagovertridare
(SOU 2004:122). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och
utredningens lagforslag 1 bilaga 2, 1 de delar som hér &r relevanta.

I augusti 2001 gav regeringen 1 uppdrag at Brottsférebyggande radet
(Bra), Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse att i olika delar
folja upp och utvérdera den pafoljdsreform for unga lagovertrddare som
tradde i kraft den 1 januari 1999. Myndigheterna redovisade i november
2002 sitt uppdrag i ett flertal rapporter: Vad hdnder med unga lag-
overtrddare (Bré-rapport 2002:19), Sluten ungdomsvard — en uppfolj-
ning, Sju ungdomar om sin rdttegang (Bra-rapport 2002:18) och
Aklagares, domares och socialtjidinstens syn pa pafolidssystemet for
unga. Myndigheterna presenterade en gemensam sammanfattning av re-
sultaten fran respektive myndighets fristdende undersékningar, analyser
och slutsatser i rapporten Unga lagovertridare. Regeringen beslutade
den 13 november 2003 att overldimna de ndmnda rapporterna till utred-
ningen.

Betidnkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/11774/L5).

I detta drende tar regeringen upp de fragor i Ungdomsbrottsutredning-
ens betidnkande som ror 6verldmnande till vard inom socialtjdnsten, ung-
domstjénst, medling, olika former for stod och kontroll samt vissa hand-
laggningsfragor.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Ungdomsbrottslighet och brottsférebyggande
atgirder

Ungdomsbrottslighet

Aven om det 4r vuxna som stir bakom majoriteten av de registrerade
brotten kan konstateras att ungdomar som grupp begar brott i hog
utstrackning. Stoldbrotten &r den vanligaste brottstypen for misstdnkta
ungdomar mellan 15 och 20 &r medan trafikbrott 4r den vanligaste
brottstypen bland dem som &r dldre @n 20 &r. Den officiella kriminal-
statistiken visar inte att den brottslighet som ungdomar missténks och
lagfors for skulle ha okat de senaste decennierna. Det har dock skett en
forskjutning mot fler misshandels- och hotbrott savél i den gréovre som i
den mer vardagliga ungdomsbrottsligheten. Sjukvardsstatistik och sjéalv-
rapporteringsundersokningar, som utgoér alternativa killor till uppgifter
om véld bland ungdomar, visar dock inte motsvarande 6kningar. Ndgon
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Okning har heller inte pavisats betrdffande ungdomarnas utsatthet for
brott i genomforda offerundersokningar.

En stor majoritet av de unga lagdvertrddarna dr pojkar. Karaktidren pa
de brott som flickor och pojkar gor sig skyldiga till skiljer sig ocksa at.
Denna bild har varit stabil 6ver ldng tid. En tendens 1 utvecklingen &r
dock att kvinnors andel av brottsligheten kar nagot.

Ar 2004 lagfordes ca 24 000 ungdomar i &ldrarna 15-20 &r genom
dom, strafforeldggande eller &talsunderldtelse. Av dessa domdes 146
ungdomar mellan 15 och 20 é&r till sluten ungdomsvard och genom-
snittstiden for de domda till denna pafoljd var nio ménader. Ungefdr
2 650 personer overlamnades till vard inom socialtjénsten. I ca 13 500
fall bestimdes péafoljden till boter. Beslut om &talsunderlitelse med-
delades ca 4 000 personer.

Ungdomar utgjorde ca 21 procent av samtliga lagférda personer, men
endast ca nio procent av den straffmyndiga befolkningen. Ungdomarnas
andel av samtliga lagforda personer &r ungefir densamma som for tio ar
sedan.

Forklaringar till att vissa personer begir brott kan sokas hos den
enskilda personen, hos samhillet eller hos individens samspel med sam-
hillet. Den kriminologiska forskningen i dag strdvar efter att ta hdnsyn
till faktorer pa olika nivaer, dvs. biologiska, psykologiska, socialpsyko-
logiska och sociala faktorer. Det dr emellertid forenat med stora svarig-
heter att uttala sig om vilka faktorer som medfér hoga respektive laga
risker for asocialt beteende (se Bra-rapporten Kriminell utveckling —
tidiga riskfaktorer och forebyggande insatser).

Den viktigaste faktorn for att identifiera hogriskkategorier i frdga om
aterfall 1 brott dr tidigare kriminell belastning. I &vrigt dr spelar den
unges éalder samt brottets grovhet stor roll. Genom att kombinera dessa
faktorer gér det att identifiera grupper med mycket lag respektive hog
aterfallsrisk. I Rapporten 2000:3, Strategiska brott, undersokte Bra om
det finns brott som forutsdger en fortsatt brottskarriar. Vid studien
identifierades tre s.k. strategiska brott. Det brott som i storst utstrickning
forutsade fortsatt brottslighet var tillgrepp av fortskaffningsmedel. Aven
brottstyperna ran och st6ld fortjanade bendmningen strategiska brott.

Brottsforebyggande datgdrder

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn
och unga hamnar i kriminalitet eller utsétts for brott. I regeringens
fortsatta arbete mot ungdomsbrottsligheten dr det viktigt att fortsétta att
vidta insatser som forebygger unga fran att borja bega brott. Arbetet med
ungdomsbrottsligheten dr pd manga sétt nyckeln till samhéllets mojlig-
heter att pa lang sikt minska den totala brottsligheten. Det &r viktigt att se
till helheten, bekdmpa utanforskap och frdmja de ménskliga réttig-
heterna. Det kan handla om att satsa pa goda uppvaxtvillkor for barn och
ungdomar, att ge stod till familjer med svaga sociala och ekonomiska
resurser, ha en bra skola, en fungerande integrationspolitik och att gora
insatser for att minska arbetslosheten och drogberoendet. Ingripanden
mot ungdomar som begér brott maste ske snabbt och innefatta sévil
polisidra som sociala insatser.
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Det lokala brottsforebyggande arbetet dr sdrskilt betydelsefullt nér det
handlar om barn och ungdomar. Unga begar ofta brott ddr de bor och
tillsammans med andra som bor i1 nirheten eller gar i samma skola. Det
ar pa lokal nivd man har mojlighet att tidigt se problem, att snabbt in-
gripa och ddrmed ha de bidsta chanserna att forebygga att unga begar
brott eller aterfaller i brott. De flesta lokala brottsforebyggande rad vidtar
darfor dtgarder med inriktning pa barn och ungdomar. Som ett led i att
stodja det arbetet har regeringen gett Brottsforebyggande radet (Brd) i
uppdrag att analysera vilka samarbets- och arbetsformer som har visat sig
sdrskilt lampade for att nd goda resultat i det lokala brottsférebyggande
arbetet.

Aven polisen har en viktig uppgift nir det giller att forebygga ung-
domsbrottslighet. Polisen verkar 1 lokalsamhéllet och arbetar pd de tider
och platser ddr ungdomar befinner sig. Regeringen har de senaste aren
gjort kraftiga satsningar pa polisen. Genom dessa satsningar forbattras
polisens forutséttningar att forebygga brottslighet bland unga. Det sker
ocksd en omfattande samverkan med andra aktorer i samhillet, t.ex.
socialtjansten och frivilligorganisationer.

I ndgra kommuner i landet har socialtjansten i nidra samverkan med
polisen sdrskilda mottagningar for att stodja unga brottsoffer, s.k. stéd-
centra for unga brottsoffer. Syftet med samarbetet dr bade att ge stod till
unga brottsoffer och att férebygga brott. Egen utsatthet for vald kan antas
vara en riskfaktor for egen brottslighet.

Foréldrar spelar en central roll i arbetet med att forhindra unga frén att
borja begé brott. Fordldrars engagemang i sina barns aktiviteter dr sam-
hillets bésta brottsforebyggande resurs. Bra har ocksa genom ekonomiskt
stod medverkat till att finansiera lokala brottsférebyggande projekt om
hur en kriminell livsstil kan férebyggas bland barn och ungdomar eller
hur aterfall 1 brott kan forhindras. Statens folkhilsoinstitut redovisade
forra aret ett regeringsuppdrag om fordldrastod.

Situationen for barn som begér brott fore 15 ars alder kréver sérskilda
atgirder. Regeringen avser att forstirka insatserna for att bade forebygga
och uppticka brottsligheten bland barn och ungdomar som @nnu inte nétt
straffmyndighetsaldern. Det handlar om att utveckla metoder for samver-
kan mellan polisen och andra myndigheter, att se over de sociala insat-
serna som vidtas for den enskilde som har begétt brott i mycket tidig
alder och om polisens mojligheter att upptiacka brott som utfors av denna
grupp riktigt unga.

Satsning pa ungdomar i riskmiljoer

Hog arbetsloshet, oavslutade studier och fa fritidsalternativ leder allt for
ofta till socialt utanforskap. Darfor dr det enligt regeringens mening vik-
tigt att samhéllet stottar ungdomar pa bred front. Utbildning, arbete och
bostad dr avgdrande.

Myndigheten for skolutveckling har pé regeringens uppdrag tagit fram
en plan med forslag till riktat utvecklingsstod under 2006-2007 till kom-
muner och skolor pa totalt 225 miljoner kronor (70 miljoner kronor for
2006 och 155 miljoner kronor for 2007). Merparten av de insatser som
myndigheten foreslar riktas till ett urval av de kommuner och skolor 1
mangfaldsomradena som har stoérst behov av utvecklingsstod. Myndig-
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heten ldmnar ocksa forslag till vissa insatser som riktar sig till en bredare
malgrupp, generellt stod, bl.a. 1 syfte att stdrka undervisningen i1 och pé
modersmal.

Det dr ocksa viktigt att arbetet med forebyggande verksamheter i syfte
att minska risken for ungdomar att hamna 1 kriminalitet, missbruk eller
socialt utanforskap prioriteras. I regeringens proposition Makt att
bestimma — ritt till vilfird (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr.
2004/05:94) aviserade regeringen om en satsning pa fritidsverksamheter
och utveckling av drogfria lokaler for ungdomar i riskmiljoer. Det &r
sdrskilt viktigt for ungdomar som lever i socialt utsatta omraden att verk-
samheterna drivs med bade kreativitet och hog kompetens. Ungdoms-
styrelsen har pd regeringens uppdrag genomfort en forstudie av hur
satsning skall genomf6ras samt vilka malgrupper och aktdrer som é&r
aktuella. Mot denna bakgrund fattade regeringen 1 december 2005 ett
beslut om en samlad satsning for ungdomar i syfte att exempelvis utveck-
la insatser for ungdomar i socialt utsatta omréden och att minska risken
for att unga hamnar i ett utanforskap. For 2006 och 2007 har avsatts
35 miljoner kronor respektive 75 miljoner kronor for férebyggande och
frimjande atgdrder. Vidare har for 2006 och 2007 avsatts 5 miljoner
kronor respektive 10 miljoner kronor for att stodja utvecklingen av drog-
fria utvecklingsinsatser. Bidrag for ges sdvél till kommuner och kom-
munalférbund som ideella féreningar.

4.2 Pafoljder for unga lagovertradare

Ménga pafoljder kan tillampas pa savil unga som vuxna lagovertrddare.

Boter dr den vanligaste pafoljden for unga lagovertradare. For att doma
den som &r under 18 &r till fingelse krdvs synnerliga skél. For lagover-
tradare 1 dldern 18-20 ar krdvs att det med hansyn till gdrningens straft-
virde eller annars finns sérskilda skél for att doma till fingelse. Unga
lagovertradare kan dven domas till villkorlig dom som kan forenas med
hogst 200 dagsboter. En villkorlig dom kan ocksa forenas med en
foreskrift om samhdillstjdnst pa ldgst 40 och hogst 240 timmar, om den
tilltalade samtycker till det. Skyddstillsyn fdr &domas for brott for vilket
pafsljden inte bedoms kunna stanna vid boter. Aven skyddstillsyn kan
forenas med hogst 200 dagsboter eller med en foreskrift om samhalls-
tjénst i lagst 40 och hogst 240 timmar, om den tilltalade samtycker till
det. En dom pa skyddstillsyn kan dven forenas med s.k. kontraktsvard.
Ocksé 1 detta fall krdvs att den tilltalade samtycker. Domstolen kan dven
forena skyddstillsyn med foreskrifter om bl.a. missbruksvard och
psykiatrisk vard.

Det finns dven sdrskilda pafoljder for unga lagovertrddare. Férutom
boter dr den vanligaste pafoljden for unga 6verldmnande till vard inom
socialtjansten. For att kunna doma négon som begétt brott till denna
pafoljd kravs dels att den tilltalade &r under 21 &r, dels att den unge kan
bli foremal for vard eller annan atgédrd inom socialtjdnsten enligt en for
den tilltalade av socialndimnden uppgjord vardplan. Ett 6verlamnande till
vard inom socialtjansten kan kombineras med dagsbéter, hogst 200, eller
en foreskrift om ungdomstjinst, ldgst 20 och hogst 100 timmar.
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Ungdomstjinst kan komma i frdga endast i kombination med 6verlam-
nandepéfoljden och forutsitter samtycke fran den unge.

For unga finns dven pafoljden sluten ungdomsvard. Om domstolen
finner att ndgon som begatt brott innan han eller hon fyllt 18 &r bor
domas till fangelse, s& skall den som huvudregel 1 stillet bestimma péa-
foljden till sluten ungdomsvard under viss tid. Domstolen far bestimma
tiden for frihetsberdvandet till lagst fjorton dagar och hogst fyra ar.

For unga lagovertrdadare géller dven 1 vissa avseenden sérskilda hand-
laggningsregler i brottmél. Dessa aterfinns i lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdmmelser om unga lagovertrddare (LUL), som innehaller
bestimmelser om handldggning hos polis, aklagare och domstol av mal
och drenden om brott ddr den missténkte inte har fyllt 21 &r. I den mén
det inte finns ndgon sérreglering giller réttegdngsbalkens regler och
andra bestimmelser.

4.3 1999 érs pafoljdsreform och utvérderingen av
reformen

4.3.1 1999 ars pafoljdsreform

Genom lagidndringar som triadde i kraft den 1 januari 1999 genomfordes
genomgripande fordndringar i pafoljdssystemet for unga lagovertradare
(prop. 1997/98:96). Reformen byggde pa grundtanken att unga i storsta
mojliga utstrackning skall bli foremal for insatser inom socialtjinsten.

Regeringen pekade 1 propositionen pd att barn och ungdomar som be-
gér kriminella handlingar ofta dr socialt utsatta och har ett sdrskilt behov
av stod och hjdlp. I propositionen framholls att en av socialtjdnstens
uppgifter dr att frimja en gynnsam utveckling av de unga och att det
inom socialtjdnsten finns en lang erfarenhet och hog kompetens i fragor
som ror arbetet med ungdomar och deras problem. Socialtjansten ansags
darfor utgora en viktig resurs for att motverka ungdomars kriminella
utveckling och bedomdes ha storre mgjligheter dn kriminalvarden att
astadkomma positiva forandringar. Regeringen ansig darfor, i likhet med
den stora majoriteten remissinstanser, att unga lagévertridare sé& langt det
ar mojligt skall hillas utanfor kriminalvarden och att principen &dven 1
fortsdttningen skall vara att barn och ungdomar som begar brott 1 forsta
hand skall vara foremél for atgirder inom socialtjénsten i stillet for att
overldamnas till kriminalvarden.

For att i mojligaste man halla ungdomarna utanfor kriminalvarden in-
fordes den nya pafoljden sluten ungdomsvérd, med syftet att ersitta
fangelsestraffen i1 dldersgruppen 15 till och med 17 ar. I fraga om pafolj-
den Overlamnande till vard inom socialtjansten gavs de straffrittsligt
motiverade kraven pa forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens
storre utrymme. Principerna innebér att en pafoljd bor vara utformad sa
att det redan pé forhand star klart vad den kommer att innebéra for den
som blir domd, att det skall finnas en balans mellan brottet och sam-
hillets reaktion pa detta samt ett krav pé att den domde skall ritta sig
efter de regler som giller och efter de beslut som meddelas och att ett
brott mot regeln eller beslutet skall folja av en reaktion. Regeringen
konstaterade att principen om forutsebarhet inte kan tilldmpas fullt ut,
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men foreslog en regel om att socialndmndens yttrande skulle innehélla en
vardplan. Maélsdttningen var att det vid tidpunkten for huvudférhand-
lingen skulle vara mgjligt att i rimlig utstrdckning forutse vilken vérd
eller vilka atgirder som den unge skulle bli foremdl for efter ett
overlimnande. Principen om proportionalitet fick genomslag genom att
domstolen pa ett mer uttalat sdtt skulle prova om socialndmndens
planerade insatser dr tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottets
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. For att tillgodose
kravet pa proportionalitet infordes en mojlighet att, forutom boter, forena
pafoljden med en foreskrift om ungdomstjénst. Kravet pa konsekvens
tillgodosags genom en tydligare uppfoljning av pafoljden. En mojlighet
for domstolen att meddela varning vid misskotsamhet infordes, liksom
utdkade mojligheter att undanrdja pafoljden och doma till annan pafoljd.
Bakgrunden till fordndringarna var kritik for bristande trovérdighet som
hade riktats mot pafoljden overldmnande till vard inom socialtjdnsten.
Kritiken gick i huvudsak ut pa att rattsvisendet hade alltfor lite kunskap
om och begrénsat inflytande 6ver vad som hédnde med en person som
overlamnas till vard inom socialtjdnsten.

4.3.2 Utvirderingen av pafoljden éverlimnande till vard inom
socialtjinsten samt ungdomstjiinst

Som ndmnts i avsnitt 3 har en utviardering av 1999 ars reform savitt avser
unga lagovertrddare gjorts. Paféljden overldmnande till vard inom
socialtjansten och foreskriften om ungdomstjdnst har utvérderats av
Brottsforebyggande radet (Bra).

Enligt Bra har reformen inte realiserats fullt ut &ven om vissa effekter
uppnatts. Bra pekar dédrvid bl.a. pd att en majoritet av yttrandena frin
socialnimnden fortfarande brister ndr det géller att konkret beskriva
vilken véard som planeras vid ett overlimnande, att endast hilften av
kommunerna hosten 2000 kunde verkstélla pafoljden ungdomstjénst, att
det inte finns enhetliga rutiner for nir varden skall anses dndrad eller
avbruten pé ett sddant sitt att detta skall aterrapporteras till aklagaren och
att det rader oenighet bland domare och &klagare om vilket ansvar social-
tjdnsten har att beakta proportionalitetsprincipen i forslaget till vardplan.
I en tredjedel av kommunerna har socialsekreterarna som arbetar med
ungdomsédrenden inte fitt ndgon utbildning om lagéindringen 1999.

Enligt Bré kan brister i1 yttranden frn socialtjdnsten f& konsekvensen
att lagstiftarens intentioner inte kan realiseras fullt ut till f6ljd av att lag-
stiftningen bl.a. inte tillater att domstolen domer till ett 6verlamnande om
vardplan saknas eller om den &r for diffus.

Bra konstaterar att det inte dr nagon enkel uppgift att i paf6ljdssyste-
met for unga forena principen om sociala hinsyn och individuellt be-
hovsbetingade 16sningar med de mer straffréttsligt orienterade principer-
na om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens.

Bré har d@ven undersokt forekomsten av och orsakerna till eventuella
konsskillnader eller eventuell social eller etnisk snedférdelning 1 pa-
foljdsvalet i allménhet och i anvidndningen av 6verlamnandepafoljden i
synnerhet. Enligt Bra visade analyserna att det inte &r sociala faktorer
eller etnisk bakgrund som styr valet av pafoljd, utan att det i stillet &r
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brottets grovhet, tidigare brottslighet, &lder vid brottet och antalet brott i
domen som avgjorde hur ingripande pafoljden blev. Dock kunde enligt
Bré visas att flickor tenderar att domas till mindre ingripande péfoljder
an pojkar.

Utvirderingen har utgjort ett viktigt kunskapsunderlag 1 utredningens
arbete och i flera avsnitt i lagrddsremissen redovisas slutsatser fran utvér-
deringen.

4.4 Allménna utgangspunkter for en reform

Syftet med reformen

En central malsdttning for regeringens politik for barn och unga &r att ett
barnperspektiv, utifrdn andan och intentionerna i konventionen om
barnets rittigheter (barnkonventionen), skall genomsyra alla de atgérder
som ror barn. Detta dr ocksd utgdngspunkten for forslagen i denna
lagradsremiss. Barn som missténks eller &talas for eller befunnits skyl-
digt att ha begétt brott skall sdledes behandlas pé ett sitt som framjar
barnets kénsla for vérdighet och vérde, som stidrker barnets respekt for
andras ménskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar hin-
syn till barnets alder och 6nskvirdheten att framja att barnet ateranpassas
och tar pad sig en konstruktiv roll i samhéllet (art. 40.1). Vidare skall
pafoljdssystemet for barn och unga vara inriktat pa rehabilitering av den
unge lagovertrddaren med anpassning till samhillet som slutligt mél (jfr
barnkonventionen art. 37. b, 40.3 och 40.4).

Det overgripande syftet med denna reform é&r att utveckla pafoljdssy-
stemet for unga lagovertriddare s att det tydligare &n i dag inriktas pa att
motverka fortsatt kriminalitet. En strdvan dr att pafoljderna for unga skall
ta i beaktande principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konse-
kvens, men ocksad anpassas till den unges behov samt vara tydliga och
pedagogiska.

Pafoljdssystemet for unga lagovertrddare skall fortsétta att bygga pa
principen att barn och ungdomar som har begétt brott i forsta hand skall
bli foremél for insatser inom socialtjansten. Pafoljden dverldmnande till
vard inom socialtjansten bor emellertid utformas sé att intentionerna med
reformen frén &r 1999 far fullt genomslag. Socialtjdnstens roll nér det
giller unga lagovertrddare bor tydliggoras. Det dr ocksa viktigt att
samarbetet mellan berorda aktorer stdrks for att den unge skall kunna
aterforas till ett socialt vdlfungerande liv.

Reformen syftar ocksé till att minska anvéndningen av botesstraff och
korta fangelsestraff.

Ambitionen dr att genom reformen ge principerna om forutsebarhet
och likabehandling stoérre genomslag i pafoljdssystemet for unga.

Ett mé&l med reformen 4r ocksd att forkorta tiden mellan brott och
straffréttslig reaktion for unga lagovertradare.

Reformen syftar dven till att forbéttra mojligheterna att tidigt ingripa
for att motverka att personer under 15 ar utvecklar en kriminell livsstil.

Slutligen dr en malséttning att medling med anledning av brott skall
anvéndas 1 storre utstrackning for unga lagdvertradare.
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Avsikten &r inte att d&stadkomma nagon generell straffskdrpning nir det
géller unga lagovertradare.

Unga lagovertridare skall sdrbehandlas och i forsta hand bli foremal for
insatser inom socialtjinsten

I Sverige finns det en lang tradition och bred forankring nir det géller att
sdarbehandla unga lagovertradare i straffrittsligt hdnseende. Detta giller
sdrskilt aldersgruppen 15—17 ar, men ocksa personer i dldern 18-20 ar.
Principen att unga lagovertrddare skall sdrbehandlas vid straffrittsliga
ingripanden bygger pd erfarenheten att sddana ingripanden maiste an-
passas efter den unges brist pA mognad, begrinsade erfarenheter och
sdrskilda forhallanden. Synen pa brott, brottslingar och samhillets
reaktioner pa brott &r i stdndig fordndring, precis som samhéllet i Gvrigt.

Gillande ordning innebér att det &r brottets eller den samlade brotts-
lighetens straffviarde som skall utgéra grunden for pafoljdsbestamningen.
Straffréttsliga principer om bl.a. férutsebarhet, proportionalitet och kon-
sekvens tillméts avgorande betydelse. For att motverka aterfall i brott
anses det dock inte vara tillrdckligt att fokusera pd de brottsliga girning-
arna som sddana, utan hela gérningsmannens situation maste beaktas.
Denna tanke bor vara sdrskilt framtrddande nér det géller behandlingen
av unga lagovertrddare. En utgdngspunkt dr att rétt vard och behandling
ar battre dgnade att motverka att den unge fortsétter att begad brott dn
samhdllsreaktioner som har straffvirdet som enda grund.

Barn och ungdomar som begér kriminella handlingar 4r ofta socialt ut-
satta och har ett sirskilt behov av stod och hjilp. Det giller inte minst de
ungdomar som dgnar sig 4t omfattande eller allvarlig brottslighet. Det &r
en angeldgen uppgift for samhillet att de aterfors till ett socialt
vélfungerande liv utan fortsatt kriminalitet. For att kunna hindra att unga
utvecklar en kriminell livsstil maste hela den unges livssituation beaktas.
For att 16sa denna uppgift krivs att samhéllet agerar pd bred front i en rad
olika sammanhang. Ett sdrskilt ansvar avilar socialtjansten. Socialtjian-
sten har det overgripande samhiélleliga ansvaret for de ungas sociala
situation och ansvarar ddrmed, s 1angt det &r mojligt, for varden av unga
som begar brott. Intresset av att stédja och hjidlpa de unga som begar
brott méste ocksa tillgodoses med beaktande dven av andra angeldgna
samhdllsintressen. Ett sddant intresse dr att reagera pa och motverka
brott. Det &r nodvéindigt att samhéllet konsekvent hdvdar de grund-
laggande viarden som skyddas av de straffrittsliga reglerna. Detta géller
inte minst i forhédllande till barn och ungdomar. Denna uppgift vilar
ytterst pa de rittsvardande myndigheterna polis, dklagare och domstol.
Samhillet har saledes dubbla uppgifter niar det giller unga lag-
Overtrdadare. Dessa tva uppgifter kan i vissa fall framsta som svarfor-
enliga. Det bor emellertid understrykas att socialtjansten och de rétts-
vardande myndigheterna har ett gemensamt intresse av att forhindra och
motverka brott.

Som ndmns ovan har barn och unga som begar brott ofta ett sdrskilt
behov av stdd och hjdlp for att kunna aterforas till ett socialt vdlfunge-
rande liv utan fortsatt kriminalitet. Enligt regeringens beddmning ar
socialtjansten den instans som har de bista forutséttningarna att tillgodo-
se dessa behov. En av socialtjdnstens uppgifter dr att arbeta med ungdo-
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mar som har sociala problem och inom socialtjdnsten finns en lang er-
farenhet av sddant arbete. Darfér bor huvudansvaret for unga lagover-
tradare ligga hos socialtjansten. Ambitionen dr att ungdomarna sé langt
det dr mojligt skall hallas utanfor kriminalvarden och frihetsberdvande
pafoljder.

En viktig utgdngspunkt for denna reform ar séledes att unga lagover-
tradare skall sdarbehandlas i straffréttsligt hdnseende samt att pafoljdssy-
stemet for unga lagovertrddare dven 1 fortsdttningen skall bygga pa prin-
cipen att barn och ungdomar som har begétt brott i forsta hand skall bli
foremal for insatser inom socialtjdnsten.

Pafoljden overldmnande till vard inom socialtjcinsten behover vidare-
utvecklas

Ett syfte med 1999 éars reform av pafoljdssystemet for unga lagover-
trddare var att fortydliga och strama upp paféljden overlamnande till vard
inom socialtjdnsten, genom att ge de straffrittsligt motiverade kraven pa
forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens stérre utrymme. Bakgrun-
den till reformen var bl.a. den kritik som riktats mot att réttsvésendet
hade for litet inflytande 6ver vad som hénde med en person som
overldmnats till vird inom socialtjansten. Genom reformen gavs dom-
stolen vid sin bedomning av lamplig pafoljd tillgdng till mer information
om vilken sorts stod eller behandling den domde kommer att fa fran
socialtjansten. Domstolen gavs ocksd mojlighet att forena pafoljden over-
lamnande till vard inom socialtjansten med en foreskrift om ungdoms-
tjanst. Aven mojligheterna att undanrdja pafoljden vid misskotsamhet
frdn den unges sida utvidgades.

Som framgér av avsnitt 4.3.2 visar den utvirdering av reformen som
Brottsforebyggande rédet (Brd), Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse har gjort att reformen i denna del inte har fétt fullt genomslag.
Bland annat har foljande papekats:

e En majoritet av yttrandena fran socialndmnden brister fortfarande nir
det géller att konkret beskriva vilken vérd som planeras vid ett 6ver-
lamnande,

e endast hidlften av kommunerna kunde hosten 2000 verkstélla pa-
foljden ungdomstjanst,

e det finns inga enhetliga rutiner for nédr varden skall anses dndrad eller
avbruten pa ett sidant sétt att detta skall aterrapporteras till aklagaren.

Det kan konstateras att det inte dr nigon enkel uppgift att forena
socialtjanstlagens behovsprincip med de straffréttsliga principerna, vilket
bidrar till oklarheter i socialtjénstens roll i rittssystemet. A ena sidan 4r
socialtjinsten en vardande instans med den unges behov i centrum. A
andra sidan har socialtjdnsten ett ansvar for verkstillighet av pafoljden.
Det &r viktigt for péafoljdens trovérdighet i straffsystemet att de
straffrittsliga principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konse-
kvens far det tdnkta utrymmet. Pafoljden behover ocksa goras tydligare
och mer pedagogisk. Malséttningen bor vara att utifrdn den unges behov
skapa bittre forutsittningar for ett aterforande till ett socialt vélfunge-
rande liv och pd sé sétt skapa en positiv fordndring. En utgdngspunkt ir
darfor att pafoljden framst bor komma i frdga for unga med ett tydligt
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vardbehov. I de fall dér insatsen i dag ndrmast dr att se som en form av
samhdllets granssittning gentemot den unge lagdvertrddaren, snarare dn
vardinsatser med inriktning pd behandling, bor det enligt regeringens
mening finnas utrymme fo6r att anvdnda andra pafoljder. Den roll
pafoljden dverlamnande till vard inom socialtjdnsten har 1 det straffritts-
liga systemet bor tydliggéras och begrinsas till fall ddr den unges
vardbehov gor sig sérskilt gidllande. Det dr ocksa av vikt att de unga
forstér sjialva processen och varfor de doms till den pafoljd de fatt. Det
bor vara tydligt for de unga att pafoljden dr en reaktion pa brott. Rege-
ringen foreslar darfor ytterligare atgirder for att avgrénsa, utveckla och
fortydliga pafoljden (se avsnitt 5).

Okad enhetlighet och samverkan vad giiller socialtjcinsten och rdttsvisendet
i arbetet med barn och unga som begar brott

En viktig princip inom straffrétten &r att lika fall skall behandlas lika. Det
ar darfor en sjdlvklar utgdngspunkt att pafoljder och andra ingripanden
skall finnas tillgéngliga for alla. Darfor bor efterstridvas en storre enhet-
lighet mellan olika kommuner och olika stadsdelar 1 arbetet med de barn
och ungdomar som begér brott. Nir det géller de atgédrder som social-
tjdnsten vidtar i anledning av att barn och ungdomar begér brott méste
utvecklingsarbetet ske pa bred front. Enligt regeringens bedomning be-
hovs sévil ett samarbete mellan kommunerna och mellan kommunernas
socialtjdnst och rittsvisendet som ett samlat ansvar pa nationell niva for
arbetet med dessa barn och ungdomar. Socialstyrelsen kan 1 hég grad
sdgas ha ett sddant ansvar.

Enligt 13 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) har Socialstyrel-
sen tillsyn 6ver och skall folja och vidareutveckla socialtjinsten 1 landet.
I bestimmelsen stadgas att Socialstyrelsen till ledning for tillimpningen
av socialtjanstlagen utfiardar allménna rad. Dessa rad spelar en viktig roll
nér det giller att nd en likformig utveckling inom socialtjansten. Genom
dessa allmédnna rad har Socialstyrelsen en mojlighet att, vid sidan av de
mojligheter till 6verprovning i domstol som foreligger, motverka att det
uppstar alltfor stora skillnader i standard mellan kommunerna.

I 8 kap. regeringsformen ges riksdagen dven mojlighet att till regering-
en delegera ritten att meddela foreskrifter 1 vissa fall samt ges regeringen
mojlighet att dverlata at vissa myndigheter att meddela bestimmelser 1
dmnet. Regeringen har 1 8 kap. 5 § socialtjdnstforordningen (2001:937)
bemyndigat Socialstyrelsen att bl.a. meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstélligheten av SoL, lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om varda av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM).

Regeringen delar utredningens uppfattning att Socialstyrelsen bor ta ett
stort ansvar for det sociala arbete som kommunerna vidtar i anledning av
att unga begar brott. Detta bor enligt regeringens mening kunna leda till
en mer rittssdker handldggning samt en 6kad forutsdgbarhet. Regeringen
gor dock beddmningen att ytterligare bemyndigande 1 lag, som utred-
ningen foreslar, for ndrvarande inte behovs. Med héansyn till det kom-
munala sjédlvstyret bor dock mojligheten att meddela foreskrifter anvin-
das med forsiktighet. Det dr lampligt att behovet av végledning till kom-
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munerna i forsta hand tillgodoses genom att Socialstyrelsen utfardar all-
ménna rad.

Att Socialstyrelsen 1 sitt arbete bor samrdda med myndigheter inom
rittsvisendet, diribland Aklagarmyndigheten, torde vara sjilvklart.

En annan atgird for att oka kvaliteten 1 yttranden m.m. och ddrmed
uppna en storre likhet infor lagen dr samverkan mellan socialtjdnsten och
rattsvasendet, vilket enligt regeringens mening bor komma till stdnd i
storre utstrackning. Utredningen har foreslagit ett tilldgg i SoL, genom
vilket socialtjdnsten &ldggs vara sammankallande till sddana samverkans-
moten. Socialstyrelsen papekar dock att socialnimnden redan enligt
Skap. 1 a§ SoL har en skyldighet att ta initiativ till att det kommer till
stand en samverkan kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar
att fara illa. Den samverkan som utredningen forordat bestar emellertid
framst av ett utbyte av erfarenheter och kunskaper 1 ungdomsmal pé ett
generellt plan. S&dant utbyte kan exempelvis dga rum vid gemensamma
samverkansmdoten. Vid dessa moten kan tas upp frdgor om utformning av
yttranden, innebdrden av proportionalitetsprincipen, Aaterrapportering
m.m., dvs. ndrmast processuella frigor. Samverkansmdtena bor, anser
regeringen, samla de personer inom socialtjdnsten och rittsvisendet som
handldgger ungdomsmal. Fokus bor vara pd handldggnings- och
processuella fragor dven om givetvis andra frdgor som rér om unga
lagovertrddare bor kunna diskuteras. Det mot den bakgrunden naturligt,
vilket d&ven Bra pekat pd, att det &r rittsvdsendet som bor ha huvud-
ansvaret for denna samverkan. Enligt regeringens bedomning behovs
darfor inte den lagéndring som utredningen foreslagit. Regeringen gor
bedémningen att Aklagarmyndigheten har goda forutsittningar att samla
berdrda aktorer och har darfor i stéllet for avsikt att ge myndigheten ett
sadant uppdrag, i syfte att forbdttra handldaggningen av ungdomsmal. Att
de till sammankomsterna inbjudna aktérerna medverkar vid métena torde
vara en sjdlvklarhet.

Som ett led 1 strdvandena att oka enhetligheten och kvaliteten pa per-
sonutredningen har utredningen &ven funnit skil f6r Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten att tillsammans ta fram en blankett for yttranden
enligt 11 § LUL. Remissinstanserna ir positiva till detta. Aklagarmyn-
digheten och Socialstyrelsen har direfter haft overldggningar i olika
gemensamma fragor nidr det giller unga lagovertrddare, vilket bl.a.
medfort att ett arbete med en sddan blankett inletts.

Barn och ungdomar som begér kriminella handlingar &r ofta socialt
utsatta och har behov av stéd och hjdlp. Det &r viktigt att det finns kun-
skap om vilka resultat olika atgédrder och insatser leder till. Vetenskap
och beprovad erfarenhet utgdér en av de nodvindiga grunderna for ett
yrkesmissigt kvalificerat socialt arbete. For att kunna foresld insatser av
olika slag ar det nodvéndigt att socialtjdnsten besitter kunskaper om vilka
insatser som kan vara verksamma. Ett ytterligare problem dr emellertid
att den kunskap som énda finns inte nar ut i tillrdcklig omfattning. For att
utveckla socialtjanstens arbete dr det viktigt att det finns mojligheter att
utvérdera det arbete som bedrivs. Det finns enligt regeringens bedomning
behov av nagot organ som kan utgdra en sammanforande lank mellan
den teoretiska och praktiska virlden. Regeringen delar utredningens be-
domning att Socialstyrelsen fyller en viktig uppgift 1 detta sammanhang.
Socialstyrelsen ser mycket positivt pd att utredningen betonar att det
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professionella arbetet med den aktuella malgruppen i 6kad utstrackning
skall grundas pa vetenskap och beprovad erfarenhet och delar uppfatt-
ningen att det dr lampligt att nagon aktor tar ett mer samordnat ansvar for
att bevaka, sammanstilla och sprida forskningsbaserad kunskap om verk-
ningsfulla metoder i arbetet med och for den aktuella mélgruppen. Enligt
Socialstyrelsen ryms dock det av utredningen foreslagna arbetet inom
Socialstyrelsens uppdrag enligt 2 § 13 i forordningen (1996:570) med in-
struktion for Socialstyrelsen. Enlig forordningen skall Socialstyrelsen
med hjdlp av Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS)
framja utvecklingen av metoder och arbetsformer i socialt arbete genom
systematisk provning och virdering av utfall och effekter av social-
tjdnstens insatser samt formedla kunskap om verkningsfulla metoder och
arbetsformer. Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att nigon
dndring 1 forordningen inte kréavs for att 4stadkomma det utredningen har
foreslagit. I stéllet avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i
den riktning utredningen foreslagit, inom ramen for IMS:s arbete sam-
ordna och sprida kunskap om verkningsfulla metoder m.m. Denna
funktion géller framst gentemot socialtjdnsten och skall vara en hjilp for
socialtjdnsten i dess praktiska arbete med barn och unga som begér brott.

Socialstyrelsens okade foreskriftsritt

Regeringen har bedomt att det dr naturligast att placera de nya reglerna
om ungdomsvéard, ungdomstjénst och sarskilt kvalificerad kontaktperson
1 bl.a. socialtjdnstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga. Denna systematik medfor att Social-
styrelsen enligt 8 kap. 5 § socialtjanstforordningen (2001:937) far rétt att
meddela de verkstillighetsforeskrifter som behdvs. Darmed kan behovet
av vigledning pa ndmnda omraden tillgodoses. Med beaktande av att
Socialstyrelsen far en foreskriftsrdtt som dr vidare dn tidigare ar det av
hansyn till det kommunala sjélvstyret viktigt att foreskriftsratten anviands
med forsiktighet. Det dr darfor lampligt att Socialstyrelsen vid behov i
forsta hand ger végledningen genom att utfirda allménna rad och inte
foreskrifter.

En mer kvalificerad form for stod och vigledning behovs

For att unga lagovertrddare skall kunna terforas till ett liv utan fortsatt
kriminellt beteende &r ett bra samarbete mellan de réttsvardande myndig-
heterna, socialtjansten, skolan och den unges familj av storsta betydelse.
Det &r dven viktigt att en ung person som befinner sig i riskzonen for ett
skadligt beteende kan ha nédra kontakt med en vuxen, i syfte att motverka
en negativ utveckling exempelvis genom brottslig verksamhet. Det finns
mot denna bakgrund behov av att kunna utse en person som skall ha ett
sdrskilt ansvar for den unge lagovertradaren genom dels stod och vig-
ledning, dels hjdlp at den unge vid kontakterna med myndigheter m.m.
Insatsen kontaktperson, som redan finns inom socialtjdnsten, bér kunna
utvecklas till ett mer avancerat stod. Insatsen bor kunna anvidndas som
frivillig &tgdrd eller som tvangsétgidrd och bor kunna ingd i ett Over-
lamnande till vard inom socialtjansten. I avsnitt 10.2 foreslar darfor
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regeringen att socialndmnden skall kunna utse en sirskild kvalificerad
kontaktperson for unga som &dr i behov av stod och vigledning for att
motverka en risk for bl.a. brottslig verksamhet.

Boter och fingelse dr mindre ldmpliga pafoljder for unga

Boter dr den vanligaste pafoljden for unga lagévertrddare. Av dem som
lagfors genom strafforeldggande eller dom erhéller majoriteten unga
boter, antingen som ensam péfoljd eller i kombination med annan pa-
foljd. Botesstraffet dr sdrskilt frekvent i aldersgruppen 15—17 ar. Néstan
hilften av dem som i den gruppen lagfors genom dom far ett botesstraft.
Enligt regeringens bedomning har botesstraffet som straffrittslig reaktion
tydliga fordelar. Boter dr en av fa pafoljder som kan é&ldggas mot den
domdes vilja. Botesstraffet dr ocksa vil forenligt med de straffrittsliga
kraven pa forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens. Enligt rege-
ringens mening dr boter emellertid inte alltid den mest 1dmpliga pafol;-
den for unga lagovertradare. Botesstraff saknar de rehabiliterande inslag
som regeringen anser dr viktigt i pafoljdssystemet for unga och medfor
inte ndgra mojligheter att motivera den unge att leva laglydigt. Tvértom
kan hoga botesbelopp medfora en skuldséttning som kan forsvara den
unges etablering i vuxenlivet. Unga lagovertrddare kan siledes drabbas
sarskilt hart av ett hogt botesstraff. Reaktionen kan dessutom fa minskad
betydelse i1 forhallande till den unge, eftersom ett botesbeloppet kan beta-
las av ndgon annan, exempelvis en fordlder. Enligt regeringens uppfatt-
ning skall rehabilitering och tillrdttaférande 1 samhillet vara framtradan-
de vid valet av ingripande mot unga lagovertrddare. Det dr dirfor en
viktig utgdngspunkt for reformen att anvéindningen av framfor allt hogre
botesstraff minskar for unga lagovertrddare i aldersgruppen 15-17 ér.
Aven framdeles kommer regeringen overviga olika mojligheter att
ytterligare minska anvidndningen av boter som pafoljd for unga som
begétt brott.

Det &r sedan lang tid tillbaka en grundldggande princip inom kriminal-
politiken 1 Sverige att unga lagovertrddare endast i undantagsfall skall
domas till fangelse. Denna princip géller sirskilt betrdffande ungdomar
under 18 &r. Bakgrunden till denna restriktivitet dr dels tanken att det inte
ar rimligt att straffa ungdomar som begar brott lika hart som vuxna, dels
vetskapen om att fingelsestraffet innebar sérskilda risker for den unges
fortsatta utveckling. Principen var vigledande vid 1999 ars pafoljds-
reform och giller alltjamt. Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt
att vidta ytterligare atgdrder for att minska anvidndningen av i vart fall
korta frihetsstraff for unga lagovertradare.

Det finns behov av en ny pafoljd for unga lagovertrddare

Som framgar ovan anser regeringen att anvdndningen av boéter och fri-
hetsberovande pafoljder for unga lagovertrddare bor minska. Det finns
dirfor behov av ett nytt pafoljdsalternativ for unga lagovertridare. Aven i
forhdllande till det minskade anvéndningsomradet for 6verlamnande till
vérd inom socialtjdnsten behovs ett nytt pafoljdsalternativ.
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Ungdomstjénst dr i dag inte en fristdende pafoljd utan kan endast aktu-
aliseras 1 kombination med péfoljden overldmnande till vard inom social-
tjdnsten. Kritik har framf6rts bl.a. mot att endast hélften av landets kom-
muner har infort ungdomstjénst. For att principen om att lika fall skall
behandlas lika skall fa ett stérre genomslag bor ungdomstjénst goras till-
ginglig i hela landet. Att ungdomstjdnst i dag endast kan domas ut
genom en sdrskild foreskrift nédr pafoljden bestdms till 6verlamnande till
vard inom socialtjdnsten innebdr att en del unga som i och for sig &r
lampliga for ungdomstjanst inte blir aktuella for ungdomstjinst pa grund
av att de inte har nadgot vardbehov. Anledningen till att ungdomstjdnst
infordes i pafoljdssystemet var lagstiftarens ambition att halla unga lag-
overtrddare utanfor kriminalvarden. Enligt regeringens bedomning ar det
ett skal till att det dr angelédget att se dver ungdomstjdnstens tilldampnings-
omrade och tillgédnglighet. I avsnitt 6.1 foreslar regeringen att ungdoms-
tjénst infors som en ny pafoljd for unga som begétt brott. Ungdomstjanst
kan enligt regeringens bedomning vara en tydlig och pedagogisk pafoljd
for unga och &r ocksd mojlig att forena med de straffréttsliga principerna
om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens.

Det vore ocksé, som utredningen papekar, onskvért med ett samarbete
ndr det géller ingripanden mot unga lagdvertrddare mellan ldrositena och
kommunerna. Ett exempel dér ett sddant samarbete finns dr Tyresé kom-
mun, som utarbetat ett genomténkt och strukturerat program f6r utform-
ningen av ungdomstjdnst som tilliggssanktion. Arbetet bedrivs 1 samar-
bete med bl.a. Stockholms universitet i syfte att férena teori och praktik i
frdgor om unga som begar brott.

Medling med anledning av brott kan vara bra for bade unga lagover-
trddare och brottsoffer

Den 1 juli 2002 trddde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. Sedan &r 2003 har Brottsforebyggande radet haft regeringens
uppdrag att underldtta uppbyggnaden av landets medlingsverksamheter.
Erfarenheterna fran medling dr goda. Medling i brottmal, sdrskilt for
unga lagovertrdadare, kan vara till fordel sévil for den unge lagovertrdada-
ren som for brottsoffret. Den unge lagovertrddaren kan genom att kon-
fronteras med foljderna av sitt brott komma till insikt om vad brottet
inneburit for den drabbade, vilket kan leda till att han eller hon framdeles
avhéller sig frdn brott. For brottsoffrets del kan ett méte med gérnings-
mannen vara ett sétt att bearbeta hindelsen och ligga den bakom sig. En-
ligt regeringens uppfattning utgér detta goda skdl for att anvénda
medling vid brott i storre utstrickning. Dérfor bor medling vid brott
goras allmént tillgénglig i hela landet och ges en starkare stidllning i rétts-
systemet (se avsnitt 11).

De dr viktigt att reaktionen pa brott kommer snabbt ndr unga har begatt
brott

Att réttsvdsendet agerar snabbt och tydligt ndr ungdomar begér brott &r
mycket viktigt. Av det skilet infordes genom ungdomsmalsreformen
1995 en tidsfrist for forundersokning och atalsbeslut betrdffande den som
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ar under 18 ar om det &dr fraga om brott pa vilket kan f6lja fangelse i mer
dn sex méanader. Tidsfristen innebdr numera, efter en dndring 1999, att
aklagaren skall fatta beslut i dtalsfrdgan sa snart det kan ske och senast
inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke. Sedan
regeln om en tidsfrist infordes har tiden mellan brott och reaktion blivit
kortare och samarbetet mellan myndigheterna forbéttrats. Det finns emel-
lertid enligt regeringens mening anledning att gd vidare i arbetet med att
utveckla handldggningen av ungdomsmal och att ytterligare effektivisera
processen. Ddrfor bor ovan ndmnda tidsfrist betrdffande brott av unga
under 18 ar utvidgas till att gélla for alla brott med fiangelse i straffskalan
(se avsnitt 12.1).

Atgdrder néir det géller barn under 15 dr som missténks for brott

Ungdomsbrottsutredningen har upplyst att synpunkter pa handlaggningen
av ungdomsmal har ldmnats frén olika hall, inte minst nir det géller
drenden ddr den brottsmisstdnkte &r under 15 &r. Exempelvis har fram-
forts onskemal om utvidgade mojligheter att anvianda tvangsmedel pa
brottsmisstinkta under 15 ar. Det forefaller enligt utredningen som om
det praktiska behovet av att anvidnda dessa tvangsmedel har okat, bl.a. pa
grund av svarigheter i spanings- och utredningsarbetet. Synpunkterna har
géllt en utvidgning av anvindningen av bl.a. kroppsbesiktning, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt tagande av fotografi och
fingeravtryck. Det har gjorts géillande att en mojlighet till kroppsbesikt-
ning, som inte &r tillatet 1 dag, varvid man bl.a. kan utréna férekomsten
av narkotika 1 kroppen genom blod- och urinprov skulle underlitta
utredningen av om den unge gjort sig skyldig till narkotikabrott i avsikt
att fa underlag for att bedoma om insatser av socialtjdnsten dr behovliga
enligt 31 § 1 lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL).

Aven frigan om DNA-analys har uppkommit. Sadan analys sker ge-
nom undersdkning av hér-, hud-, saliv- eller blodprov. Inte heller sédan
undersokning dr tillaten pa misstidnkta som inte fyllt 15 ar.

Utredningens slutsats &r att det finns ett behov av att géra en samlad
oversyn av lagstiftningen péd detta omrade, forutom nér det géller mojlig-
heten att tvAngsvis drogtesta barn under 15 ar. I den frdgan ansluter sig
utredningen till Narkotikakommissionens uppfattning att en sddan utvid-
gad mojlighet inte kan anses st i rimlig proportion till det ingrepp som
ett tvangsvis drogtest utgor for barnet (SOU 2000:126). Kommissionen
framholl ocksé att om en sa ung flicka eller pojke befinner sig i sddana
omsténdigheter att det skulle vara aktuellt med att tvdngsvis utfora ett
drogtest utgor det ett fullt tillrdckligt skél for socialtjdnsten att utreda det
aktuella barnets levnadsforhéllanden. Utredningen foreslir emellertid att
det skall vara mgjligt att ta fotografi och fingeravtryck p& misstinkta
under 15 &r (se avsnitt 12.5).

Enligt regeringens mening &r frdgan om tvangsmedel nédr det giller
personer under 15 &r komplicerad. Det &r angeldget att det bakomlig-
gande syftet med en sddan 6versyn analyseras noggrant. Fragan om be-
hovet av ytterligare tvingsmedel maste ocksd sittas i relation till inte-
gritetsaspekter. Mot denna bakgrund anser regeringen att frigan om en
oversyn pa detta omrdde bor behandlas i ett annat sammanhang.
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Regeringen har vidare gett Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag
att under 2006, i samverkan med Rikspolisstyrelsen, kartligga hur manga
utredningar roérande brott enligt 31 § LUL, dir den misstdnkte &r under
15 ar, som polismyndigheterna genomf6r arligen och péd vilka grunder
dessa utredningar gors. Bra skall dven redovisa vilka &ndringar i polisens
anméilningsrutiner som behover goras for att information om antalet
utredningar enligt 31 § LUL fortlopande skall kunna ingd i den officiella
kriminalstatistiken.

Jamstdlldhetsperspektivet bor uppmdrksammas i pafoljdssystemet

Regeringens forslag dr konsneutrala och syftar till en enhetlig och rittvis
rattstillampning. Det dr emellertid enligt regeringens mening angeldget
att denna aspekt beaktas vid tillimpningen av pafoljdssystemet. Aven
Socialstyrelsen kan i sitt uppdrag bidra till att jimstidlldhetsperspektivet
blir uppmirksammat pa bred front.

5 En vidareutveckling av paféljden dverlam-
nande till vard inom socialtjdnsten

5.1 Gillande ritt

Vard med stod av socialtjcinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Varje kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunen far det
stod och den hjédlp som de behover. Socialndmnden skall bl.a. med sér-
skild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling och 1 ndra samarbete med hem-
men sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de behover. Nir det uppstar misstanke om att
den unge har ett behov av vard skall socialndimnden gora en utredning
som klarldgger den unges forhallanden och som resulterar i en bedom-
ning av vilket behov av stdd och hjédlp som foreligger. Insatserna kan
bestd i allt frin mindre ingripande atgirder, t.ex. att det féorordnas en kon-
taktperson for den unge, till mycket ingripande atgirder, sdsom institu-
tionsplacering.

Grundprincipen 1 SoL é&r att all omsorg om barn och ungdomar sé
langt det &r mojligt skall vara frivillig och ske i samarbete med
fordldrarna. Forst om det kan antas att behovlig vard inte kan ges med
samtycke av fordldrarna och den unge sjédlv, om denne fyllt 15 ar, far
samhdllet tillgripa tvangsédtgdrder med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Ombhéndertagande for vard enligt LVU kan ske pa tva olika grunder,
dels pé grund av den unges hemforhallanden, s.k. miljofall (2 §), dels pa
grund av den unges beteende, s.k. beteendefall (3 §). Néar det giller
miljofallen skall vard beslutas om det pad grund av misshandel, otill-
borligt utnyttjande, bristande omsorg eller ndgot annat forhéllande i hem-
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met finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.
I beteendefallen skall vard beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. LVU géller for barn och ungdomar som inte fyllt
18 ar. I de s.k. beteendefallen far dock véard beredas dven den som har
fyllt 18 men inte 20 ar. Varden skall i dessa fall upphora senast nir den
unge fyller 21 ar.

Overlimnande till vard inom socialtjcinsten och ungdomstjcinst

Péafoljden overlamnande till vard inom socialtjansten regleras i 31 kap.
1 § brottsbalken. Vard inom socialtjdnsten kan besta antingen av vard
som meddelas med stéd av SoL eller vard som ges med stéd av LVU.
For att kunna dverldamna nagon som begétt brott till vard inom social-
tjénsten krédvs dels att den tilltalade &r under 21 &r vid tiden f6r domen,
dels att den unge kan bli foremdl for vérd eller annan &tgédrd inom
socialtjansten enligt en vardplan som upprittas av socialnamnden. Om
forutsiattningarna dr uppfyllda och den tilltalade skall bli foreméal for
insatser med stod av SoL, skall rétten nédr den bestdmmer pafoljden till
overldamnande till vard inom socialtjdnsten meddela foreskrift om att den
unge skall genomga vard eller atgédrd enligt vardplanen.

For ett overlamnande med stod av LVU krdvs antingen att den unge
redan dr foremal for vard enligt LVU eller att socialndmnden har for-
klarat att man har for avsikt att anséka hos ldnsrédtten om séddan vérd.

Eftersom socialtjinsten sjdlvstdndigt skall vidta de atgérder som den
unge har behov av har en bestimmelse i fraigan om verkstéllighet direkt
eller forst sedan domen vunnit laga kraft inte ansetts behovlig.

Overldmnande till vird inom socialtjinsten kan, om det behévs med
hansyn till brottslighetens straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet, enligt 31 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken kombineras
med boter eller ungdomstjianst. Dagsboterna kan bestimmas till hogst
200 och detta oavsett om boter stadgas for brottet eller inte. Antalet tim-
mar ungdomstjénst far bestimmas till lagst 20 och hogst 100 timmar. En
foreskrift om ungdomstjinst forutsitter samtycke frin den unge. Det &r
inte mojligt att forena ett 6verldmnande till vird inom socialtjdnsten med
bade boter och ungdomstjinst.

Kommer domstolen till slutsatsen att socialtjénstens insatser, i fore-
kommande fall i forening med dagsbéter eller foreskrift om ungdoms-
tjanst, inte &r tillrdckligt ingripande dr domstolen forhindrad att besluta
att den unge skall dverldmnas till vard inom socialtjdnsten. I en saddan
situation skall, om synnerliga skil inte foreligger for ett frihetsberovande,
domstolen vélja ndgon annan icke frihetsberdvande péfoljd, normalt
villkorlig dom eller skyddstillsyn, med tillimpning av de allménna be-
stimmelserna om val av paféljd i 30 kap. brottsbalken.

Av 31 kap. 1 § brottsbalken framgar att det, vid pafoljden overldm-
nande till vard inom socialtjansten, d&ven dr mojligt att meddela den unge
en foreskrift om att bitrida malsdganden med arbete som syftar till att
avhjilpa skador som har véllats genom brottet eller som annars framstar
som ldmpligt 1 belysning av brottets eller skadornas art. Detta forutsitter
att den skadelidande har samtyckt till foreskriften.
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5.2 Ungdomsvérd

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for péfoljden Overldm-
nande till vard inom socialtjdnsten dndras till att omfatta dem som har
ett sdrskilt behov av vard eller annan étgédrd enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga. Varden och atgédrderna skall syfta till att motverka en ogyn-
nsam utveckling hos den unge.

Péfoljden byter beteckning till ungdomsvard.

Regeringens bedomning: Utredningens forslag till d&ndring 1 lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning 1 brottmal, m.m. bor inte
genomforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att domstolen skall kunna doma den unge till social-
tidgnstpafoljd om denne &r i1 behov av vard eller annan atgird enligt soci-
altjanstlagen (2001:453, SoL) eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga (LVU) for att inte gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet. Utredningen har dven foreslagit en dndring 1 6 §
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som uttalat sig
1 denna del, bl.a. Sollentuna tingsrdtt, Falu tingsrdtt, Molndals tingsrqitt,
Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande rdadet (Brd), Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Norrtdlje kommun och Akademikerforbundet SSR
tillstyrker forslaget om #ndrade kriterier for pafoljden. Aklagarmyndig-
heten delar utredningens uppfattning att bedomningen om det foreligger
ett vardbehov méste ske pa ett kvalificerat sdtt. Enligt Bra krdvs riktlinjer
om vad som skall betraktas som ett vArdbehov samt vad som avses med
en kvalificerad bedomning av detta behov. Socialstyrelsen goér bedom-
ningen att det dven 1 fortsdttningen kommer att vara ungefér lika hog an-
del av de unga som behover denna pafoljd som i dag. Riksforbundet Fri-
villiga Samhdillsarbetare instimmer delvis i1 forslaget och pekar pd vikten
av att stod kan erbjudas dven om det inte foreligger akut risk for fortsatt
brottslighet. Svea hovrdtt ifrdgasitter om den foreslagna lagtexten av-
speglar utredningens intentioner med forslaget. Hovrdtten over Skane
och Blekinge anser att tanken med forslaget d4r god men konstaterar att
det inte dr sa litt att avgora i vilka fall det finns ett verkligt behov samt
att det inte dr forsvarbart att bygga en ordning med utdoémande av straff-
rittsliga reaktioner pa sd 10s vetenskaplig grund. Justitiekanslern (JK)
och Orebro kommun anser att det finns en risk att pafoljden, om den
utformas pé det sitt utredningen foreslagit, i praktiken kommer att bli
aktuell bara for sddana unga som tidigare har gjort sig skyldiga till brott.
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet dr inte overtygad om att den
foreslagna begransningen bor goras mot bakgrund av att pafoljden kan
anpassas till vad som dr lampligt och rimligt ingripande i det enskilda
fallet och anser att en viss flexibilitet torde vara nédvéndig om en pafoljd
skall ha ett brett tillampningsomrade.

Flera remissinstanser dr positiva till forslaget om namnbyte, bl.a.
Molndals tingsrdtt, Falu tingsrdtt, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Tyresé kommun, Advokatsamfundet och Riksforbundet Frivilliga Sam-
héllsarbetare. Socialstyrelsen anser att det foreslagna namnet social-
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tjanstpafoljd tydliggor att det &r frdga om atgidrder som har en sir-
stdllning 1 forhallande till de dvriga insatser som socialtjansten vidtar for
unga. Socialstyrelsen befarar dock att det foreslagna begreppet kan med-
fora en forskjutning av socialtjdnstens arbete mot straff och tvéng, vilket
skulle kunna riskera att den positiva instidllningen till socialtjansten gar
forlorad. En majoritet av remissinstanserna riktar dock kritik mot
forslaget att byta beteckning pa pafoljden. Av dessa remissinstanser &r
nagra kritiska mot att 6verhuvudtaget byta beteckning pé péafoljden, bl.a.
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet, Eskilstuna
kommun och Sundsvalls kommun, medan de flesta som Kkritiserar for-
slaget om namnbyte framst invédnder mot det foreslagna begreppet social-
tjanstpafoljd, t.ex. Riksdagens ombudsmdn (JO), Hovrditten éver Skane
och Blekinge, Huddinge tingsrtt, JK, Aklagarmyndigheten, Bré, Stock-
holms stad, Arboga kommun, Botkyrka kommun, Gotlands kommun,
Foreningen Sveriges socialchefer och Akademikerforbundet SSR.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Bakgrund

Det &r ett stort antal unga lagovertrddare som varje ar dverldmnas till
vard inom socialtjansten. Under ar 2004 meddelades 2 657 séddana do-
mar. Innehdllet 1 pafoljden kan bestd av manga olika typer av atgirder
fran socialtjanstens sida.

Utvidrderingen av 1999 ars pafoljdsreform visade att den vanligast
forekommande insatsen vid 6verlamnande till vard inom socialtjdnsten
var samtalskontakt med socialtjdnsten och att dessa samtal ofta kretsade
kring det aktuella brottet och dess konsekvenser, familje- och skolsitua-
tionen, relationen till kamrater, etik och moral samt droger. Andra van-
liga insatser enligt utvédrderingen var forordnande av kontaktperson och
nagon form av programverksamhet.

Dessa insatser var inte bara de vanligaste utan ofta ocksd de enda in-
satserna enligt vardplanen. Enligt utredningen torde detta indikera att det
inte fanns behov av mera ingripande atgirder i dessa situationer och att
det dérfor sannolikt forekommer fall d4 unga lagovertrddare dverldmnas
till vard inom socialtjdnsten utan att det foreligger nidgot vardbehov i
egentlig mening. Detta kan, menar utredningen, 1 forlingningen vara
dgnat att skapa misstro mot pafoljdssystemet for unga lagovertriadare.

Eftersom de dtgédrder som planeras skall std i proportion till det brott
som har begétts kan det faktum att vardplanerna endast bestar av samtals-
kontakter eller liknande dock dven vara en foljd av att det dr frdga om ett
mindre allvarligt brott. De av domstolen utdomda vardatgidrderna avspeg-
lar ndmligen inte endast vardbehovet utan dven brottets straffvirde, art
och, i forekommande fall, den tilltalades tidigare brottslighet.

Bra har 1 sitt remissvar bekréftat utredningens uppfattning att dven
ungdomar utan egentligt vardbehov Overldmnas till vard inom social-
tjdnsten. Bra har ocksd i en efterfoljande utvédrdering av kommunernas
programverksamheter for unga lagovertradare (Vard for unga lagover-
trddare, rapport 2005:13) kunnat konstatera att antalet domda ungdomar
per &r som 6verldmnas till vird inom socialtjédnsten har 6kat med nérmare
500 sedan 1999 medan andelen som far boter bidde som huvudpafoljd och
tillaggspafoljd har minskat. Enligt Brd tycks 6kningen avse unga som dr
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nagot mindre kriminellt belastade 4n vid utvédrderingen av 1999 ars re-
form. Andelen tidigare lagférda har minskat och andelen som har begatt
mindre grova brott har dkat.

Intentionerna bakom lagstiftningen dr att barn och unga som begar
brott 1 forsta hand skall bli foremal for vardinsatser och andra atgirder
inom socialtjdnsten. Dessa insatser syftar till att d&stadkomma en positiv
forandring och frimja en gynnsam utveckling av den unge. Innehallet i
insatserna styrs av den unges behov av vard eller andra atgdrder. Om
unga lagovertrddare overlamnas till vard utan att de har ett egentligt
vardbehov kan detta sdgas strida mot intentionerna med pafoljden.

I de fall dér insatsen bestar av atgdrder som nirmast dr att se som en
form av samhillets grinssdttning gentemot den unge lagdvertrddaren,
snarare dn vardinsatser med inriktning p& behandling, bor det enligt rege-
ringens mening finnas utrymme for att anvédnda andra paféljder dn vérd-
pafoljd. Om avsaknad av andra lampliga pafoljdsalternativ for unga
lagovertrddare kan leda till att domstolar 6verldmnar unga till vard bor i
stdllet sddana alternativ inforas i pafoljdssystemet. Regeringens forslag
att infora ungdomstjdnst som en ny pafoljd for unga (se avsnitt 6) utgor i
det har sammanhanget ett viktigt led i arbetet med att vidareutveckla
pafoljdssystemet for unga lagovertradare.

Utredningen har foreslagit att domstolen skall f4 besluta om Gver-
lamnande till vard inom socialtjénsten endast om den unge har behov av
vard eller annan atgérd enligt SoL eller LVU f{or att inte gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet. Avsikten med forslaget dr enligt utredningen att
strama upp tillimpningsomradet for pafoljden sé att den endast kommer i
frdga 1 de fall den unge efter en kvalificerad bedomning har befunnits
16pa risk for ett fortsatt brottsligt beteende och dérfor &r i behov av
kraftfulla atgédrder fran socialtjdnstens sida. For det fall det inte foreligger
risk for fortsatt brottslighet anser utredningen att andra pafoljder bor
komma ifraga, t.ex. ungdomstjénst.

Regeringen delar de utgadngspunkter som utredningen har for forslaget,
ndmligen att 6verlimnande till vard inom socialtjénsten 1 storre utstrick-
ning skall reserveras for dem med ett egentligt virdbehov samt att risken
for fortsatt brottslighet skall beaktas. Mojligheterna att skdrpa kriterierna
for pafoljdens tillimpningsomradde och tydliggora syftet med pafoljden
bor darfor efterstravas. Utredningens forslag innefattar dock nédgra pro-
blemstéllningar.

Behovet av vard eller annan atgdrd

De ungas behov av insatser bedoms utifrdn den dvergripande definitio-
nen i SoL och utifrdn en samlad bild av vilken vird den unge behdver for
sin sociala anpassning. Vid socialndmndens provning av den unges be-
hov av vard eller annan atgérd enligt SoL eller LVU skall socialndmnden
saledes se till den unges hela livssituation. Det faktum att den unge har
begatt brott utgor givetvis en stark indikation pa en ogynnsam utveckling
hos den unge, liksom tidigare brottslighet och risken for fortsatt
brottslighet.

Vid sin bedomning utgér socialtjansten fran forhallandena vid tidpunk-
ten for gérningen. Vidare skall den 4tgérd som vidtas vara motiverad
med hénsyn till den person som blir foremal for atgérden. Det &r social-
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tjdnsten som har det yttersta ansvaret for att den unge tillforsdkras
erforderlig vard och bistand.

JK uttrycker oro for att paféljden, med en sddan koppling av véardbe-
hovet till terfall 1 brott som utredningen foreslér, 1 praktiken blir aktuell
bara for sddana unga som tidigare har gjort sig skyldiga till brott, efter-
som tidigare brottslighet dr en stark indikation péa risk for fortsatt brotts-
lighet medan en sddan risk kan vara svér att bedoma i andra fall. JK
ifrdgasétter om det dr en ldmplig ordning med hénsyn till att det i manga
fall kan finnas behov av att ndgon har tillsyn eller uppsikt 6ver den unge
dven om risken for fortsatt brottslighet i den enskilda fallet inte dr ome-
delbar. Aven Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet tar upp denna
frégestéllning 1 sitt remissvar.

Regeringen delar bedomningen att det finns en risk for en alltfor re-
striktiv tilldmpning av pafoljden om kriteriet f6r pafoéljden utformas pa
det sétt utredningen foreslagit. Vidare dr det, som Bra konstaterar i sitt
remissyttrande, inte enkelt att urskilja vilka insatser som gors for att
forebygga risken for aterfall i brott och vilka som gors for att forebygga
andra sociala problem da sddana problem ofta 4r sammanvédvda. Dess-
utom torde det vara svért for socialndmnden att pa individnivd bedéma
risken for fortsatt brottslig verksamhet.

Det huvudsakliga syftet med att Gverlamna unga personer som har be-
gétt brott till vard & som ndmnts att 6ka mdjligheterna for en ateranpass-
ning till ett vilfungerande liv och dstadkomma en positiv fordndring. Att
motverka en ogynnsam utveckling som tar sig uttryck i att den unge
exempelvis fortsdtter att begd brott bor dock vara ett mal och en ut-
géngspunkt for de insatser som vidtas nér unga begétt brott.

Tillampningsomradet for paféljden bor avgrdnsas pa ett sadant sitt att
kravet pa den unges behov av vard eller andra dtgérder skérps. Detta bor
enligt regeringens mening uttryckas s& att den unge bor ha ett sirskilt
behov av insatser enligt SoL eller LVU {o6r att pafoljden skall komma 1
frdga. Att den unge &dr brottsaktiv eller har missbruksproblem bor tala
starkt for att det foreligger ett sérskilt behov av socialtjidnstens insatser.

Pé&foljden bor alltsd inte primért anvéndas for de unga lagovertradare
vars behov av vard eller andra atgirder dr s& begrinsat att det kan
tillgodoses inom ramen for exempelvis en ungdomstjénst (se avsnitt 6.2).

I likhet med utredningen anser regeringen att risken for fortsatt
brottslighet bor lyftas fram vid tillimpningen av pafoljden. Som flera
remissinstanser pekat pd bor dock undvikas att detta sker pé ett sétt som
medfor att det krédvs att en konkret riskbedomning gors 1 varje enskilt fall
eftersom det dr forenat med stora svarigheter att goéra sddana bedom-
ningar pa individniva. Inte heller far det bli frdga om att utesluta en ung
person med ett sérskilt behov av vérd eller andra atgérder fran pafoljden 1
de fall en risk for fortsatt brottslighet inte kan befaras. Socialtjdnstens
uppgift d&r som ndmnts att se till den unges hela livssituation och behov
av insatser for en social anpassning, varvid principen om barnets bésta
skall beaktas. Som tidigare konstaterats syftar pafoljden till att genom
vard eller andra atgédrder aterfora den unge till ett socialt vilfungerande
liv. Varden och atgirderna bor darfor syfta till att motverka en ogynnsam
utveckling hos den unge. Atgirder for att forhindra fortsatt brottslig verk-
samhet &r sjdlvklart viktiga 1 sammanhanget. I det fall det inte foreligger
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nagon risk for en ogynnsam utveckling bor andra pafoljder, exempelvis
ungdomstjénst, komma 1 fréga.

Regeringen foreslar darfor att dverlamnande till vard inom socialtjén-
sten skall kunna komma i frdga om den unge har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgéird enligt SoL eller LVU samt att varden och atgir-
derna skall syfta till att motverka en ogynnsam utveckling.

Bra menar att for att pafoljden skall komma ifrdga for enbart de unga
som verkligen har behov av vard krivs det att det utvecklas riktlinjer om
vad som skall betraktas som ett vardbehov samt vad som avses med en
kvalificerad bedomning av detta vardbehov. Bra tillagger att mer syste-
matiska bedomningar ocksa dr onskvért fran ett riattssdkerhetsperspektiv.
For att en vél grundad bedomning av den unges behov av insatser skall
kunna goras &r det forsts av storsta vikt att det yttrande som ligger till
grund for valet av pafoljd grundas pa en kompetent bedomning av fragan
om ett behov av vard finns. Mot bakgrund av den stora erfarenhet pd om-
radet som socialtjansten har och de metoder och hjdlpmedel som ut-
vecklas till stod for att gora olika behovs- och riskbedomningar torde,
enligt regeringens mening, socialtjansten, trots de svarigheter som finns i
det hiar sammanhanget, vara vdl ldmpad att gora dessa beddomningar.
Domstolen dr inte bunden av socialndimndens slutsats av den unges be-
hov av insatser men yttrandet utgor sjédlvklart en viktigt del av personut-
redningen.

Syftet med forslaget dr att ldgga storre fokus pd den unges behov av
vérd och andra atgérder for att motverka en negativ utveckling. Forslaget
bor enligt regeringens bedomning medfora en nagot striktare tillimpning
av pafoljden om 4n inte sé restriktiv som utredningen foreslagit. Avsikten
ar som ndamnts att de som endast bedoms ha ett mindre behov av vard
eller annan atgird bor kunna fa detta behov tillgodosett inom ramen for
en ungdomstjénst. Genom forslaget torde ockséd, som &ven Socialstyrel-
sen pekar pa, socialtjdnstens roll tydliggoras och socialtjdnsten bér kunna
utfora sina uppgifter och satsa sina resurser dér insatserna dr verknings-
fulla. Aven fortsittningsvis forvintas pafoljden ha ett brett tillimpnings-
omrade.

Mot bakgrund av den utformning utredningen foreslagit av paféljden,
har utredningen dven foreslagit en dndring i 6 § lagen (1991:2041) om
sirskild personutredning i brottmal, m.m. Andringen innebir att social-
ndmnden pa begiran av bl.a. ritten och aklagaren, skall lamna upplys-
ningar om de atgdrder ndimnden anser behdvs och som kan antas bidra till
att den unge avhaller sig fran fortsatt brottslighet. Med de kriterier rege-
ringen foreslagit for pafoljdens tillimpningsomréde saknas skil att dndra
bestdmmelsen pa det sétt utredningen foreslagit.

Innehallet i ungdomsvarden

Regeringens forslag till d&ndrade kriterier for pafoljden &r inte avsett att
innebdra ndgon dndring av kravet att de planerade atgédrderna skall sti i
proportion till det eller de brott som har begétts med beaktande av
brottets art och eventuell tidigare brottslighet. Aven fortsittningsvis skall
det finnas en balans mellan brottet och samhillets reaktion pa detta. Sa-
som framhalls i forarbetena till 1999 ars reform skall vardinsatserna pla-
neras utifran den unges vardbehov (prop. 1997/98:96 s. 147 ff.). Darefter
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skall domstolen prova om den planerade insatsen é&r tillrdackligt ingri-
pande med hénsyn till brottets straffvdrde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Att det skall finnas en jamvikt mellan brottet och den
tidigare brottsligheten och samhéllets reaktion innebér t.ex. att om de
planerade insatserna dr begrédnsade bor ett dverldmnande till vard ske
endast vid brottslighet av forhallandevis lindrigt slag. Ar det i stillet
tankt att den unge skall placeras i t.ex. familjehem eller ett hem for vard
eller boende, kan ett 6verlamnande komma i fraga dven vid allvarligare
eller mer omfattande brottslighet. Ju yngre den tilltalade &r, desto storre
ar dock utrymmet for att vélja ett 6verlimnande till vard inom social-
tjdnsten som pafoljd dven for allvarlig brottslighet. I syfte att &stad-
komma bittre proportionalitet skall vid denna bedomning &dven vigas in
de eventuella tilliggssanktioner som kan komma i frdga. Det dr dom-
stolen som gor den slutliga bedomningen av detta. Finner domstolen att
socialtjanstens insatser, i forekommande fall i forening med dagsboter
eller ungdomstjénst, inte kan anses tillrdckligt ingripande far domstolen
inte besluta att den unge skall 6verldamnas till vard. Att pafoljden bor
kunna anvéndas i storre utstrdckning @n i dag vid exempelvis allvarligare
brott framgar av forslagen i avsnitt 7.

Pafoljden far en ny bencimning — ungdomsvard

Utredningen har ifrdgasatt om bendmningen 6verlimnande till vard inom
socialtjdnsten dr en lamplig beteckning pa en pafoljd avsedd for unga och
anfort att det rdder osdkerhet kring beteckningen. Enligt utredningen
finns déarfor anledning att 6vervdga om péafoljden av pedagogiska skil
och i tydliggérande syfte bor kallas ndgot annat.

Mot att dndra namnet pa pafoljden torde framst tala att det av nuva-
rande beteckning framgar att réttsvdsendet dverldmnar verkstélligheten
av pafoljden till socialtjinsten i stillet for till kriminalvéarden, att jaimfora
med pafoljden overlimnande till rittspsykiatrisk véard. Som Aklagar-
myndigheten konstaterar tar dock domstolen nédr det géller unga lagdver-
trddare, till skillnad fran vad som géller for allvarligt psykiskt stérda lag-
overtrddare, stdllning till innehéllet 1 den planerade vérden vid valet av
pafoljd. 1 likhet med utredningen och flera remissintanser, anser rege-
ringen att fordelarna med ett namnbyte viger tyngre dn skilen emot.

De remissinstanser som haft invdndningar mot utredningens forslag till
beteckning, socialtjanstpafoljd, har bl.a. framfort att begreppet ar olamp-
ligt genom den tydliga kopplingen mellan socialtjdnsten och en pafoljd
och att socialtjansten inte skall uppfattas som bestraffande.

Utredningens forslag till ny beteckning har erhallit kraftig kritik.
Regeringen foreslar dérfor att pafoljden Overldimnande till vard inom
socialtjdnsten dndrar beteckning till ungdomsvérd. Regeringen anser att
det foreslagna namnet tillgodoser behoven av en enkel, tydlig och peda-
gogisk beteckning. I den fortsatta framstillningen anvénds darfor bendm-
ningen ungdomsvéard.
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53 Ungdomsvard med ungdomskontrakt m.m.

Regeringens forslag: De éatgdrder socialnimnden redovisar i
yttranden enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertrddare skall framgd av ett ungdomskontrakt om
atgirderna vidtas med stod av socialtjanstlagen (2001:453) och av en
vardplan om atgdrderna vidtas med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga.

Vid sédan ungdomsvard som innebér att atgérder skall vidtas med
stod av socialtjanstlagen skall domstolen meddela foreskrift om att
den unge ir skyldig att folja det ungdomskontrakt som uppréttats av
socialndmnden. Innehallet i kontraktet skall framga av domen.

Vid ungdomsvard dar atgiarder skall vidtas tvangsvis med stod av
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga skall den vardplan
som socialndmnden upprittat for den unge bifogas domen.

Utredningens forslag overensstimmer i allt vdsentligt med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget om ungdoms-
kontrakt, ddribland Sollentuna tingsrdtt, Falu tingsrdtt, Aklagarmyn-
digheten, Kriminalvarden (tidigare Kriminalvardsstyrelsen), Stockholms
stad, Arboga kommun, Norrtilje kommun och Tyresé kommun. Svea
hovrdtt avstyrker dock forslaget. Huddinge tingsritt, Barnombudsman-
nen, Sundsvalls kommun och Rddda Barnen ifrdgasitter behovet av ett
ungdomskontrakt och dess status. Vikten av uppfoljning och krav pa
efterlevnad av atgirderna betonas av bl.a. Ndmndemdnnens Riksforbund.

Aklagarmyndigheten #r positiv till forslaget som ror vard enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Inga synpunkter har 1dmnats sdvitt avser innehdllet 1 socialndmndens
yttrande.

Skiilen for regeringens forslag

Ungdomsvard med ungdomskontrakt

Mojligheten enligt dagens system for 6verlimnande till vard inom soci-
altjdnsten forutsdtter bl.a. att socialndmnden upprittat en véardplan for
den unge. Detta giller oavsett om den foreslagna varden skall komma till
stdnd med stod av socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) eller LVU.

Utredningen har foreslagit att det vid en ungdomsvard som innebér att
atgdrderna skall vidtas med stod av SoL skall upprittas ett ung-
domskontrakt i stédllet for en vardplan. Nédgon dndring i sak i forhdllande
till vad som giller for en sddan vardplan &r inte avsedd. Syftet med att
upprétta ett kontrakt dr enligt utredningen huvudsakligen av pedagogisk
natur och for att gora det tydligare att ungdomsvarden baseras pa éat-
girder enligt SoL och inte enligt LVU.

Enligt Svea hovrdtt bidrar forslagen inte till att pafoljdssystemet for
unga lagovertrddare blir mer ldttoverskadligt. Nagra remissinstanser,
Huddinge tingsrdtt, Sundsvalls kommun m.Al, ifrdgasdtter om det &r
nddvéndigt med ett kontrakt.
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Nér det dr fraga om atgérder enligt SoL delar regeringen utredningens
bedomning att en okad tydlighet och pedagogisk effekt skulle kunna
astadkommas genom att vardplanen i dessa fall utformas till ett kontrakt
mellan den unge, virdnadshavaren i forekommande fall, och socialtjan-
sten. For att det skall vara tydligt for den unge vad som skall aligga
denne enligt kontraktet bor givetvis socialtjdnsten strdva efter att vara
precis i sin beskrivning av de atgédrder som den planerar att vidta. Enligt
regeringens mening saknas anledning att befara att foreskriften om att ett
ungdomskontrakt skall upprittas i stdllet for en vardplan i dessa fall
skulle komplicera pafoljdssystemet for unga lagovertradare.

Utredningen har foreslagit att kontraktet skall undertecknas av bl.a.
den unge. Syftet med att underteckna kontraktet dr dven det framst
pedagogiskt och avser att tydliggéra for den unge vad denne &tar sig.
Regeringen finner dock inte att det finns skél att 1 lag ange att kontraktet
skall undertecknas. En sddan formell regel skulle riskera att onddigt
komplicera handldggningen. Att undertecknande inte dr ett krav utesluter
sjdlvfallet inte att parterna undertecknar kontraktet nér de praktiska forut-
sdttningarna foreligger. Det bor dock vara mojligt for den unge eller
dennes vardnadshavare att 1amna dven sitt muntliga samtycke. Kontraktet
bor bendmnas ungdomskontrakt. Vid riattegangen bor domstolen ga igen-
om kontraktet och forsdkra sig om att den unge alltjamt samtycker till
innehéllet. Domstolen bor 1 domen meddela foreskrift om att den unge
skall folja kontraktet. Innehéllet i1 kontraktet skall framgd av domen,
exempelvis genom att kontraktet fogas till domen.

Den rittsliga statusen av kontraktet ifrdgasitts av nigra instanser, dér-
ibland Barnombudsmannen och Rédda Barnen som ocksé undrar vad
som hinder om socialtjdnsten inte uppfyller sin del av kontraktet. Ett
ungdomskontrakt innebdr i sak ingen fordndring i forhéllande till den
unge mot vad som giller enligt den nuvarande ordningen. Den unge blir
inte mer bunden av att muntligen ge sitt samtycke till eller skriva under
ett ungdomskontrakt &n vad han eller hon 1 dag blir av sitt samtycke till
vardplanen. Det dr genom domstolens dom som den domdes skyldigheter
med anledning av brottet faststdlls, inte genom kontraktet som sadant.
Liksom i1 dag kommer det inte att finnas ndgon mojlighet for rétten att
aligga socialtjinsten en motsvarande skyldighet. Ungdomskontraktet
redovisar séledes den vard som planerats for den unge med anledning av
att denne begétt brott. I 6vrigt leder kontraktet till samma konsekvenser
som vardplanen gor i dag.

Ungdomsvard med atgdrder enligt LVU

Nar det ar fraga om ungdomsvard dar atgédrderna skall vidtas tvangsvis
med stod av LVU blir det inte aktuellt med ndgot ungdomskontrakt. 1
stédllet bor det av domen tydligt framga att domstolen vid valet av lamplig
pafoljd har beaktat att den unge dr eller forvéntas bli foremal for atgéarder
enligt LVU. Vardplanen, i vilken socialndmnden i samband med sitt
yttrande enligt 11 § LUL skall ha redovisat de atgidrder som planeras,
skall bifogas domen, dock utan att domstolen meddelar foreskrifter i an-
slutning till denna.
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5.4 Atgirder for en 6kad kvalitet i yttranden m.m.

Regeringens forslag: Aklagarens begiran om yttrande enligt 11 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare
skall, om mojligt, i de fall forundersokningen giller brott pa vilket
fangelse kan folja ldmnas till socialndimnden senast i samband med
delgivning om misstanke for brott enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att dklagaren skall inhdmta yttrande enligt 11 §
lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL) senast nér det foreligger en skélig misstanke om brott och oavsett
brottstyp.

Remissinstanserna: Endast nagra remissinstanser har yttrat sig over
forslaget. Brottsforebyggande radet (Bra), Norrtdlje och Viisterviks kom-
muner tillstyrker forslaget. Aklagarmyndigheten betonar vikten av att
socialtjansten far erforderlig tid for att skriva sina yttranden men foreslar
att forslaget justeras genom att senaste tidpunkt for inhdmtande av yttran-
de skall vara nir den unge delgivits skilig misstanke. Sundsvalls kommun
befarar att forslaget leder till att personer blir féreméal {for utredningar in-
om socialtjansten, vilka personer senare visar sig vara delgivna miss-
tanke pa felaktiga grunder.

Skiilen for regeringens forslag: Vid 1999 ars reform lagfistes att de
yttranden som avses i 11 § LUL skulle ges ett utforligare innehall och att
yttrandena skulle innehdlla en vardplan. Syftet var att stdrka principen
om forutsebarhet genom att domstolen i rimlig utstrackning skulle kunna
forutse vilken vard eller vilka atgidrder som den unge skall bli féremal for
efter ett 6verlimnande till vrd inom socialtjansten. Enligt 11 § LUL
skall darfor dklagaren innan han eller hon fattar beslut i atalsfrdgan be-
traffande en misstédnkt som inte fyllt 18 &r inhdmta yttrande frén social-
ndmnden. I de fall den tilltalade &r under 18 ar och atalad for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse i mer &n sex ménader géller ett skynd-
samhetskrav som innebér att beslut i1 atalsfrdgan skall vara fattat senast
inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke (se avsnitt
12.1). Denna tidsfrist var tidigare fyra veckor men forldngdes vid refor-
men till sex veckor for att socialndmnden skulle fa béttre forutsidttningar
att fullgora sin skyldighet (prop. 1997/98:96 s. 145 ft.).

Vid utvérderingen av 1999 ars reform fann emellertid Bré att f& yttran-
den inneholl alla de uppgifter som lagstiftaren tdnkt sig. Bland annat
uppticktes stora brister sévitt avsdg kraven pa att vardplanerna skulle
vara konkreta och tydliga. Tvé tredjedelar av de undersokta yttrandena
saknade antingen uppgift om hur omfattande de planerade insatserna
skulle vara eller hur linge de var tdnkta att pagd och i nagra fall hade
socialtjansten inte angivit vilka atgdrder som planerades. Bra:s slutsats
var att socialtjansten behover mer tid for att skriva yttranden och ta fram
vardplaner. Vidare fann Bri att utredningstiden i minga fall endast var
en till tvd veckor och att den vid reformen forlingda tiden inte hade
kommit socialtjénsten till godo.

I en efterfoljande analys som Bra har gjort av socialtjdnstens arbete nér
det giller unga lagovertrddare har Bra ansett att vardplanerna blivit béttre
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men konstaterar att det i vissa fall dr svart for socialtjdnsten att ange den
planerade vardens omfattning och varaktighet (Vard for unga lagover-
trddare, rapport 2005:13).

Socialndmndens uppgift att pa kort tid gora den efterfrigade personut-
redningen dr 1 vissa fall bdde svar och kénslig. Det dr darfor enligt rege-
ringens mening av stor betydelse att socialtjénsten far skiligt rddrum for
att upprdtta yttrande och ungdomskontrakt eller vardplan. Att den enskil-
de lagovertrddaren far den insats som &r mest lamplig for honom eller
henne innebir, som ocksd framhélls av Aklagarmyndigheten, en effek-
tivisering av samhdllets ingripande mot unga lagovertrddare. Det dr
saledes av storsta vikt att domstolens beslut i valet av pafoljd inte
grundas pé ett felaktigt underlag. Aven om Bré sett en positiv utveckling
ndr det géller kvaliteten pa socialtjdnstens yttranden och vardplaner anser
regeringen att det fortfarande &r angeldget att finna atgérder som ger
socialndmnden erforderlig tid for uppréttande av handlingarna. Begéran
om yttrande bor dock ske vid en sddan tidpunkt att risken for att yttran-
den inhdmtas i onddan i mojligaste méan begrénsas.

Utredningen har foreslagit inférande av en senaste tidpunkt for begiran
om yttrande och ansett att denna tidpunkt bor vara nir dklagaren tar stéll-
ning till om den unge kan anses skéligen misstiankt for brott.

Aklagarmyndigheten menar emellertid att det inte #r limpligt att den
misstidnkte kontaktas av socialtjdnsten innan han eller hon har horts 1 ut-
redningen och foreslar dérfor att tidpunkten 1 stéllet bestdms till delgiv-
ning av skélig misstanke.

Ett framflyttande av tidpunkten pa det av Aklagarmyndigheten fore-
slagna sittet minskar risken for en onddig arbetsbelastning for social-
tjansten jamfort med utredningens forslag. Att socialtjansten kontaktar en
familj vars barn underrittats om misstanke for brott har dessutom ett
viarde 1 sig och ligger inom ramen for socialtjanstens stodjande verk-
samhet. I flera fall kan vidare antas att den unge dr kdnd hos social-
tjinsten och att viss utredning redan finns tillginglig. Aklagaren och
socialndmnden bor ocksd kunna ha en sddan kontakt att socialtjédnsten
kan beddma om personutredningen bor inledas omedelbart eller nir for-
undersokningen kommit ldngre. I sddana fall innebér forslaget framst att
socialnimnden far bittre mojligheter att planera och prioritera i sitt
arbete.

Mot denna bakgrund finner regeringen lampligt att begdran om
yttrande, om mgjligt, skall ldmnas senast i samband med delgivning av
brottsmisstanke. Den foreslagna ordningen syftar till att skapa forut-
sdttningar for en okad kvalitet pa yttrandena.

6 Ungdomstjédnst

6.1 Ungdomstjénst som ny pafoljd

Regeringens forslag: Ungdomstjdnst inférs som en ny och
fristdende pafoljd for lagovertradare under 21 &r. Det skall vara en
obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjénst.
Kommunerna skall ha ansvar for att en ungdomstjanstplats ordnas for
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den domde men en plats behover inte vara anordnad nir domstolen
domer 1 malet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning i vissa avseenden.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig &r 1
huvudsak positiva till forslagen att gora ungdomstjénst till en fristdende
pafoljd och att det skall vara en obligatorisk uppgift for kommunerna att
administrera ungdomstjénst, samtidigt som manga remissinstanser ser
svérigheter med en sddan ordning. Hovrdtten over Skane och Blekinge
och Polisforbundet anser att ungdomstjiansten bor handhas av krimi-
nalvarden. Hovritten anser dock att om kommunerna skall administrera
ungdomstjdnsten sd dr det sjdlvklart med ett obligatorium. Brotts-
forebyggande radet (Bra) anger att en forutsittning for forslaget om att
ungdomstjénst skall vara en fristdende pafoljd &r att ungdomstjénst
administreras 1 hela landet. Méanga remissinstanser, bl.a. Sollentuna
tingsrtt, Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrel-
se, Barnombudsmannen och Rddda Barnen @r ocksa positiva till att gora
ungdomstjinst till en obligatorisk uppgift for kommunerna. Aven de
kommuner som uttalat sig i denna del &r i flertalet fall positiva men
uttrycker oro for kostnaderna for verksamheten. Sveriges Kommuner och
Landsting avvisar forslaget. Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovritt,
Afklagarmyndigheten, Bra, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt flera kommuner pekar pd svérigheterna att hitta lampliga
ungdomstjédnstplatser och ifrédgasétter darfor om det &r praktiskt mojligt
att hitta platser 1 den omfattning som behovs. Kriminalvarden (tidigare
Kriminalvardsstyrelsen) foresprakar en samordning av arbetstillfillena s
att det inte blir konkurrens mellan kriminalvardens samhaéllstjdnst och
kommunernas ungdomstjanst. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
vicker utredningens forslag fragor kring socialtjanstens roll i rittssyste-
met da socialtjdnsten alaggs uppgifter som ansvarsmissigt nu kommer att
dnnu tydligare dn tidigare vara en del av det straffrittsliga systemet.

Skiilen for regeringens forslag
Ungdomstjcinst som ny pafoljd

En utgédngspunkt for denna reform &r att socialtjdnsten dven
fortsédttningsvis bor ha huvudansvaret for ingripanden mot unga
lagovertradare. Som har framgatt foreslér regeringen fordndringar av
overlamnandepafoljden som syftar till att fokusera insatser pa den grupp
unga som har ett reellt behov av vard och andra insatser. En strdvan &r
ocksa att oka fokus pé atgiarder som syftar till att motverka en ogynnsam
utveckling hos denna grupp av unga. Det dr darfor viktigt att se Over
pafoljdsalternativen for unga som saknar eller har ett begrinsat
vardbehov. Ytterligare en utgdngspunkt i reformarbetet rérande pafoljds-
systemet for unga dr att begrdnsa anvindningen av boéter och korta
frihetsberdvanden. De ndmnda strdvandena ligger vil i linje med det
fordandringsarbete som inleddes genom 1999 éars péafoljdsreform. Enligt
regeringens mening bor det darfér 6vervdgas om ungdomstjanst skulle
kunna fylla behovet av en paféljd som &r vil anpassad for ungdomar,
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som ger en direkt och tydlig konsekvens och som inte fGrutsitter ett
vardbehov.

Fradgan om att inféra ndgon form av oavlonat arbete som en fristdende
pafoljd 1 pafoljdssystemet har Gvervégts tidigare, dock utan att leda till
lagstiftning. Ungdomsbrottskommittén var t.ex. inte frimmande f6r en
sadan ordning (se SOU 1993:35 del A s. 386 1.).

Det &r tydligt for den unge att det oavlonade arbetet dr en reaktion pa
brott. Vidare finns det ett pedagogiskt virde i att den unge far gottgora
brottet genom arbete. Verkstilligheten av ungdomstjénsten torde ocksa
upplevas som meningsfull, &ven om detta till stor del beror pd arbets-
uppgifternas art. Genom ungdomstjinst ges ocksd den unge vanligen till-
falle att skaffa sig erfarenheter av arbete tillsammans med méanniskor
som inte ingdr i1 hans eller hennes vanliga umgéngeskrets. Det finns
dartill stora mojligheter att ytterligare utforma innehdllet 1 ung-
domstjénsten s att de unga upplever att samhillet sétter tydliga grénser
nir brott begds. Ungdomstjidnst kan ocksa tillgodose de straffrittsligt
motiverade kraven pa forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens.

Eftersom péfoljden inte forutsitter ett vardbehov hos den unge kan
ungdomstjénsten ersétta andra pafoljder som inte heller grundas pa ett
behov av vard eller andra insatser, i forsta hand bdter och 1 viss man
kortare frihetsberdvande pafoljder. Det innebar att paféljden skulle kunna
fa ett stort anvdandningsomréde.

Hovrditten over Skane och Blekinge och Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet framhdller att det finns en risk for att
pafoljdssystemet skulle bli mer komplicerat och fo6ljaktligen mer
svaroverskadligt och pekar dels pa att pafoljden foreslds fa ett brett
tillimpningsomrade, dels pd det faktum att ungdomstjénst &r tdnkt att
dven fortsdttningsvis kunna anvéndas i kombination med ungdomsvard.

Det finns en risk for att pafoljdssystemet blir mer svaroverskadligt vid
infoérande av en ny pafoljd. Ett sitt att stdvja sddana oldgenheter dr dock i
detta fall att tydliggora tillimpningsomridet for ungdomstjénst. Rege-
ringen menar att behovet av ytterligare pafoljdsalternativ for unga
lagovertrddare véger tungt. Starka skél talar for att foresld att ung-
domstjinst infors som en ny péfoljd for att dstadkomma ett pafoljds-
alternativ for unga som inte dr i behov av det stéd och den hjélp som en
ungdomsvard forutsdtter. Det dr ocksa viktigt att pafoljdssystemet for
unga lagovertrddare praglas av flexibilitet si att behov av vard och andra
insatser kan tillgodoses samtidigt som det d&r mgjligt att ge tydliga och
pedagogiska reaktioner pa brott. Regeringen gor darfor bedomningen att
fordelarna hos ungdomstjénsten 6verskuggar de nackdelar som héir har
redovisats med ungdomstjdnst som en fristdende pafoljd. Det finns dock
anledning att tydliggdra den nya pafdljdens tillimpningsomréde for att
minimera risken att pafoljdssystemet blir mer komplext och
svartillampat. Regeringen aterkommer till den fragan i avsnitt 6.3.

Ungdomstjinst bor vara en obligatorisk uppgift for kommunerna

I dag har kommunerna till uppgift att administrera ungdomstjanst som
forenats med pafoljden dverldimnande till vard inom socialtjdnsten utan
att ndgon formell skyldighet att inrétta rutiner for detta har lagts pa dem.
I forarbetena till den nuvarande regleringen konstaterades att flera
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kommuner redan bedrev saddana aktiviteter som kunde utgora innehall i
en ungdomstjanst (prop. 1997/98:96 s. 182). I de fall kommunerna inte
skulle kunna erbjuda ungdomstjdnst konstaterades att domstolen var
hénvisad till att vélja en pafoljd inom kriminalvardens ram.

Mot bakgrund av att utgdngspunkten for regeringens reformforslag ar
att barn och unga som begar brott dven fortsdttningsvis i forsta hand skall
motas av vard eller andra insatser av socialtjdnsten, &r det enligt
regeringens mening naturligt att ungdomstjdnsten administreras av
kommunerna. Sveriges Kommuner och Landsting har véckt fragan kring
socialtjanstens roll i rattssystemet da de menar att socialtjansten aldaggs
uppgifter som ansvarsméssigt kommer att dnnu tydligare 4n tidigare vara
en del av det straffrittsliga systemet. Ett alternativ, som foresprakas av
t.ex. Hovrdtten over Skane och Blekinge, skulle kunna vara att 6verfora
verksamheten  till  kriminalvdrden som redan  administrerar
samhéllstjansten. Fordelarna med att hélla insatserna som géller barn och
ungdomar samlade inom socialtjédnsten overvager dock enligt regeringens
mening. Till detta kommer att socialtjdnsten for narvarande administrerar
ungdomstjénst som tilldaggspafoljd och att paféljden darfor redan har en
plats inom socialtjdnsten. Vidare foreslér regeringen, som utvecklats i
avsnitt 6.2.1, att ungdomstjinst inte bara skall omfatta ett visst antal
timmars oavlonat arbete utan dven viss programverksamhet, ndgot som
socialtjansten administrerar i dag. Inom socialtjdnsten finns dessutom
sdrskild erfarenhet och kunskap 1 frigor som ror arbetet med barn och
ungdomar.

Bra har pévisat att endast ungefir hilften av landets kommuner hade
rutiner for att verkstdlla ungdomstjénst &r 2001. En avsaknad av dessa
rutiner hos landets kommuner dr beklaglig och kan bero pa olika saker —
allt fran olika prioriteringar till avsaknad av kunskap. En ordning dér en
pafoljd bara kan domas ut i vissa delar av landet leder till oréttvisa och
att principen om allas likhet infor lagen blir eftersatt. Att bara vissa
kommuner kan erbjuda ungdomstjdnst medfor ocksd en risk att ord-
ningen inte anses forenlig med artikel 2 1 Férenta nationernas konvention
om barnets réttigheter (Barnkonventionen), vilket ocksd péapekats av
Barnombudsmannen.

Mot bakgrund av det anforda finns det enligt regeringens mening
starka skal for att gora det obligatoriskt for kommunerna att administrera
ungdomstjénst, vilket ocksd har foreslagits av utredningen och stéds av
flera remissinstanser. Regeringen foreslar darfor att det blir en obligato-
risk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjanst. Kom-
munerna skall alltsd ha ansvar for att en ungdomstjédnstplats ordnas for
den domde. Detta bor framgé av socialtjéanstlagen (2001:453).

Regeringen &r medveten om att det dr sdvél tids- som resurskrdvande
att skaffa ungdomstjénstplatser och att det torde krévas sdrskild kunskap
hos de handldggare inom socialtjdnsten som skall hélla i rutinerna kring
ungdomstjdnsten. Det dr darfor viktigt att de kommuner som har erfaren-
heter av ungdomstjdnsten delar med sig av dessa till kommuner som
dnnu inte skapat rutiner for att kunna verkstilla ungdomstjanst. Den fore-
slagna ordningen kan komma att innebéra ett 6kat intresse for samverkan
mellan kommunerna. Detta giller inte minst sma kommuner. Det &r dven
angelédget att det sker ett kunskapsutbyte och samarbete mellan kriminal-
varden och kommunerna. Kriminalvarden har 1 sitt yttrande ocksé stillt

64



sig positiv till en samordning av arbetstillfdllena. Kommunen behover
alltsd inte inom den egna kommunen ha resurser for att anordna
ungdomstjédnst, utan kan mycket vl tillforsdkra sig tillgang till ungdoms-
tjanstplatser genom samarbete med andra kommuner. Det viktiga dr att
den unge, som domts for att ha begatt ett brott, kan verkstilla pafoljden
ungdomstjénst inom vistelsekommunen eller den kommun som befinns
lamplig.

Det dr enligt den gillande ordningen varken vid ungdomstjanst eller
vid samhdllstjdnst en forutsdttning att domstolen vid sitt avgoérande har
information om vad en sddan pafoljd faktiskt kommer att innebéra. Det
finns alltsd inget krav pé att en arbetsplats skall vara anordnad innan
domstolen domer 1 malet. Det &r heller inte en forutsittning att domstolen
skall ha kunskap om mgjliga arbetsplatser eller arbetsuppgifter. Finns
sadana uppgifter tillgdngliga vid domstolens prévning bor dessa dock
redovisas. Det ligger ocksd i sakens natur att innehdllet i ungdoms-
tjénsten inte kan faststillas forrdn efter domen nér det finns kunskap om
antalet utdomda arbetstimmar. Det saknas enligt regeringens mening skél
att betrdffande ungdomstjanst som fristdende pafoljd foresld andringar 1
ovan redovisade hinseenden.

6.2 Utformningen av paf6ljden ungdomstjénst

6.2.1 Ungdomstjéinstens innehall m.m.

Regeringens forslag: Ungdomstjinst skall bestd av oavlonat arbete
och annan sérskilt anordnad verksamhet. Pafoljden skall verkstéllas sé&
snart det kan ske. Socialnimnden skall bestimma det ndrmare inne-
hallet i en utdomd ungdomstjénst i en arbetsplan och utse en hand-
ledare for den unge. Namnden skall ocksa kontrollera att arbetsplanen
f6ljs.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en annan forfattningsteknisk 16sning, med
bl.a. en sérskild lag om verkstéllighet av ungdomstjénst.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har sirskilt uttalat
sig i denna del. Av dessa tillstyrker Aklagarmyndigheten och Social-
styrelsen forslaget om pafoljdens innehdll. Sollentuna tingsrdtt ar posi-
tiva till forslaget om arbetsplan.

Skilen for regeringens forslag: En naturlig utgdngspunkt &r att
ungdomstjdnst bor bestd av ett visst antal timmars arbete. Hittills har en
foreskrift om ungdomstjinst inneburit att den unge &ldggs att utfora
arbetet utan ersittning. En ordning med erséttning for det arbete som
utfors som ungdomstjénst skulle, enligt regeringens mening, i princip
helt forta effekten av att den unge undergar en brottspafoljd. Det arbete
som den unge skall utféra inom ramen for en ungdomstjdnst bor darfor
dven fortséttningsvis vara oavlonat.

For att ungdomstjinst skall vara en lamplig pafoljd for unga lag-
Overtrddare och utgora ett trovardigt alternativ till savdl boter som
ungdomsvard och kortare frihetsberdvande péfoljder, dr det av storsta
vikt att kraven pa pafoljdens innehéll stills hogt. I dag finns det, utdver
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momentet att den unge skall utféra ndgon sorts arbete, d&ven en mojlighet
att 1ata ungdomstjdnst bestd av olika former av program eller utbildning.
Det bakomliggande skélet &r att pafoljden ar avsedd for unga personer
som kan antas ha ett sédrskilt behov av fostran och végledning. Detta skél
ar alltjamt beaktansvért och gor sig, enligt regeringens mening, &n mer
géllande om ungdomstjdnsten inte dr kopplad till en ungdomsvérd. Det dr
viktigt att ungdomstjénst utformas pa ett sddant sitt att de unga upplever
att samhallet tydligt sdger ifrdn att man inte accepterar att den unge begéar
brott. Manga av de unga som begér brott torde, &ven om de inte har nagot
uttalat vardbehov, ocksé vara hjélpta av savél gransséttning som végled-
ning i olika fradgor. Ungdomstjdnst bor ha en grénsséttande funktion men
bor dven 1 viss man kunna fylla en vigledande roll. Utover det oavlonade
arbetet bor darfor ungdomstjdnst innehdlla moment som innebér att
socialtjdnsten klargor villkoren for ungdomstjinsten f6r den unge samt
ger honom eller henne majligheter att reflektera ver sin livssituation och
diskutera de brott han eller hon begétt. Déarutover bor ungdomstjinst
innefatta ett avslutande samtal mellan socialtjédnstens representant och
den unge samt, om mojligt, den unges vardnadshavare och nagon fran
arbetsplatsen. D& bor den unge ges aterkoppling rérande hur ungdoms-
tjdnsten har genomforts. Namnda moment bor dock fylla ett mindre antal
av de utdomda timmarna ungdomstjénst.

Det bor dven 1 fortsdttningen vara en ambition att ungdomstjénsten
skall bestd av meningsfulla arbetsuppgifter. Det dr viktigt att arbetet inte
uppfattas enbart som en bestraffning. Frdgan om vilka arbetsplatser som
kan bli aktuella for ungdomstjénstplatser &r naturligtvis till stor del
avhingig de lokala forhallandena. Hittills har kommunal verksamhet och
olika ideella foreningar, trossamfund och andra liknade verksamheter
som inte har kommersiella syften varit aktuella. Aven statlig verksamhet
kan komma 1 fraga. Om det uppstér svarigheter att hitta lampliga arbets-
platser kan man &ven tinka sig att kommunen 1 egen regi anordnar
lampligt arbete. Liksom nér det giller samhillstjdnst bor brottslighetens
karaktdr beaktas vid placeringen av de domda. Restriktivitet bor siledes
iakttas nir det géller att placera unga som domts till ungdomstjdnst inom
verksamheter som avser vard eller omsorg, sirskilt av barn och dldre.

Det bor dven vara mojligt for de unga att komma med egna forslag till
ungdomstjénstplatser. I vilken mén dessa kan anses lampliga far avgoras
mot bakgrund av vad som ovan anforts samt med beaktande av omstin-
digheterna i det enskilda fallet.

Utredningen har foreslagit att vissa fragor som ror verkstélligheten av
ungdomstjénst skall regleras 1 en sérskild lag. Detta giller bl.a. frdgor om
det ndrmare innehéllet 1 pafoljden, nir verkstilligheten skall inledas, att
en arbetsplan rorande innehdllet 1 verkstilligheten skall upprittas och
kontroll av hur verkstélligheten sker.

I det foregdende har berorts vilket innehall ungdomstjdnsten bor ha
enligt regeringens uppfattning. Ungdomstjénstens trovirdighet dr bero-
ende av att innehallet 1 pafoljden haller en hog kvalitet. Av rattviseskal ar
en likformighet givetvis ocksé efterstrdvansvérd. For att tillgodose detta
finns det anledning att kommunerna ges vigledning i form av riktlinjer
bl.a. for hur ungdomstjdnst som fristdende pafoljd bor utformas. Enligt
Stockholms stad dr orsaken till att inte mer &n ungefir hélften av landets
kommuner kan erbjuda ungdomstjinst att det vid 1999 éars reform
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saknades tydliga direktiv och riktlinjer. Nar det géller ramarna for
utformningen av ungdomstjénsten finns det dérfor, enligt regeringens
mening, anledning att infora vissa bestimmelser, utdver reglerna i
brottsbalken. Behovet av véigledning for kommunerna méste dock végas
mot den inskrdnkning av det kommunala sjdlvstyret som en detaljregle-
ring kan innebédra. Utredningen har foreslagit en sérskild bestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
fi meddela foreskrifter om den ndrmare utformningen av ungdomstjénst.
For att ge kommunerna erforderligt stod vid utformningen av ungdoms-
tjdnsten behovs dock inte nigra sddana regler i lag eftersom regeringen
enligt 8 kap. 13 § regeringsformen genom f6rordning kan besluta om
foreskrifter om verkstilligheten av lag och oOverlidta & myndighet att
meddela bestdimmelser 1 &mnet. Det dr enligt regeringen ldmpligt att de
sdrskilda lagregler som behovs rérande ungdomstjinstens utformning
placeras i anslutning till bestimmelsen om att det & kommunerna som
har ansvaret for verkstilligheten av ungdomstjénst. Saledes bor de
placeras i socialtjanstlagen (2001:453). Denna ordning medfor att Social-
styrelsen med hédnsyn till bestimmelsen 1 8 kap. 5 § socialtjdnst-
forordningen (2001:937) far en mojlighet att meddela foreskrifter. Med
hinsyn till det kommunala sjdlvstyret bor dock den mojligheten anvéindas
med forsiktighet. Det dr lampligt att behovet av viagledning till kommu-
nerna 1 forsta hand tillgodoses genom att Socialstyrelsen utfirdar
allménna rad.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att ungdomstjénsten verkstélls
sd snart det kan ske. Detta torde gora det tydligare for den unge att
ungdomstjénsten dr en reaktion pa brottet. En sddan ordning kan ocksa
fraimja ungdomstjénstens pedagogiska funktion. Regeringen foreslar dér-
for en bestdmmelse i socialtjanstlagen med sadant innehall. Nagon ytter-
ligare reglering om nidr verkstdlligheten av ungdomstjdnsten skall ske
behovs inte enligt regeringens mening.

Det &r en sjdlvklarhet att ungdomstjénsten méste vara strukturerad och
anpassad till den unges individuella forhallanden. Socialtjansten bor
darfor uppritta en arbetsplan for ungdomstjénstens utforande. Arbets-
planen bor utgéra ramen for ungdomstjénstens utformning i det enskilda
fallet. I planen bor anges vad ungdomstjénsten skall bestd i och nér den
skall utféras samt ovriga villkor som kan férekomma. Skyldigheten for
kommunen att uppritta en arbetsplan bor ocksd framga av socialtjanst-
lagen. Enligt regeringens mening bor dock ndrmare bestimmelser om
arbetsplanen inte ges i lag. Det &r 1 stéllet en frdga som, om det behdvs,
torde vara lamplig att ge vdgledning om genom forordning eller allménna
rad.

Det &r viktigt att den unge, som ofta saknar eller har liten erfarenhet av
arbetslivet, far ndgon form av stod pa arbetsplatsen dédr ungdomstjénsten
skall utforas. Det bor déarfor finnas ndgon pa arbetsplatsen som kan ge
den unge det stod som krivs. P4 varje arbetsplats bor det darfor utses
handledare for dem som domts till ungdomstjénst. Att den unge har en
handledare kan ocksa stiarka ungdomstjinstens vigledande funktion. Att
en handledare bor utses for den unge bor dérfor framgé av socialtjanst-
lagen. Behovet av stod till kommunerna nér det géller frdgor om hand-
ledare kan vara ldmpligt att tillgodose genom regler 1 férordning eller
allménna rad.
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Ungdomstjansten forutsétter att socialtjdnsten utdvar ett stort matt av
kontroll. Till en borjan maste naturligtvis en bedomning goras av den
tankta arbetsplatsen och ldmpligheten hos den tilltdnkta handledaren kon-
trolleras. Slutligen, och inte minst viktigt, méaste socialtjdnsten kontrol-
lera hur den unge skéter ungdomstjansten. Det bor darfor ocksa framga
av socialtjanstlagen att socialndimnden skall kontrollera att arbetsplanen
foljs. Narmare végledning nér det géller frdgorna om kontroll kan, enligt
regeringens uppfattning, vid behov vara lamplig att ge i forordning eller
allménna rad.

Ungdomstjanst som ny pafoljd kommer att uppvisa vissa likheter med
ungdomsvéird. Den administreras av kommunernas socialtjanst. Ung-
domstjdnsten kommer ocksd att innehdlla inslag av védgledande och
stodjande natur. Detta talar sammantaget for att ungdomstjdnsten bor
utformas som en s kallad 6verlamnandepafol;jd.

6.2.2 Samtycke och limplighet

Regeringens forslag: For att ungdomstjinst skall kunna domas ut
skall den unge ha samtyckt till det och paféljden vara lamplig med
hinsyn till hans eller hennes person och dvriga omstindigheter.

Regeringens bedomning: Det finns inte tillrickliga skil att foresla
att dklagare skall kunna begéra att yttrande frdn socialndmnden enligt
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
skall innehélla en bedomning av om den unge dr lamplig for
ungdomstjénst.

Vidare saknas det tillrdckliga skil att foresla att rdtten endast skall
fa doma till ungdomstjénst om ett yttrande fran socialndmnden har in-
hamtats.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit en bestimmelse om att socialtjansten skall gora en
lamplighetsbedomning av den unges forutséttningar att verkstilla pafol;-
den om &klagaren begér det. Vidare har utredningen foreslagit en bestim-
melse om att rdtten endast skall f4 doma till ungdomstjdnst om ett
yttrande fran socialndmnden har inh&dmtats.

Remissinstanserna: Av de fatal remissinstanser som sérskilt uttalat
sig i denna del ansluter sig Aklagarmyndigheten till utredningens uppfatt-
ning nér det giller kravet pd samtycke men foreslar att det skall vara
tillrackligt att den unge inte motsitter sig pafoljden. Svea hovriditt ifraga-
sdtter om ungdomstjénst som fristdende pafoljd verkligen &r en lamplig
pafoljd for alla de ungdomar som utredningen anser skulle komma i
fraga, sdrskilt med beaktande av det ldga lamplighetskrav som utred-
ningen vill stdlla. Hovrétten pekar ocksé pa att utredningens avsikt att
lamplighetskravet skall ses som ett tillfille att sélla bort de mer uppen-
bara fall ddr den unge inte bor komma ifrdga for ungdomstjinst inte
aterspeglas i lagtexten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Tidigare har det
overvigts huruvida ndgon bor kunna domas att utféra oavlonat arbete
utan att ha samtyckt till det. Stdllningstagandena hittills, 1 frdga om sévil
samhéllstjinst som ungdomstjdnst, har resulterat i att ett krav pa att
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samtycke skall foreligga (jfr prop. 1997/98:96 s. 93 ff.). Den kanske
storsta invdndningen mot en ordning med ett krav pa samtycke &r att det i
viss man &r otillfredsstidllande att en pafoljd for brott skall kriva lag-
overtrddarens godkdnnande. Den bestraffande effekten kan bli forsvagad
1 och med att den som begétt ett brott kan paverka domstolens pafoljds-
val. Forutsebarheten i pafoljdssystemet kan ocksa sdgas minska som en
foljd av ett krav pa samtycke.

En naturlig utgdngspunkt dr emellertid att ungdomstjénst dven i fort-
sdttningen endast skall kunna komma i frdga om den unge samtycker.
Som bl.a. Aklagarmyndigheten har anfort verkar pafoljden inte vara
genomforbar utan att ett krav pa samtycke stélls upp. Det dr ocksa viktigt
att undvika misslyckanden for att kunna engagera arbetsgivare for ung-
domstjinst och vdrna pafoljdens trovérdighet. Med hinsyn till detta bor
kravet pa samtycke vara klart uttryckt fran den unges sida. I dag &r kravet
pa samtycke utformat pa detta sitt inte bara nédr det giller ungdomstjanst
utan ocksd nir det giller samhéllstjdnst och kontraktsvérd. Det dr inte
lampligt att dndra utformningen av samtyckeskravet till ett krav pé att det
skall vara tillrdckligt att den unge inte motsétter sig ungdomstjénst. Det
ar givetvis angeldget att den unges stdllningstagande till péfoljden
baseras pa tillrdcklig kunskap om vad ungdomstjdnst innebér och vilken
roll ungdomstjanst har i pafoljdssystemet.

Vid avgorande om ungdomstjdnst skall domas ut enligt den géllande
ordningen bor domstolen géra en beddmning av den tilltalades forut-
sattningar att fullfélja vad som aligger honom eller henne (se prop.
1997/98:96 s. 200). Det finns patagliga fordelar med en ordning som
innebdr att det gors en bedomning av den unges forutséttningar att kunna
fullgora det som forviantas av honom eller henne vid en ungdomstjanst.
Det dr dven ur den unges perspektiv angeldget att forsoka undvika miss-
lyckanden vid verkstélligheten av paféljden. Om misslyckanden sker i1
hog grad finns det ockséa en risk for att paféljdens trovirdighet under-
grévs. Regeringen gor dirfor bedomningen att det bor uppstéllas ett krav
pa att domstolen &dven skall finna paféljden ldmplig for att kunna doma
till ungdomstjénst.

I dag ar kravet pa lamplighet inte forfattningsreglerat. Svea hovritt har
pekat pa att lamplighetskravet inte aterspeglas i utredningens forslag till
lagreglering. Enligt regeringens uppfattning finns det anledning att gora
tydligt att ett lamplighetskrav giller. Regeringen foreslar darfor att ung-
domstjédnst skall f& domas ut endast om pafoljden dr lamplig med hidnsyn
till den unges person och 6vriga omsténdigheter.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse om att ritten skall f4 doma
till ungdomstjénst endast om ett yttrande fran socialnimnden har inhdm-
tats. Enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertrdadare skall aklagaren i vissa fall inhdmta yttrande fran social-
ndamnden innan beslut fattas i atalsfragan. I manga fall kommer ett sddant
yttrande att ha inhdmtats enligt de regler som nu géller. Yttrandet skall,
om aklagaren begér det eller om ndmnden finner det nddvandigt, inne-
halla en redogorelse for den unges personliga utveckling och levnadsom-
standigheter 1 ovrigt. Sddana omstdndigheter dr normalt av stor betydelse
vid prévningen av ldmpligheten for ungdomstjinst. I de fall ett yttrande
har inhdmtats dr det ofta naturligt att frdgor om ungdomstjénst berors 1
yttrandet. D4 det inte har framkommit ndgot behov ddrav finns det, enligt
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regeringens mening, inte anledning att foresla ndgon fordandring nir det
giller frdgan hur den unges lamplighet for ungdomstjanst skall behandlas
1 ndimnda yttrande.

Utredningen har vidare foreslagit en bestimmelse om att rétten endast
skall f4 doma till ungdomstjénst om ett yttrande fran socialnimnden har
inhdmtats. Som ndmnts kommer ett yttrande inte sdllan att ha inhdmtats
infér domstolens stéllningstagande rorande pafoljdsfragan. Regeringen
har dock svart att se ndgot behov av att ett yttrande skall foreligga i
samtliga fall nér rétten har att ta stdllning till om ungdomstjanst skall
domas ut eller inte. S& kan exempelvis vara fallet om det star klart att
pafoljden vid fillande dom skall bestimmas antingen till ungdomstjénst
eller till boter. Regeringen anser déarfor att det inte finns skél for att
foreslé att ett yttrande maste ha inhdmtats for att ritten skall kunna doma
till ungdomstjénst.

6.3 Nérmare om tillimpningsomradet f6r ungdomstjénst

Regeringens forslag: Om det kan anses tillrdckligt ingripande med
hinsyn till brottslighetens straffvirde samt den tilltalades tidigare
brottslighet skall rétten f& doma till ungdomstjénst forutsatt att det inte
finns skél for att doma till ungdomsvard. I valet mellan ungdomstjénst
och boter skall ungdomstjénst viljas om den pafdljden inte &r alltfor
ingripande. Den som &r over arton ar skall fa domas till ungdomstjénst
endast om det finns sdrskilda skdl for det. Antalet timmar ung-
domstjénst som den domde skall utfora skall bestdimmas till lagst 20
och hogst 150.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en annorlunda utformning av regleringen.
Enligt utredningens forslag skall det inforas regler om att tillimpningen
av ungdomstjdnst skall vara begréansad till fall dir fangelse ar stadgat for
det aktuella brottet. Vidare har utredningen foreslagit en regel om att vid
val av pafoljd skall ritten som skil for ungdomstjénst beakta om sddan
pafoljd med hénsyn till brottslighetens straffvirde samt till den unges
person och 6vriga omstidndigheter framstdr som den lampligaste pafolj-
den. Utredningen har inte foreslagit nigon bestimmelse om att den som
ar over 18 ar skall f& domas till ungdomstjanst endast om det finns
sdrskilda skil for det.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Sollentuna tingsriditt,
Falu tingsrdtt och Justitiekanslern delar utredningens bedomning nir det
giller tillimpningsomridet for ungdomstjinst. Aklagarmyndigheten
anser att ungdomstjdnst pd samma sétt som samhallstjanst dr att betrakta
som en ingripande pafoljd och att ungdomstjénst déarfor bor anvéndas for
brott som har ett straffvirde pa fangelseniva eller i vart fall forskyller
hoga boter. Overstiger straffvirdet tvd ars fingelse bor enligt myndig-
heten ungdomstjinst inte viljas. Aklagarmyndigheten anser vidare att om
ungdomstjédnst skall ersdtta boter och man skall undvika rittegdngar for
unga lagovertrddare bor dklagarna fA mojlighet att utfirda strafforeldg-
gande avseende ungdomstjidnst. Barnombudsmannen anser att ung-
domstjinst dven bor kunna tillimpas nir endast boter dr stadgat for det
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aktuella brottet. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att
det foreslagna tillimpningsomridet for pafoljden dr mycket svarover-
skadlig och anser sammanfattningsvis att ett inférande av ungdomstjénst
som fristdende pafoljd forutsétter dels att man kan ange ndgorlunda klara
principer for tillimpningsomrédet, dels att man forméar passa in ung-
domstjénsten i det existerande systemet. Sveriges advokatsamfund fram-
for att det vid lagstiftning bor 1dmnas tydligare anvisningar till domstolen
om anvédndningen av ungdomstjénst som fristdende paféljd och menar att
en Overanviandning, pd bekostnad av t.ex. villkorlig dom, annars kan
befaras. Justitiekanslern pekar pa vikten av att berdkningen av antalet
timmar klargors. Huddinge tingsrdtt, anser att det bor Overvdgas att
lagsta antalet timmar ungdomstjénst sétts till tio, vilket enligt tingsritten
skulle 6ka mojligheten att anvéinda péafoljden dven for de rena botes-
brotten och skulle underldtta att utifrdn principerna om proportionalitet,
forutsebarhet och konsekvens ersitta alltifrdn botesstraff till kortare
frihetsberovanden med ungdomstjinst, samtidigt som en troskeleffekt vid
20 timmars ungdomstjinst skulle kunna undvikas. Aven Sveriges
advokatsamfund anser att det minsta antalet timmar bor uppga till tio.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen har foreslagit fordndringar av pafoljden overldmnande till
vard inom socialtjdnsten i syfte att koncentrera socialtjdnstens insatser pa
unga lagovertrddare som har ett reellt behov av véard och andra insatser
fran deras sida. Tanken dr ocksa att 6ka fokus pa atgédrder som syftar till
att motverka en ogynnsam utveckling hos unga lagovertrddare.
Ytterligare en ledstjdrna vid fordndringsarbetet dr att soka begridnsa
anvindningen av boter och korta frihetsberévanden. Regeringen har, bl.a.
mot bakgrund av detta, foreslagit att ungdomstjénst inférs som fristaende
pafoljd.

Bor ungdomstjcinst rangordnas i forhallande till andra pafoljder?

Syftet med forslaget om ungdomstjanst som fristdende péafoljd &r, som
framgétt, att pafoljden skall kunna anvéndas for unga lagévertrddare som
inte har behov av vird eller andra insatser enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga. Att rangordna ungdomstjdnst och ungdomsvard i forhallande till
varandra efter svarhetsgrad torde inte vara mgjligt. 1 ett fall kan
ungdomstjénst vara mer ingripande dn ungdomsvérd. I ett annat fall kan
forhallandet vara det omvédnda. Sddana svarigheter finns ockséa i andra
situationer. I likhet med utredningen anser regeringen att ungdomstjénst
som ny och fristdende pafoljd inte bor rangordnas efter svdrhetsgrad i
forhallande till de 6vriga pafoljderna.

Tilldmpningsomradet for ungdomstjcinst som fristaende pafoljd bor vara

tydligt

Det &r viktigt att det &r klart och tydligt 1 vilka fall ungdomstjdnst bor
viljas som pafoljd. Detta framjar forutsebarheten och enhetligheten 1
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rattstillimpningen. Behovet av att utformningen av den nya och
fristdende pafoljden préglas av tydlighet har uppmirksammats ocksa av
remissinstanserna. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har
exempelvis anfort att tillimpningsomrddet for den av utredningen
foreslagna nya pafoljden #r svért att Overblicka. Aven Sveriges
advokatsamfund och Justitickanslern har pekat pa behovet av
klargoranden nér det géller tillimpningsomrédet for ungdomstjédnst.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns anledning att ndrmare
gora klart 1 vilka fall ungdomstjénst som fristdende pafoljd bor domas ut.

Tillidmpningsomradets nedre grdns

Den forsta fragan att ta stillning till &r hur lindriga brott som skall kunna
bestraffas med ungdomstjdnst. Som nidmnts &dr tanken bl.a. att
ungdomstjdnst skall kunna anvéndas i stillet for boter 1 viss utstrackning.
Finner domstolen att pafoljden kan stanna vid ett botesstraff, skall den
saledes overvdga om péfoljden 1 stdllet bor bestdmmas till ett visst antal
timmar ungdomstjénst. Det skulle emellertid enligt regeringens mening
fora for langt att helt ersétta boter med ungdomstjénst. Nagon form av
begrdansning av ungdomstjdnstens anvindningsomrade dr darfor
nddvéndig nér det giller den minst allvarliga brottsligheten. I likhet med
utredningen anser dérfor regeringen att ungdomstjinst inte bor kunna
viljas som pafoljd i stillet for penningbdéter.

Enligt regeringens mening &r det inte heller rimligt att de lindrigaste
dagsbotsstraffen skall kunna ersdttas med ungdomstjdnst. Sveriges
advokatsamfund har 1 detta sammanhang berort den risk for odnskade
skdrpningar av pafoljdsreaktionen som kan finnas vid inférande av
ungdomstjidnst som en fristdende pafoljd. Denna risk maste givetvis
beaktas. Aven om ungdomstjinst skulle kunna démas ut i ett
forhdllandevis lagt antal timmar torde det innebdra en omotiverad
skdarpning av pafoljden om ungdomstjdnst skulle kunna ersitta dagsboter
pa de lagsta nivaerna. Ett vitt tilldimpningsomrade skulle dértill innebara
en dramatiskt 6kad anvdndning av ungdomstjdnst. Belastningen pa
kommunerna och réttsvisendet riskerar i sé fall att bli betydande. Det &r
ockséd svart att se att en sddan bred anvindning av ungdomstjidnst har
saddana fordelar som uppvéger de svérigheter och kostnader som en sddan
ordning skulle féra med sig.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att inte heller lindriga
dagsbotsstraff bor kunna ersittas med ungdomstjanst. Skdlen for detta
maste vdgas mot intresset av att ersitta boter med andra adekvata
reaktioner pa brott. Regeringens bedomning &dr att det dr rimligt att
ungdomstjénst endast bor komma i friga nér alternativet &r ett botesstraff
om minst omkring 60 dagsbdter. Om &dven lindrigare botesstraff skulle
kunna erséttas med ungdomstjénst riskerar nackdelarna att Gverviga.

Utredningen har foreslagit att det av regleringen i brottsbalken skall
framga att ungdomstjdnst endast far domas ut for brott som har féingelse i
straffskalan. Sé&lunda begrinsas tillimpningsomradet fér ungdomstjénst
till att den pafoljden inte kan domas ut for brottstyper dér det endast ar
foreskrivet boter. Det finns, som tidigare ndmnts, anledning att gora det
tydligt att ungdomstjdnst inte skall anvédndas 1 stdllet for lindriga
botesstraff. Sddan tydlighet uppnas, enligt regeringens mening, pa ett
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battre sdtt om tillampningsomradet for ungdomstjénst avgriansas genom
att de brott som i det enskilda fallet bor foranleda ett lindrigt botesstraff
inte skall kunna bestraffas med ungdomstjdnst. Regeringen foreslar
darfor en regel med séddant innehdll. Det kan dessutom, som forordats av
Barnombudsmannen, finnas skél for att kunna doma till ungdomstjénst
for ett brott som endast har boter i straffskalan. Aven detta tillgodoses
genom den avgrinsning av tillimpningsomradet som regeringen foreslér.

Tilldmpningsomradets 6vre grins

Nasta fraga dr hur allvarliga brott som skall kunna bestraffas med
ungdomstjénst. En utdomd pafoljd maste givetvis for att vara trovérdig
std i proportion till hur allvarligt brottet #r. Enligt Aklagarmyndighetens
mening bor ungdomstjdnst inte kunna anvindas om brottslighetens
straffvarde Overstiger tva é&r. Detta skulle dock innebdra att
ungdomstjdnst som fristdende péafoljd skulle fa ett vidstrackt
tilldampningsomrdde. Det finns ocksd anledning att uppmérksamma att
villkorlig dom med samhéllstjanst vanligen inte dr en tillricklig reaktion
ndr straffvirdet dr saddant att alternativet hade varit ett fingelsestraff som
ar langre &n ett &r. Nér det géller samhillstjanst kan ocksd ett
forhdllandevis hogt antal timmar domas ut. Vid foreskrift om
samhéllstjanst dr det ldgsta antalet timmar som kan domas ut 40 och det
hogsta antalet 240. Utredningen har inte foreslagit att ungdomstjénst av
den omfattningen skall kunna démas ut. Aven om girningsmannens
ungdom skall beaktas vid straffmitningen skulle det kunna uppsté
omotiverade skillnader mellan samhillstjdnst och ungdomstjidnst om den
senare pafoljden skulle kunna domas ut for brottslighet som &ar sa
allvarlig att den har ett straffvdirde pd tva &r eller mer. Regeringen &r
ocksd tveksam till om ungdomstjinst som ensam reaktion &r en
tillrackligt ingripande pafoljd for brottslighet av sddan svérhet.

Regeringen anser darfor att det dr lampligast att ungdomstjénst
vanligtvis inte kommer i1 frdga for brottslighet med ett straffvirde, med
beaktande av bl.a. 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken, som
overstiger fangelse 1 ett ar. For allvarligare brottslighet torde det ofta
finnas skil for att doma till ungdomsvérd, om sd dr motiverat i forening
med ungdomstjénst. Skulle det 1 ett enskilt fall inte finnas anledning att
doma till ungdomsvérd och dr det inte aktuellt med en frihetsberdvande
pafoljd kan villkorlig dom eller skyddstillsyn komma i fraga.

Hur manga timmar ungdomstjdnst bor kunna domas ut?

Nasta frdga dr hur manga timmar ungdomstjinst som bor kunna domas
ut. Enligt den nuvarande ordningen med ungdomstjinst i form av en
foreskrift vid pafoljden dverldamnande till vard inom socialtjédnsten &r 20
timmar ungdomstjinst det ldgsta antalet som domstolen kan foreskriva
att den domde skall utféra och det hogsta antalet dr 100. I forarbetena
anfordes att antalet timmar vid ungdomstjinst borde vara ldgre &n vad
som giéller i fraiga om samhdllstjanst (prop. 1997/98:96 s. 149 f.).

Som utredningen har funnit dr det rimligt att ungdomstjdnst som
fristdende pafoljd kan domas ut i ett ldgre antal timmar dn vad som &r
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fallet ndar det giller samhillstjéanst. Det hogsta och ldgsta antal timmar
som skall vara mojligt att doma ut maste sjélvklart vara anpassade till det
tankta tillimpningsomradet for ungdomstjdnsten sd att reaktionen kan
avpassas till brottslighetens svérhet 1 det enskilda fallet. Regeringen
anser, 1 likhet med utredningen och flera remissinstanser, att det hogsta
antalet timmar som kan komma ifrdga for ungdomstjénst som fristdende
pafoljd bor vara 150 och att det ldgsta antalet timmar bor vara 20.

Hur skall antalet timmar ungdomstjcinst berdknas?

Justitiekanslern pekar pa vikten av att fragan hur antalet timmar skall
beriiknas klargors. Aven nir det giller denna fraga finns det anledning att
uppmarksamma tillimpningen ndr det géller samhillstjanst. Det maste
ocksa tas héansyn till att den tilltalades ungdom skall beaktas sérskilt vid
straffmitningen. Enligt regeringens forslag dr 20 timmar det ldgsta
antalet timmar som skall kunna domas ut. Regeringen har vidare
foreslagit att ungdomstjinst inte bor domas ut ndr alternativet &r ett
lindrigt botesstraff. Mot bakgrund av vad regeringen tidigare uttalat bor
60 dagsboter normalt motsvara det ldgsta antalet timmar ungdomstjénst
som kan domas ut. Det kan vidare, enligt regeringens uppfattning, vara
lampligt att omradet upp till cirka 50 timmar ungdomstjanst forbehélls
fall dar alternativet &r ett botesstraff. Omradet frdn och med 50 till och
med 150 timmar bor alltsd normalt forbehallas fall som bor ge anledning
till en stringare pafoljd &n boter. Regeringen har foreslagit att 150
timmar ungdomstjinst skall vara det hogsta antalet timmar som skall
kunna domas ut. Tanken &r att ungdomstjénst skall kunna anvindas for
brottslighet som har ett straffvirde, med beaktande av bl.a. 29 kap. 3 §
forsta stycket 3 brottsbalken, pd upp till omkring ett &rs féngelse.
Sarskilda omstdandigheter, frimst den tilltalades ungdom enligt 29 kap. 7
§ forsta stycket brottsbalken, skall beaktas vid straffmétningen. Dessa
omstdndigheter gér normalt att unga skall domas till ett lindrigare straff
dn vad som motiveras av straffvirdet. Med hénsyn till detta bor 150
timmars ungdomstjdnst kunna anvédndas for brott med ett straffvérde,
efter beaktande av nimnda sérskilda omstidndigheter, pd omkring sex
manaders fiangelse.

Ndr bor ungdomstjdnst vdljas som pafoljd?

En annan frédga dr ndr ungdomstjdnst bor viljas som péfoljd. Nar det &r
frdga om fall ddr boter inte dr aktuellt dr den vanligaste pafoljden for
unga lagovertrddare Overlamnande till vard inom socialtjansten. Som
tidigare slagits fast dr det angeldget att de unga som har behov av insatser
frén socialtjdnstens sida ocksd far detta behov tillgodosett. Detta kan
antas pa bésta sétt frimja straffsystemets brottsforebyggande syfte. For
att dstadkomma en sddan tilldmpning och for att uppnd en tydlighet nér
det giller valet mellan ungdomstjénst och ungdomsvérd bor utgéngs-
punkten vara att den senare skall viljas 1 forsta hand. Endast om det inte
finns anledning att doma till ungdomsvérd bor paféljden bestammas till
ungdomstjénst. Sjdlvfallet bor det dock finnas en viss flexibilitet som ger
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ett utrymme for att ungdomstjdnst skall kunna véljas i stéllet for
ungdomsvard om ungdomstjédnst framstar som den lampligaste pafoljden.

Som redan berorts bor ungdomstjdnst kunna vara ett alternativ till
botesstraff som inte &r lindriga. For att det skall vara tydligt nér ung-
domstjinst skall anvéndas och for att pd ett onskvért sétt ersitta boter
med ungdomstjdnst bor den pafoljden ha foretrade framfor boter. Saledes
bor ungdomstjénst viljas i forsta hand for ett brott som annars bor
forskylla ett inte lindrigt botesstraff. Endast om det inte finns forut-
sdttningar att doma till ungdomstjénst som pafoljd bor boter viljas.

I dag doms forhallandevis f& ungdomar under 18 ar till villkorlig dom.
Enligt regeringens uppfattning dr ungdomstjénst ofta en ldmpligare
pafoljd an villkorlig dom for den alderskategorin. Detta bl.a. mot
bakgrund av ungdomstjénstens pedagogiska och vigledande inslag. Vill-
korlig dom f6renas normalt med boter. Som regeringen tidigare uttalat
bor ungdomstjdnst inte sédllan anvdndas i stéllet for boter. Enligt
regeringens uppfattning bor dérfor ungdomstjénst normalt viljas som
pafoljd framfor villkorlig dom. Detta géller naturligtvis inte om en mer
ingripande pafoljd dn ungdomstjédnst fordras.

Som tidigare papekats (se avsnitt 4.3) &r ett av regeringens mal for
reformen att minska anviandningen av frihetsberévande pafoljder, sarskilt
korta sddana. Att 6ppna for en mojlighet att ersitta de korta frihetsberd-
vandena for unga lagovertrddare med ungdomstjinst &dr ett steg i den
riktningen. Ar det friga om ett brott dir det finns anledning till ett kort
frihetsberdvande pa grund av brottets art bor det finnas ett férhallandevis
stort utrymme for domstolen att i stillet bestimma pafoljden till ung-
domstjénst. I enlighet med vad som tidigare sagts bor dock péfoljden
dven 1 dessa fall 1 forsta hand bestdmmas till ungdomsvéard om det finns
forutsittningar for denna pafoljd.

Ungdomstjinst bor ocksa kunna anvédndas som pafoljd dven nér det &r
frdga om aterfall 1 brott. I dessa situationer bor det dock ofta finnas forut-
sdttningar for att doma till ungdomsvérd, eventuellt 1 férening med en
tillaggspafoljd.

Som tidigare framhaéllits &r det angeldget att tillimpningsomridet for
ungdomstjénst som fristdende pafoljd blir tydligt. For att i lag klargora
det tankta tillimpningsomradet foreslar regeringen en bestimmelse med
foljande innehall. Om det kan anses tillrdckligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvirde och den tilltalades tidigare brottslighet
skall rétten fa doma till ungdomstjinst om det inte finns skél for att doma
till ungdomsvard. I valet mellan ungdomstjianst och béter skall ungdoms-
tjénst véljas om den pdfoljden inte dr alltfor ingripande. Regeringen fore-
slér att en sddan regel om val av pafoljd placeras i 32 kap. brottsbalken 1
stéllet for den pafoljdsvalsregel som utredningen foreslagit skall inforas 1
30 kap. brottsbalken.

Ndr bor ungdomstjdnst anvindas for unga éver 18 ar?

I dag doms endast i undantagsfall de som fyllt 18 ar till 6verldmnande till
vard inom socialtjansten med foreskrift om ungdomstjianst. Regeringens
avsikt var ocksad nir ungdomstjinst inférdes att den pafoljden i princip
borde komma 1 frdga enbart for lagovertradare 1 aldersgruppen 15-17 ar
(se prop. 1997/98:96 s. 200). Nagot storre tillimpningsomrade for ung-
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domstjénst for aldersgruppen 18-20 ar &r svart att se. Utredningen har
foreslagit en restriktiv anvdndning av ungdomstjénst for den aldersgrup-
pen. Detta har inte ifrdgasatts av remissinstanserna. Regeringen gor
darfor bedomningen att den forsiktighet som i dag rdder med att doma
unga over 18 ar till ungdomstjanst bor gélla dven ndr ungdomstjanst
doms ut som en fristdende pafoljd. For att markera den restriktiva til-
lampning som ungdomstjinst bor ha for denna aldersgrupp bor den som
ar over 18 &r fi domas till ungdomstjanst endast om det finns sérskilda
skal for det. S& kan exempelvis vara fallet ndr ndgon begéatt brott fore 18
ars alder och det blir aktuellt att bestimma pafoljden kort efter att den
unge fyllt 18 ar.

Bor ungdomstjdnst kunna lagforas genom strafforeldggande?

Aklagarmyndigheten har vickt fragan huruvida ungdomstjénst bor kunna
meddelas genom strafforeliggande. Valet av péfoljd framstir ofta som
tydligt ndr det giller de pafoljder som 1 dag kan lagforas genom straffore-
laggande, ndmligen boter och villkorlig dom. Sa kommer dock inte alltid
att vara fallet nir det giller ungdomstjdnst. Det kan darfor ifragaséittas
om det &r lampligt att ungdomstjidnst skall kunna lagforas genom
strafforeldggande. Utredningen har inte dvervdgt detta. Mot denna bak-
grund finns det inte skil for att infora en sddan mojlighet.

6.4 Forhéllandet till ny pafoljd

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas regler i 34 kap.
brottsbalken om att domstolen vid nyupptickt eller ny brottslighet
skall kunna forordna att den tidigare utdomda ungdomstjénsten skall
avse ocksd det andra brottet eller att ungdomstjénsten skall kunna
undanrdjas pd den grunden. En ldngre frihetsberévande pafoljd bor
inte, sdsom 4r fallet med boter, trdda 1 stédllet for ungdomstjénst.

Regeringens forslag: Om den unge skall domas till ungdomstjénst
for brott som begatts innan en tidigare dom pa ungdomstjdnst borjat
verkstéllas, skall det vid bestimmande av antalet timmar iakttas att det
sammanlagda antalet timmar i1 de bdda domarna inte Overstiger vad
som skulle ha domts ut om samtliga brott hade behandlats i ett
sammanhang.

Om ungdomstjénst forekommer till verkstdllighet samtidigt som en
dom pa fingelse pa livstid skall livstidsstraffet trdda i stéllet for
ungdomstjédnsten.

Om nédgon som varit frihetsberdvad péd sitt som sdgs i 33 kap. 6 §
brottsbalken doms till ungdomstjanst skall ritten fa forordna att pé-
foljden skall anses helt eller delvis verkstdlld genom frihetsberdvan-
det.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer med rege-
ringens med den skillnaden att utredningen foreslar att en lédngre
frihetsberdvande pafoljd skall trdda i stillet for ungdomstjénst, sdsom
giller for boter enligt 34 kap. 11 § andra stycket brottsbalken.
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Remissinstanserna: De tva remissinstanser som sarskilt har yttrat sig i
frigan dr negativa till utredningens forslag. Svea hovrdtt avstyrker
forslaget och menar att ungdomstjénst bor omfattas av reglerna i 34 kap.
BrB. Aven Justitiekanslern anser att starka skil talar for att ung-
domstjénst bor omfattas av regeln i 34 kap. BrB och att frdgan 1 vart fall
bor dvervigas ndrmare innan forslaget genomfors.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: I 34 kap. brottsbal-
ken finns regler om sammantrdffande av brott och om fordndring av
pafoljd nér en tidigare domd person begétt annat brott fore domen eller
begar nya brott efter domen men innan den f6rsta pafoljden har upphort.
Dir ges i 34 kap. 1 § brottsbalken regler om bestdmmande av pafoljd om
den som for brott har domts till fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvérd har begétt annat brott fére domen eller om han
eller hon begétt nytt brott efter domen men innan paféljden till fullo
verkstillts. Nagra sddana regler giller ddremot inte om den tidigare
pafoljden ar overlamnande till sdrskild vard, t.ex. 6verlamnande till vard
inom socialtjidnsten, eller boter. Detta innebdr att en tidigare utdomd
sadan pafoljd inte kan forklaras avse dven det nya brottet. Inte heller kan
domstolen undanrdja t.ex. en dom pa overldmnande till vard inom social-
tjdnsten och 1 stillet doma till annan gemensam pafoljd for den samlade
brottsligheten. Daremot kan ett férordnande om 6verlimnande till vard
inom socialtjinsten undanréjas, inte déarfor att den unge begétt nya brott
utan dérfor att han eller hon bryter mot en foreskrift om t.ex. ungdoms-
tjdnst som meddelats i domen.

Fragan blir d4& om ungdomstjdnst, ndr den utformas som en fristdende
pafoljd, i namnda hénseende skall behandlas pd samma sétt som 6ver-
lamnande till vard inom socialtjansten och béter eller om man skall ut-
forma reglerna efter forebild av det som giller betrdffande fingelse,
villkorlig dom, skyddstillsyn och sluten ungdomsvérd. Svea hovrditt och
Justitiekanslern har forordat den senare 16sningen.

Regeringen menar dock att 6vervigande skil talar for att ungdoms-
tjédnst sd ldngt som mojligt bor behandlas pd samma sétt som over-
lamnande till vard inom socialtjinsten och boter vad géller hanteringen
av pafoljden vid &terfall i brott. Nar det giller utdomda boter ligger dessa
alltid fast och kan inte undanré6jas. Detsamma géller ungdomstjanst som
doms ut i1 féorening med ungdomsvard, om man bortser fran den sedvan-
liga mojligheten att undanréja pafoljden pa grund av misskdtsamhet. For
det talar ocksd att ungdomstjéanst, i likhet med ungdomsvard, om &n i
mindre grad, innehéller inslag av behandling.

Om den unge begér nya brott bor detta forhdllande saledes inte 1 sig
leda till ett undanréjande av ungdomstjdnsten utan da far ny péfoljd
domas ut for den nya brottsligheten. Detsamma bor gélla om den unge
begétt annat brott fore domen pé ungdomstjénst. Det synes normalt inte
vara forenat med nagra oldgenheter att ungdomstjiansten kan l6pa
parallellt med annan pafoljd, t.ex. en annan ungdomstjinst eller ung-
domsvard. Oldgenheter kan emellertid uppstd om ett lingre frihetsbe-
rovande ocksa skall verkstéllas. 1 avsnitt 8.1 foreslar regeringen emel-
lertid att en ungdomstjénst skall kunna undanrgjas om den inte i vésentlig
grad kan fullgoras inom skélig tid. Genom denna reglering dr det mojligt
att undvika de otillfredsstédllande resultat som kan uppkomma om ung-
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domstjénst skall verkstdllas samtidigt som en ldngre frihetsberdvande
pafoljd.

Vid fortsatt brottslighet kan det ocksa vara fraga om misskotsamhet av
ungdomstjdnsten, exempelvis genom att den unge begar brott pd arbets-
platsen. Detta skall sjalvfallet normalt medfora att klagaren vicker talan
om att ungdomstjansten skall undanréjas pa dessa grunder.

Ungdomstjanst bor alltsa, i likhet med ungdomsvard och béter, inte
omfattas av regeln i 34 kap. 1 § brottsbalken. Daremot bor det, om den
unge skall domas till ungdomstjénst for brott som begétts innan en tidi-
gare dom pé ungdomstjdnst borjat verkstéllas, vid bestimmande av
antalet timmar iakttas att det sammanlagda antalet timmar i de bada
domarna inte 6verstiger vad som skulle ha domts ut om samtliga brott
hade behandlats 1 ett sammanhang. Detta for att oské&liga resultat skall
kunna undvikas. Vidare bor, om ungdomstjénst forekommer till verkstil-
lighet samtidigt som en dom pa féingelse pa livstid, livstidsstraffet trdda i
stillet for ungdomstjdnsten. Motsvarande géller nidr livstidsstraff skall
verkstillas samtidigt som ménga andra pafoljder, t.ex. boter och sluten
ungdomsvard.

Av 34 kap. 11 § andra stycket brottsbalken foljer att om det férekom-
mer till verkstillighet pd en géng en dom pé fiangelse i minst tva &r eller
sluten ungdomsvéard i minst tvd ar och en dom pa boéter eller forvand-
lingsstraff for boter som har meddelats innan de forstndimnda pafoljderna
har borjat verkstillas, skall fiangelsestraffet eller utdomd sluten ung-
domsvard trdda i stéllet for den andra péafoljden. Utredningen har
foreslagit att ungdomstjénst i detta avseende skall behandlas pad samma
satt som boter, dvs. att ungdomstjénst skall bortfalla om ett ldngre
frihetsstraff ockséa skall verkstdllas. En sddan reglering dr dock mindre
vdl forenlig med grunderna for den nidmnda bestimmelsen. Eftersom
ungdomstjdnst bor kunna domas ut for betydligt allvarligare brottslighet
dn sddan som forskyller boter finns det ocksd en risk for den samlade
reaktionen pé brottsligheten inte blir adekvat om ungdomstjénst bort-
faller pd det foreslagna sittet. Regeringen anser dérfor att det inte finns
skil for att foresld att ungdomstjinst skall behandlas pad samma sitt som
boter i den nimnda bestdmmelsen.

Av 33 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken foljer att om négon som
varit frihetsber6vad doms till boter sa fér rdtten i vissa fall forordna att
botesstraffet skall anses helt eller delvis verkstéllt genom frihetsbe-
rovandet pa sdtt som dér sdgs. Enligt regeringens mening dr det rimligt
att motsvarande skall gilla ndr ndgon domts till ungdomstjdnst. Rege-
ringen foreslar dérfor en sddan bestimmelse.
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6.5 Péfoljdspreskription och ovriga fragor

Regeringens forslag: En utdomd ungdomstjdnst skall bortfalla om
inte domen borjat verkstéllas innan fem &r forflutit fran det att den
vann laga kraft. Om verkstélligheten avbryts skall den fortsatta verk-
stdlligheten av ungdomstjinsten bortfalla om den inte aterupptas innan
fem forflutit fran avbrottet.

En uppgift om ungdomstjdnst skall gallras ur belastningsregistret tio
ar efter domen eller beslutet.

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall gélla dven
ungdomstjénst som utfors efter att ha domts ut som fristdende pafol;jd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om erséttning frén staten for skador som har orsa-
kats av den domde vid ungdomstjéanst.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Gotlands kommun anser att en preskriptionstid
langre dn tva &r inte &dr rimlig.

Skiélen for regeringens forslag: Det kan forutséttas att en utdomd
ungdomstjédnst, som av ett eller annat skil inte kan verkstillas under 1ang
tid, blir undanrdjd av domstol pa talan av dklagaren. Om den inte blir
undanrdjd, antingen dérfor att dklagaren inte for talan om det eller darfor
att domstolen anser att det saknas skél for undanrgjande, dr det enligt
regeringens mening inte rimligt att nér lang tid forflutit frin domen kriva
att den unge skall fullgora ungdomstjansten. En utdomd ungdomstjanst
bor darfor bortfalla om inte domen borjat verkstdllas inom viss tid fran
att domen vann laga kraft. Tiden bor dock inte séittas sa kort att det finns
en risk for att domar pad ungdomstjanst undanréjs utan tillrackliga skal
med tilldmpning av reglerna om omprévning av pafoljd (se avsnitt 8.1).
Motsvarande tid dr fem &r ndr det giller boter och sluten ungdomsvard.
Enligt regeringens mening dr fem &r en lamplig preskriptionstid dven for
ungdomstjinst. Om verkstélligheten avbryts bor den fortsatta verkstéllig-
heten av ungdomstjénsten bortfalla om den inte aterupptas innan fem for-
flutit fran avbrottet.

Normalt gallras uppgifter ur belastningsregistret efter tio ar. Uppgifter
om boter gallras dock redan efter fem ar. Utredningen har foreslagit att
uppgift om ungdomstjédnst skall gallras tio ar efter domen eller beslutet.
Detta har inte ifrdgasatts av remissinstanserna. Tio ar &r ocksé den gall-
ringstid som 1 dag giller nér ungdomstjénst férenats med 6verldmnande
till vard inom socialtjdnsten. Ungdomstjdnst kommer att kunna démas ut
for betydligt allvarligare brott dn sddana som bestraffas med boter.
Regeringen foreslar déarfor att en uppgift om ungdomstjénst skall gallras
ur belastningsregistret tio ir efter domen eller beslutet.

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd giller erséttning av
staten vid personskada. I dag har den som utfor ungdomstjanst rétt till
erséttning enligt lagen. Regeringen foreslar att en sddan ritt dven skall
finnas 1 de fall ungdomstjénst utfors efter att ha domts ut som fristdende
pafoljd.

Enligt 38 kap. 19 § brottsbalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om erséttning fran staten
for skador som har orsakats av den domde vid ungdomstjdnst. Denna
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mojlighet bor, enligt regeringen, gilla dven ungdomstjdnst som frista-
ende pafoljd.

7 Ungdomsvérd 1 forening med ungdomstjédnst
eller boter

Regeringens forslag: Liksom i dag skall en ungdomsvard, om det be-
hovs med hédnsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller den
tilltalades tidigare brottslighet, kunna férenas med ungdomstjénst eller
dagsboter. Ungdomstjdnst skall utformas som en tilliggspafoljd. For
ungdomstjdnst som tilldggspafoljd skall i allt vdsentligt detsamma
gilla som for ungdomstjanst som fristdende pafoljd. Ungdomstjdnst
som tillaggspafoljd skall saledes kunna domas ut i ldagst 20 och hogst
150 timmar. [ wvalet mellan ungdomstjdnst och boter skall
ungdomstjédnst viljas om den pafoljden inte ar alltfor ingripande.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har bl.a. foreslagit att hogst 100 timmar ungdomstjénst skall
kunna domas ut. Den har vidare foreslagit en regel om att boter endast
skall vidljas som tilldggspafoljd om ungdomstjanst inte kan komma till
stand.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig
sdarskilt 1 denna del och uttryckt tveksamhet i olika avseenden. Hovrditten
over Skane och Blekinge Kkonstaterar att en upptrappning av insatserna
vid éterfall eller allvarligare brottslighet forutsétter att det finns mojlig-
heter att forstdrka dverlimnandepédfoljden for att den skall bli tillrackligt
ingripande. Hovritten anser att forslaget tyder péd att utredningen be-
traktar boter som en allvarligare pafoljd dn ungdomstjdnst. Enligt
hovritten bor boter i storre utstrackning anvéndas som paféljd och botes-
straffet kan vidl uppfylla kravet pd proportionalitet vid pafoljdsvalet.
Huddinge tingsrdtt anser att pafoljdskombinationen bor kunna utgéd om
utredningens forslag om @ndringar 1 6verldamnandepafoljden genomfors,
da detta skulle minska boétesstraffets anvdndning och gora pafoljds-
systemet for unga lagovertrddare mer Overskadligt och begripligt. Svea
hovrditt ifrdgasitter om det dr forenligt med likhetsprincipen att den som
har ekonomiska mojligheter att betala boter kan vilja att inte samtycka
till ungdomstjinst och déirigenom i stillet “betala av” sitt brott. Aklagar-
myndigheten anser att dven ndr man bedomer tilldggspafoljderna méste
ungdomstjénst anses som en mer ingripande pafoljd dn boter och att
boter darfor bor viljas i forsta hand medan kombination med ung-
domstjénst bor forbehdllas brott med hogre straffvirde. Rddda Barnen
anser att barn 1 princip inte skall kunna domas till boter. Sollentuna
tingsrdtt och Borldnge kommun anser att hogsta antalet timmar bor vara
150 dven nir ungdomstjénsten utgor ett tillagg till ungdomsvard.

Skilen for regeringens forslag: Principen om proportionalitet mellan
brott och straff dr grundldggande i straffsystemet. Den innebér att
brottslighetens svérhet skall avspegla sig i straffets stranghet och séledes
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bor samhéllets reaktion vara mer ingripande ju allvarligare brottsligheten
ar.

Péfoljden overldmnande till vard inom socialtjdnsten dr inte alltid 14tt
att forena med proportionalitetsprincipens krav, eftersom det dr den
unges vardbehov som &dr avgorande for vilka atgidrder som vidtas.
Forandringarna vid 1999 érs reform tog sikte pa att oka domstolens
inflytande 6ver bl.a. innehéllet i pafoljden for att dirmed béttre tillgodose
kravet pd proportionalitet. Att enbart kunna forena Gverlimnandepé-
foljden med boter ansags da inte tillrdackligt. Regeringen foreslog dérfor
att oOverlamnandepafoljden skulle forstirkas genom att inféra en
mojlighet att forena péfoljden med en sérskild foreskrift om ungdoms-
tjanst 1 lagst 20 och hogst 100 timmar.

Domstolens skyldighet att iaktta proportionalitetsprincipen innebér att
domstolen &r forhindrad att doma till vard inom socialtjinsten om
atgérderna i vardplanen, i forekommande fall i forening med boter eller
ungdomstjénst, inte framstér som tillrdckligt ingripande i forhéllande till
brottslighetens svérhet.

Nér det giller overlimnandepafoljden visade Brottsforebyggande
radets (Brd) undersokning att de ungdomar som #ven domdes till
ungdomstjdnst eller boter 1 genomsnitt hade begatt allvarligare brott &n
de som enbart hade 6verlamnats till vard inom socialtjinsten. De som
fick ungdomstjénst eller boter hade ocksa 1 genomsnitt ndgot fler tidigare
lagforingar och begatt fler brott. Det framgick dessutom att brottsligheten
var allvarligare nir overldmnandepafoljden forenades med ungdoms-
tjdnst dn ndr den forenades med boter. Det dr inte heller ovanligt att
overlamnande till vird inom socialtjdnsten forenas med antingen boter
eller ungdomstjanst.

Regeringen anser, som framgar av avsnitt 5.2, att ungdomsvard frimst
skall komma 1 fraga 1 de fall dar den unge lagdvertradaren har ett mer
tydligt behov av socialtjanstens stod och hjdlp for att motverka en
ogynnsam utveckling. Med regeringens forslag kan det férmodas att
atgirderna inte sdllan blir mer ingripande &n 1 dag. Detta torde 1 viss mén
minska behovet av att dven i fortsdttningen kunna foérena ungdomsvard
med en tillaggspéafoljd.

En ungdomsvard skall anpassas till den unge lagovertrddarens behov
av stod och hjélp i syfte att motverka en ogynnsam utveckling. Det ar
angeldget att 1 gorligaste man undvika frihetsberévande pafoljder for
unga lagovertrddare. Utrymmet for att anvinda ungdomsvard bor déarfor
vara sa stort som mojligt.

Med hinsyn till det sagda gor regeringen bedomningen att det dven i
fortsdttningen bor finnas mojlighet att forstdrka ungdomsvard 1 syfte att
den péfoljden skall kunna fa ett brett tillimpningsomréde samtidigt som
sluten ungdomsvard skall kunna undvikas. Regeringen foreslar darfor att
domstolen dven fortsdttningsvis skall kunna forena ungdomsvéard med
antingen ungdomstjénst eller boter.

Bra har konstaterat att det inte finns stdd i vare sig lag eller forarbeten
for att ungdomstjinst foretrddesvis skall anvidndas vid mer allvarlig
brottslighet och att béter skall komma till anvdndning som tillaggspafoljd
vid mindre allvarlig brottslighet.

Den slutsats man kan dra av Bra:s utvdrdering dr emellertid att de
faktorer som leder till att pafoljden 6verlamnande till vérd inom social-
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tjdnsten i dag kombineras med en foreskrift om ungdomstjédnst i stéllet
for med boter &r att brottslighetens straffvarde dr hogt eller att det ror sig
om aterfall i brottslighet.

Den bild som utvdrderingen givit av réttstillimpningen 1 aktuellt
hinseende &r inte Overraskande. Det dr naturligt att boter, som dr den
lindrigaste pafoljden i vart straffsystem, anvénds i fall dir brottsligheten
ar mindre allvarlig. Ungdomstjinst infordes ocksa for att vidga mojlig-
heterna att anvidnda 6verlimnandepéfoljden for unga lagovertriadare. Att
tolka detta som att ungdomstjdnst har foretride framfor boter som
tillaggspafoljd vid allvarligare brottslighet ligger dérfor néra till hands.

Detta ligger ocksa i linje med hur regeringen anser att ungdomstjinst
som fristdende pafoljd bor anvindas. Som regeringen uttalat i avsnitt 6.3
bor lindriga botesstraff inte kunna ersédttas med ungdomstjénst.
Regeringen dr dock av den uppfattningen att botesstraffets anvéandnings-
omréde bor begrinsas. Skélen for detta har utvecklats i avsnitt 4.3.

I dag ar det inte ovanligt att pafoljden overlimnande till vard inom
socialtjansten kombineras med boter. Med hénsyn till att den grupp som
doms till sddan pafoljd ofta har olika sociala problem, kan det antas att
personer inom gruppen har sirskilda svarigheter att betala boterna. Boter
kan medfora langtgdende konsekvenser ur ekonomisk och social syn-
punkt. Det framstir déarfor som dndamaélsenligt att, &ven ndr det giller
tillaggspafoljderna, minska anvdndningen av bdoter och 1 stédllet doma till
ungdomstjdnst.

Ytterligare en aspekt som enligt regeringen medfor att ungdomstjanst
bor anvindas som tilldggspafoljd i forsta hand r att den pafoljden skapar
bittre forutsittningar for kontroll av den unges anpassning till samhéllet.
Om bdéter inte betalas medfor det inte nagra kdnnbara konsekvenser for
den unge pé kort sikt. Om i stillet en ungdomstjanst misskots dr avsikten
att en tydlig reaktion frdn vuxenvérlden skall f6lja. En ungdomstjdnst
som inte visar sig fungera kan ocksé ge socialtjansten anledning att vidta
ytterligare atgirder for den unge. De pedagogiska fordelar som ungdoms-
tjénsten har véger dérfor tungt.

Botesstraffet saknar rehabiliterande inslag och medfor inte nédgra moj-
ligheter att motivera den domde att leva laglydigt. I forhéllande till boter
framjar en anvdndning av ungdomstjdnst mer maélséttningen att vard-
aspekten skall vara framtrddande vid valet av ingripande mot unga
lagovertradare.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda dr det regeringens uppfattning att
ungdomsvérd, ndr forhdllandena krdver att den kombineras med en
tillaggspafoljd, 1 forsta hand skall kombineras med ungdomstjénst. Dom-
stolen bor sdledes doma till boter om det inte finns skél att doma till
ungdomstjdnst. Vidare bor boter vidljas om ungdomstjénst skulle vara
alltfor ingripande. Liksom vid ungdomstjénst som fristdende pafoljd bor
det wvanligtvis vara fallet nédr alternativet ar ett tilliggsstraff som
understiger 60 dagsboter.

Regeringen har i avsnitt 6.3 foreslagit att antalet timmar ungdomstjinst
skall bestimmas till lagst 20 och hogst 150 nédr ungdomstjdnst anviands
som fristdende pafoljd. Fragan &r om detta antal timmar &r lampligt dven
ndr det dr friga om att anvdnda ungdomstjdnsten 1 férening med en
ungdomsvérd. Det kan enligt regeringens mening ifrdgasittas om det
antal timmar, 20 till 100, som star till buds enligt nu gillande ordning
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medger tillrdckliga mojligheter till differentiering och anpassning till
brottslighetens straffvdrde och den unges tidigare brottslighet. Reglering-
en skulle i viss méan bli enklare och mer enhetlig om maximala antalet
timmar var samma 1 bdda fallen, dvs. 150. En s&dan likformighet kan
ocksé frimja en enhetlig rittstillimpning eftersom det d4 kan vara léttare
att fa végledning vid berdkningen av antalet timmar ungdomstjénst som
bor domas ut. Det dr dven viktigt att skapa forutsittningar for en bred
anvdndning av ungdomsvérd. En utokning av antalet timmar kan gora
overlamnandepéfoljden till ett &n mer trovardigt alternativ till frihetsbe-
rovande pafoljder for unga lagovertrddare och bidra till att ungdomsvard
far ett brett tillimpningsomrade. Detta talar starkt for en hojning av
antalet timmar. Regeringen gor darfor bedomningen att det hogsta
mdjliga antalet timmar ungdomstjénst som domstolen skall kunna déma
ut bor vara 150 dven nédr ungdomstjanst domts ut som en tillaggspafoljd
till ungdomsvard.

Som regeringen uttalat i avsnitt 6.3 bor ungdomstjénst som fristdende
pafoljd for unga 6ver 18 ar endast komma i fraga om det finns sérskilda
skdl. Enligt regeringen finns det inte anledning till ndgon &ndring i den
restriktiva syn som i dag giller rérande att doma unga over 18 ar till
ungdomstjénst. Ocksd nir ungdomstjénst dr en tilldggspafoljd till ung-
domsvard bor den dédrfor endast komma i friga for unga 6ver 18 &r om
det finns sdrskilda skil. Sddana skél bor sjédlvfallet anses foreligga om det
finns anledning att doma en lagdvertrddare 6ver 18 ar till ungdomsvérd
som maste forenas med en mer ingripande tillaggspafoljd &n boter.

For ungdomstjanst som tillaggspafoljd bor enligt regeringens mening i
allt visentligt detsamma gélla som for ungdomstjdnst som fristdende
pafoljd. Séledes bor innehéllet 1 pafoljden utformas pad samma sétt (se
avsnitt 6.2). For att ungdomstjanst skall kunna domas ut bér den unge ha
samtyckt till det och pafoljden vara lamplig med hdnsyn till hans eller
hennes person och Gvriga omstdndigheter (se avsnitt 6.3). Dértill bor
reglerna om pafoljdspreskription m.m. vara desamma 1 bada fallen (se
avsnitt 6.5).

I linje med regeringens forslag om att ungdomstjénst skall inféras som
en fristdende pafoljd bor ungdomstjénst som forenats med ungdomsvéard
inte ldngre utformas som en sérskild foreskrift vid vard inom social-
tjdnsten utan som en tilldggspafoljd.

Nar det giller anvidndningen av boter som tilldggspafoljd har rege-
ringen inte funnit ndgon anledning att foresld négra fordndringar 1 det
mojliga antalet dagsboter som finns enligt nu gédllande regler.

8 Omprévning av pafoljd m.m.

8.1 Omprévning av pafoljd vid misskétsamhet och nir
pafoljden inte kan verkstéllas av andra skl

Regeringens forslag: Om den domde 1 vésentlig grad underlater att
gora vad som aligger honom eller henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa
ungdomstjédnst, far ritten pa talan av dklagare efter omstdndigheterna
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meddela den domde en varning, om detta &r en tillriacklig atgérd, eller
undanrdja annan pafoljd dn boter som domts ut for brottet och be-
stimma ny pafoljd for detta.

Om, av annat skél dn misskétsamhet, den planerade varden eller at-
girderna enligt ett ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till
stand eller i visentlig grad avviker fran vad som angivits i kontraktet
eller vardplanen eller en dom pa ungdomstjinst inte i véisentlig grad
kan fullgoras inom skilig tid, far rétten pa talan av dklagare undanréja
annan pafoljd &n boter som domts ut for brottet och bestimma ny
pafoljd for detta.

Om rétten beslutar om undanrgjande skall den vid pafoljdens
bestimmande ta skilig hdansyn till vad den domde har undergatt till
foljd av den pafoljd som tidigare har domts ut for brottet och till boter
som har domts ut som tilliggspafoljd till ungdomsvérd.

Niamnda fragor skall tas upp av den rétt som forst avgjorde det mal i
vilket domts till ungdomsvérd eller ungdomstjinst. Namndemén skall
delta nir en tingsrétt avgor fragor om reaktioner vid misskdtsamhet av
ungdomsvard och ungdomstjénst samt olika fall av hinder mot verk-
stdllighet av sddana pafoljder. Den domde skall ges tillfille att yttra
sig i mal om sédana fragor. Réttens beslut skall inte gidlla omedelbart.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens.

Utredningen har foreslagit att om den domde i vdsentlig grad bryter
mot den dverenskommelse om behandling som intagits 1 ett ungdoms-
kontrakt vid ungdomsvard skall den ritt som forst domt i méilet efter
anstkan av dklagare f& meddela den domde en varning om detta bedoms
vara en tillracklig 4tgdrd eller med upphidvande av den tidigare faststédllda
overenskommelsen om behandling faststdlla en ny sddan overenskom-
melse (ungdomskontrakt) eller undanrdja den utdomda ungdomsvérden
och doma till annan pafoljd for brottet.

Utredningen har ockséd foreslagit att om den domde inte iakttar vad
som aligger honom enligt en dom pa ungdomstjédnst skall efter ansokan
av aklagare den rdtt som forst domt i mélet efter omstidndigheterna fa
besluta att varning skall meddelas den domde, d&ndra omfattningen av den
tidigare utdomda ungdomstjénsten eller undanréja domen pd ungdoms-
tjénst och bestimma annan pafoljd for brottet.

Utredningen har vidare foreslagit att &ven om det inte &r frdga om
misskotsamhet skall rdtten dels fa faststdlla ett nytt ungdomskontrakt
samt undanréja en ungdomsvard i de fall kontraktet inte fullfoljs, dels
dndra omfattningen av en tidigare utdomd ungdomstjénst eller undanréja
domen pd ungdomstjénst och bestimma annan pafoljd for brottet om
ungdomstjdnsten inte kan komma till stdnd utan att betydande avvikelser
gors fran den av socialndmnden upprittade arbetsplanen.

Utredningen har dértill foreslagit att en ungdomsvérd skall kunna
undanrdjas om den vérd eller de atgédrder som angetts i en vardplan inte
kommer till stdnd eller om vérden eller atgdrderna i visentlig utstrick-
ning avviker fran véardplanen.

Remissinstanserna: Flertalet av dem som yttrat sig &r positiva till
forslaget. Molndals tingsrdtt har tillstyrkt forslaget om fordndring av
pafdljden vid misskdtsamhet av ungdomsvard. Hovrdtten over Skane och
Blekinge ifragasitter vad som hénder om ett ungdomskontrakt bryts och
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menar att utan en klar anvisning om detta i domen kan paféljden bli
otydlig for den unge. Hovrétten anser att en alternativ, forutsebar pafoljd
omedelbart skall kunna séttas in vid misskétsamhet av ungdomstjinst.
Enligt hovritten bor det da bli frdga om en viss upptrappning, i manga
fall ett frihetsberdvande, for att den unge inte skall kunna straffa” sig till
en lindrigare pafoljd.

Det #r enligt Aklagarmyndigheten bra att det finns en reaktion vid
misskotsamhet av ungdomstjdnst. Norrtilje och Uppsala kommuner
foresprékar en storre tydlighet vid misskdtsamhet av ungdomstjénst.

Aklagarmyndigheten anser att, om det finns hinder som inte beror pé
den domde att verkstidlla ungdomstjanstpafoljden, det boér kunna prévas
av rdtten om avvikelsen dr betydande, t.ex. att socialtjdnsten inte kan
anordna ungdomstjénst inom fristen eller att ungdomstjénsten inte fér
den omfattning som ritten foreskrivit. Vidare anser Aklagarmyndigheten
att avvikelser frén arbetsplanen inte bor bli foremal for réttens provning
eftersom arbetsplanen utformas av socialtjansten efter att domen avkun-
nats. Riksdagens ombudsmdn (JO) ifragasitter om forslaget innehaller
nagon reglering av aklagarens mojlighet att vicka talan om undanréjande
av ungdomstjanst nar aterfall i brott medfor att forutséttningarna for att
pafoljden skall kunna verkstillas inte ldngre kan anses foreligga och
menar att det 1 vart fall finns ett behov av ett fortydligande i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Av 38 kap. 2 § brottsbalken foljer att
om den domde i vésentlig grad bryter mot de foreskrifter som ritten
meddelat kan rétten pd talan av &klagare undanrgja forordnandet om
overlamnande till sdrskild vard och doma till annan pafoljd for brottet.
Motsvarande géller om den planerade vérden eller atgérderna som social-
tjdnsten redovisat i sitt yttrande inte kommer till stand av annat skil dn
den domdes brott mot foreskrifterna, om varden eller atgiarderna visar sig
inte kunna anordnas eller om varden eller atgérderna i visentlig utstrack-
ning avviker fran den i yttrandet redovisade planen.

Pé&foljdssystemet for unga lagovertrddare bygger som ndmnts pd prin-
cipen att barn och ungdomar som har begatt brott i forsta hand skall bli
foremdl for insatser inom socialtjinsten. Ambitionen &r att de &tgérder
som vidtas skall syfta till att 4stadkomma en positiv férdndring och att
framja en gynnsam utveckling, genom bl.a. vard och behandling. Be-
hovsprincipen dr en grundliggande utgangspunkt for socialtjanstens
arbete och innebér att det skall finnas ett behov av de atgirder som sétts
in och att insatserna skall pdgd endast sa linge de behdvs. Den unges
forhallanden och behov vid varje tid méste alltsd beaktas. Det dr naturligt
att detta kan medfora svarigheter for socialtjinsten att uppréitta vard-
planer som é&r héllbara.

Vid utvidrderingen av 1999 ars reform framkom att socialtjénsten ofta
inte underréttar aklagaren nér varden har ersatts med andra insatser som
socialtjansten anser mer lampliga. Vidare framkom att det forekommit att
domstol, 1 stdllet for att meddela en varning eller undanrdja pafoljden,
beslutat om dndrad vard, vilket det inte finns lagligt stod for. Med
beaktande av att det dr behovsprincipen som till stor del styr social-
tjdnstens arbete, framstar dagens system dér innehallet 1 paféljden inte
kan @ndras som alltfor oflexibelt.

Det kan saledes forekomma situationer ddr en ungdomsvérd bor besta
trots misskdtsamhet eller dndrade forhéllanden. Om socialtjdnsten finner
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att annan vard eller atgdrd bor och kan beredas den unge, anser
regeringen att domstolen bor ges en mojlighet att dndra innehallet i en
pagéende ungdomsvard. Det saknas enligt regeringens mening anledning
att skilja pé insatser enligt ett ungdomskontrakt grundat pa social-
tjanstlagen (2001:453) eller insatser enligt en vardplan grundad pé lagen
(1990:52) med sidrskilda bestammelser om véard av unga. Det dr alltsa
enligt regeringens mening viktigt att det vid misskotsamhet finns moj-
ligheter att doma till en ny paf6ljd som &r lamplig i det enskilda fallet.
Det ger en Onskvird flexibilitet vid avgorandet av reaktionen pé
misskotsamhet. Regeringen foreslar dédrfor att domstolen vid misskot-
samhet skall kunna undanrgja en ungdomsvard och bestimma ny pafoljd
for brottet, t.ex. en ny ungdomsvard med foreskrift om att den unge skall
genomgd en annorlunda utformad vérd eller annan atgérd enligt ett nytt
ungdomskontrakt. Sjdlvklart bor det, pd samma sétt som enligt den
nuvarande regleringen, vara mojligt att ocksd bestimma annan pafoljd
for brottet, exempelvis skyddstillsyn.

I dag kan annan péf6ljd endast meddelas om den unge i vésentlig grad
bryter mot en foreskrift inom ramen for paféljden 6verlamnande till vard
inom socialtjdnsten. Det finns inte anledning till ett annat synsétt nir det
giller vilken grad av misskétsamhet som bor kunna foranleda undan-
r6jande av pafoljden och beslut om ny pafoljd.

En avgorande faktor for att ungdomstjinst skall kunna fungera som en
trovirdig pafoljd vid ungdomsbrott dr att misskdtsamhet av allvarligare
slag leder till att talan fors om undanrgjande. Som exempel pa situationer
d& det, enligt regeringens mening, bor bli aktuellt att undanrdja en
utdomd ungdomstjidnst och doma till ny pafoljd ar att den unge vid
upprepade tillfillen uteblir frdn arbetspass eller att den unge utan
godtagbara skl végrar att medverka i ndgot av momenten under verk-
stdlligheten av ungdomstjiansten. Det bor emellertid understrykas att det
alltid bor krivas att misskétsamheten ar att allvarligt slag for att undan-
rojande av pafoljden skall ske.

Om ungdomstjinsten undanrdjs méiste en ny pafoljd véljas. Enligt
regeringens uppfattning bor det, liksom vid undanréjande av ungdoms-
vérd, finnas vida mojligheter att vdlja en ny pafoljd som &r adekvat. Det
fdr da enligt allménna principer avgoras vilken pafoljd som &r mest
lamplig 1 det enskilda fallet. I linje med den restriktivitet som &r pakallad
ndr det giller frihetsber6vande av unga bor sjdlvfallet en frihetsbe-
rovande pdfoljd om mojligt undvikas. Som Hovrdtten over Skane och
Blekinge anfort bor misskotsamhet inte leda till en lindrigare pafoljd. A
andra sida finns det, enligt regeringens mening, inte heller anledning att
skirpa pafoljdsreaktionen. Har ungdomstjdnst domts ut som ett alternativ
till boter bor ett botesstraff meddelas om ungdomstjinsten undanréjs. Det
torde i vissa fall ockséd finnas skél att i stdllet bestimma pafoljden till
ungdomsvard.

Enligt regeringens mening finns det mot bakgrund av det sagda
anledning att ge reglerna om reaktioner vid misskdtsamhet av ungdoms-
vard och ungdomstjdnst en enhetlig utformning. Reaktionerna vid
misskdtsamhet av ungdomstjénst bor ocksé vara desamma oavsett om det
ar frdga om ungdomstjdnst som domts ut som fristdende pafoljd eller
ungdomstjénst som domts ut som en tilliggspafoljd till ungdomsvard. 1
det senare fallet har de bdda delarna sddant samband att bdda skall
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undanrdjas vid misskotsamhet av den ena delen. Detta sdrskilt som det
vid misskotsamhet av ungdomstjidnst ocksa kan finnas ett behov av
fordndrade vardinsatser. Enligt regeringen mening skall déarfor bade ung-
domsvarden och ungdomstjinsten undanrdjas vid misskdtsamhet. Aven i
dessa fall finns behovet av flexibilitet for att méta misskétsamhet med
adekvata atgirder. Om det &r frdga om misskotsamhet av ungdomstjénst
torde det dock endast i undantagsfall finnas anledning att pa nytt férord-
na om ungdomstjdnst. Normalt torde det i stédllet vara lampligare att
bestdmma tilldaggspafoljden till boter. I dag kan boter som domts ut som
en tillaggspafoljd inte undanr6jas. Det finns inte anledning till ndgon
fordandring 1 detta avseende.

Om den unge misskoter overlamnandepafoljden eller dértill horande
foreskrift om ungdomstjinst kan rétten i dag, enligt 38 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken, meddela den unge en varning 1 stéllet for att undan-
roja pafoljden. Den mojligheten bor finnas kvar. En motsvarande
mojlighet bor enligt regeringen inforas ndr ungdomstjdnsten som frista-
ende pafoljd misskots av den unge. De skél som kan finnas for att med-
dela den wunge en varning utvecklas i forfattningskommentaren.
Regeringen behandlar fragan om &klagare skall ges mojlighet att meddela
varning i avsnitt 8.2.

Ungdomstjinsten maste vara strukturerad och anpassad till den unges
individuella forhdllanden. Som regeringen framhallit i avsnitt 6.2.1 bor
darfor socialtjéinsten upprétta en arbetsplan for ungdomstjénstens ut-
forande. Till skillnad mot ungdomskontrakt dr tanken inte att arbets-
planen skall faststdllas av domstolen. Eftersom arbetsplanen normalt
upprittas efter domstolens dom &r det enligt regeringens uppfattning
ndrmast sjdlvklart att lata socialtjansten vid behov goéra mindre
justeringar i arbetsplanen utan att fragan provas av dklagare eller dom-
stol.

Det kan dock forekomma fall dir forutséttningarna brister for att
fullgéra en utdomd ungdomstjdnst dven om det inte &r frdga om
misskdtsamhet. Sa kan t.ex. vara fallet om den unge pé grund av skada &r
helt eller till stor del forhindrad att inom rimlig tid uppfylla de dtaganden
ungdomstjénsten innebdr. Ocksd ndr den unge domts for annat brott till
en langre frihetsberdvande pafoljd kan forutsédttningarna brista for att den
unge inom rimlig tid skall kunna verkstédlla paféljden. I dessa och
liknande fall dd& domen pa ungdomstjdnst i visentlig grad inte kan
fullgoras inom skélig tid finns det skdl for att pafoljden skall kunna
undanrdjas. Regeringen foreslar darfor en sddan bestimmelse. I linje med
vad Aklagarmyndigheten anfort bor det endast vara mer betydelsefulla
hinder for att verkstilla ungdomstjdnsten dér det bor vara aktuellt med ett
undanrdjande av ungdomstjénsten. Ett undanrdjande av ungdomstjdnsten
bor alltsd inte ske nédr hindret for att verkstédlla paféljden ar av mer
tillfallig natur. For ett undanrdjande bor det ocksd krdvas att ung-
domstjansten inte i vdsentlig grad kan fullgéras. Om ungdomstjdnsten
undanrdjs bor ny pafoljd viljas.

Utredningen har knutit undanréjandemojligheten till att betydande
avvikelser fran arbetsplanen behdver goras. Mot bakgrund bl.a. av det
som Aklagarmyndigheten framhallit #r detta inte en limplig 16sning. En
annan lagteknisk konstruktion bor dérfor viljas. Regeringen foreslar att
om en ungdomstjdnst av annat skl &n misskétsamhet 1 vésentlig grad
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inte kan fullgoras inom skilig tid skall rétten, pa talan av é&klagare, fa
undanréja ungdomstjinsten och bestimma ny pafoljd for brottet.

Aven en ungdomsvard bor kunna undanrdjas vid liknande omstindig-
heter som ndr en ungdomstjdnst bér kunna undanréjas utan att det &r
friga om misskotsamhet. 1 dag kan, enligt 38 kap. 2 § tredje stycket
brottsbalken, pafoljden Overlamnande till vard inom socialtjansten
undanréjas om den planerade varden eller atgirderna som socialndmnden
redovisat i ett yttrande enligt 11 lagen (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagovertrddare inte kommer till stdnd eller om vérden i
viasentlig utstrackning avviker fran den i yttrandet redovisade planen. Det
bor dven fortsdttningsvis vara mojligt att undanréja pafoljden i sddana
fall.

Det finns inte ndgot behov av att kunna meddela varning nir en
ungdomsvérd eller en ungdomstjdnst av annat skil dn misskotsamhet inte
kan verkstéllas som planerat.

Om ritten beslutar om undanrdjande bor den vid pafoljdens bestdm-
mande ta skélig hdnsyn till vad den domde har undergétt till foljd av den
pafoljd som tidigare har domts ut for brottet samt boter som domts ut
som tillaggspafoljd till ungdomsvard. Regeringen foreslar darfor en
saddan bestdimmelse.

Bestdammelserna om undanrdjande i olika fall bor som tidigare berdrts 1
mdjligaste man utformas pd ett likartat sétt. Detta gor regleringen mer
overskadlig. Regler om undanréjande m.m. vid misskdtsamhet och regler
om undanrdjande pé grund av andra hinder for verkstéllighet bor darfor
behandlas i en gemensam bestimmelse. Enligt géllande ritt kan en fore-
skrift om ungdomstjénst dndras med stod av 31 kap. 1 § fjarde stycket
brottsbalken néir det finns skél for det. For dessa fall géller vissa sérskilda
rittegingsbestimmelser enligt 38 kap. brottsbalken. Aven rittegings-
bestémmelserna bor emellertid vara enhetliga och utformas med de regler
som i1 dag giller avgéranden om undanrdjande vid misskétsamhet som
forebild. Detta innebér att ndmnda frdgor bor tas upp av den ritt som
forst avgjorde det mal 1 vilket domts till ungdomsvérd eller ungdoms-
tjanst, att nimndemin bor delta 1 tingsréttens avgorande, att den domde
bor ges tillfille att yttra sig och att rittens beslut inte bor gédlla omedel-
bart.

8.2 Aklagaren ges mojlighet att meddela varning vid
misskotsamhet

Regeringens forslag: Om den domde i vésentlig grad underlater att
gora vad som é&ligger honom eller henne enligt en foreskrift vid
ungdomsvard om att f6lja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pé
ungdomstjdnst, skall &klagaren 1 stdllet for att viacka talan om
undanr6jande fa besluta att varning skall meddelas den unge, om detta
bedoms vara en tillrdcklig atgdrd. Varning skall s& snart det kan ske
meddelas den unge vid ett personligt sammantrdffande. Vid motet
skall &klagaren sérskilt forklara inneborden av beslutet och klargora
vad foljderna kan bli vid fortsatt misskdtsamhet. Den unges
vardnadshavare eller annan som svarar f6r den unges vard och fostran
samt annan som har en fostrande roll 1 férhéllande till den unge skall
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kallas till sammantriffandet, om det inte mdoter hinder eller finns
sirskilda skil mot det. Aven foretridare for socialtjinsten bor ges
tillfdlle att ndrvara. Kan ett personligt sammantridffande inte
genomforas skall den unge underrittas skriftligen om beslutet.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag skall varning kunna meddelas d&ven om det
inte dr frdga om mer allvarlig misskotsamhet. Utredningen har &ven
foreslagit en delvis annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sdrskilt i fragan. Jonkopings tingsrdtt anser att forslaget &r mindre 1amp-
ligt och menar att endast domstol bor kunna meddela varning. Rddda
Barnen anser att den unge skall ha rétt till ett juridiskt ombud nér varning
utfirdas eller talan fors 1 domstol om undanrdjande av ungdomstjénsten.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmnts 1 féregdende avsnitt 8.1
kan domstolen vid misskotsamhet, 1 stéllet for att undanrdja pafoljden
overldmnande till vard inom socialtjdnsten, meddela den unge en varning
(38 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). For att domstolen skall kunna
utfirda varning krivs dels att pafoljden fortfarande bedoms vara lamplig,
dels att varning 4r en tillricklig atgird. Aklagaren kan inte ansoka hos
domstol om att varning skall meddelas utan dr hianvisad till att ans6ka om
att pafoljden skall undanréjas. Varning infordes vid 1999 ars reform for
att ge domstolen en mojlighet att inte behéva omedelbart besluta om
undanrdjande vid fall av misskdtsamhet fran den unges sida.

Det dr av vésentlig betydelse, inte minst for den unge sjélv, men dven
for systemets trovirdighet att den unge medverkar vid genomforandet av
de vardatgdrder som planerats av socialtjansten. Det dr dédrfor av av-
gorande betydelse att uppfoljningen av vad som sker med den unge efter
overlamnandet fungerar tillfredsstdllande. Detta giller ocksd vid ung-
domstjénst, eftersom &dven den pafoljden forutsdtter den unges med-
verkan.

Regeringen anser att det, frimst av pedagogiska skil, skulle vara en
fordel om dven aklagaren i vissa situationer har mojlighet att meddela
den unge en varning. Genom att utvidga dklagarens mojliga atgirder vid
misskotsamhet av pafoljden torde ocksa socialtjdnsten kunna kinna stod 1
sitt arbete med den unge. Kontakterna mellan socialtjdnsten och akla-
garen bor kunna utvecklas och rutiner skapas for samverkan mellan
myndigheterna. Ett personligt sammantrdffande med é&klagaren och en
eventuell varning kan enligt regeringens mening fylla en pedagogisk
funktion och innebéra ett tydliggérande av konsekvenserna vid misskot-
samhet av pafoljden.

Det skulle fora for langt att aklagaren skulle meddela varning vid alla
former av misskdtsamhet. Endast 1 allvarligare fall bor den mojligheten
finnas. Det &r viktigt att dklagaren har en mojlighet att vdcka talan om
undanréjande av pafoljden om det vid sammantriffandet med den unge
framkommer att han eller hon inte kan forvintas fullgora skyldigheterna
enligt domen. Forutséttningarna for att meddela varning bor darfor
korrespondera med forutséttningarna for att undanréja ungdomsvard eller
ungdomstjédnsten.

Regeringen foresléar siledes att det infors en mojlighet for dklagaren att
besluta om varning om den domde i vésentlig grad underldter att gora
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vad som &ligger honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard
om att folja ett ungdomskontrakt eller en dom pd ungdomstjdnst, om
varning bedoms vara en tillrdacklig atgard.

Varningens pedagogiska funktion framjas bést av att sammantréffandet
sker utan tidsutdrikt. Aklagarens personliga sammantriffande med den
unge bor darfor dga rum sé snart det kan ske. Endast om ett personligt
sammantriffande inte kan genomforas bor den unge underrittas skrift-
ligen om ett beslut om varning. Vid sammantriaffandet dr det ofta 6nsk-
vart att den unges vardnadshavare eller annan som svarar f6r den unges
vérd och fostran samt annan som har en fostrande roll i forhdllande till
den unge deltar. Dessa bor darfor kallas till sammantrdffandet. Det kan
dven vara vardefullt att foretrddare for socialtjdnsten deltar. De bor darfor
ges tillfille att ndrvara.

Réidda Barnen har vickt fragan om den unge bor ha ritt till ett juridiskt
ombud nir varning utfirdas eller talan fors i domstol om undanrdjande
av ungdomstjdnsten. Enligt regeringens mening forefaller det inte finnas
nagot behov av en offentlig forsvarare nédr &klagare meddelar varning.
Vid domstols provning av frdgan om undanr6éjande av ungdomstjénst
skall en offentlig forsvarare forordnas for den unge enligt 24 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertrdadare om det
inte dr uppenbart att han eller hon saknar behov av forsvarare. Det behov
den unge har av juridiskt bitrdde i samband med domstolens prévning av
frdgan om undanrdjande alternativt varning dr ddrmed tillgodosett redan
enligt dagens reglering.

8.3 Socialndmndens underréttelseskyldighet till
aklagarmyndigheten

Regeringens forslag: Socialndmnden skall underritta aklagarmyndig-
heten om det kan antas att det finns forutsittningar for aklagare att
meddela varning eller domstol att meddela varning eller undanrdja en
ungdomsvard eller en ungdomstjénst.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att socialndmnden skall underritta dklagarmyndig-
heten, om varden eller de andra &tgédrder som redovisats i ungdoms-
kontraktet eller virdplanen inte kommer till stdind eller om den som
adomts ungdomstjénst inte iakttar vad som &ligger honom eller henne
enligt domen pa ungdomstjédnst eller om den domde bryter mot villkoren
1 den av socialndmnden uppréttade arbetsplanen eller ungdomstjénsten av
annat skél inte kommer till stdnd eller om den i vésentlig utstrackning
avviker frin arbetsplanen.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sarskilt i fragan. Det dr enligt Aklagarmyndigheten bra att det finns en
reaktion vid misskdtsamhet av ungdomstjanst men myndigheten anser
att, sdsom vid vard inom socialtjénsten, endast vésentliga avvikelser bor
rapporteras vidare.

Skilen for regeringens forslag: Nar ndgon har overldmnats till vard
inom socialtjansten skall socialndmnden, enligt 12 kap. 8 §
socialtjanstlagen (2001:453), underritta aklagarmyndigheten om varden
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eller de andra atgédrder som redovisats i vardplanen inte kommer till stand
eller om den unge bryter mot en foreskrift om ungdomstjénst.

Vid misskotsamhet maste socialtjansten reagera snabbt. For att und-
vika misslyckanden dr det viktigt att den unge dr helt inférstddd med
vikten av att folja de krav som f6ljer av domen pd ungdomsvérd eller
ungdomstjénst.

Aklagarmyndigheten har anfort att endast visentliga avvikelser bor
rapporteras vidare till dklagare. Det &r enligt regeringen nidrmast en
sjdlvklarhet att aklagare endast bor underrdttas om misskdtsamhet nér det
kan antas att det foreligger forutsdttningar for dklagaren att vidta ndgon
atgird, t.ex. meddela varning eller vicka talan om undanréjande av
ungdomstjdnsten. Det dr déarfor naturligt att socialndmndens under-
rittelseskyldighet harmonierar med regleringen rérande reaktioner vid
misskdtsamhet och andra fall ndr det finns hinder for verkstillighet av
pafoljden. Regeringen foreslar darfor att socialndmndens skyldighet att
underritta dklagare utformas i enlighet med detta.

Ungdomsvard och ungdomstjénst kan misskodtas pd ménga olika sétt.
Det finns risk for att socialtjdnstens sitt att hantera misskétsamhet
kommer att variera i alltfor stor utstrackning om det inte utarbetas tydliga
rutiner harom. Som bero6rts av Norrtdlje och Uppsala kommuner bor det
vara tydligt for myndigheterna hur misskdtsamhet av ungdomstjénst skall
hanteras. Som tidigare berorts bor underrittelse till dklagare inte ske om
det inte finns skil for det. For att péfoljden skall bli trovérdig och
anvindas pé ett réttvist sitt krdvs ocksé en enhetlig tillimpning av dessa
fragor. Mot bakgrund av detta framstar det som angeldget att ndgon form
av stod ges till socialtjansten betrdffande hur man skall agera i olika
situationer ndr den unge misskoter pafoljden eller det annars finns
anledning till fordndring av pafoljden. Bestdmmelsen 1 8 kap. 5 §
socialtjanstforordningen (2001:937) ger Socialstyrelsen rétt att utfirda
foreskrifter pd detta omrade. Vid behov kan Socialstyrelsen genom
allménna r&d ge kommunerna végledning om hur de bor forfara nir det
giller underrittelser till &klagarmyndigheten. Enligt regeringens upp-
fattning kan socialtjéanstens behov av vidgledning pa det aktuella omradet
tillgodoses pa detta sitt.

9 En samlad reglering av pafoljder for unga

Regeringens forslag: Ett nytt kapitel om overldmnande till sarskild
vard for unga infors i brottsbalken.
En hinvisning till 32 kap. infors 1 30 kap. 1 § andra stycket.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat
sig i frdgan. Hovritten éver Skdane och Blekinge och Angermanlands
tingsrditt tillstyrker forslaget. Domstolsverket framfor kritik mot att det
foreslagna 32 kap. inte innehéller ndgon uttommande reglering av de
pafoljdsalternativ som star till buds vad géller unga lagovertradare.

Skilen for regeringens forslag: Pafoljdsbestamningen i brottmal re-
gleras huvudsakligen genom brottsbalkens 29 kap. om straffmétning och
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pafoljdseftergift samt 30 kap. om val av pafoljd. Vidare finns bestimmel-
ser om brottspafoljder i 1 kap. brottsbalken. Enligt 1 kap. 3 § forstds med
pafoljd 1 brottsbalken straffen boter och fingelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och ¢verldmnande till sérskild vird. Harutéver finns sér-
skilda bestammelser om respektive pafoljd 1 25-28 kap. samt 31 kap.
Boter regleras i 25 kap., fingelse 1 26 kap., villkorlig dom i 27 kap. och
skyddstillsyn i 28 kap. I 31 kap. finns bestimmelser om &verlimnande
till sdrskild vard. Av sistndmnda kapitel framgéar att under begreppet
overldamnande till sérskild vard ryms tre sdrskilda brottspafoljder, nim-
ligen 6verldmnande till vard inom socialtjansten (1 §), overlamnande till
vard enligt lagen om missbrukare i vissa fall (2 §) och 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard (3 §). I kapitlet har genom bestimmelsen i 1 a §
ocksd inforts en sdrskild frihetsberdvande pafoljd for unga, sluten
ungdomsvérd. P&foljden har i systematiskt hinseende ansetts s& néra for-
knippad med péfoljden dverldmnande till vard inom socialtjénsten att den
ansetts bést hora hemma i detta kapitel. Dessa péafoljder dr vardformer
som inte verkstills av kriminalvarden utan av andra instanser i samhdllet.
I 38 kap. finns vissa rittegdngsbestimmelser som innebér avvikelser fran
de allminna reglerna i riattegangsbalken samt vissa andra bestimmelser,
bl.a. om omproévning av pafoljden 6verlimnande till vard inom social-
tjdnsten.

Flertalet pafoljder som kan komma ifrdga for vuxna kan dven komma i
frdga for unga lagovertrddare. Dérutdver finns pafoljder som endast kan
komma i frdga for unga lagovertrddare. Dessa pafoljder &r med dagens
reglering overldmnande till vard inom socialtjansten och sluten ung-
domsvard.

I det foregdende foreslar regeringen vissa fordndringar i pafoljden
overlamnande till vard inom socialtjansten (avsnitt 5) samt att ungdoms-
tjanst inférs som en ny pafoljd for unga lagovertradare (avsnitt 6).

Utredningen har foreslagit att de sdrskilda pafoljderna och vissa andra
bestimmelser for unga lagovertrddare samlas i ett nytt kapitel. Utred-
ningens forslag far stod av en majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig 6ver fragan.

Som framgar av det foregdende (bl.a. avsnitt 4) sdrbehandlas unga
lagovertrddare i straffrittsligt hinseende. Det finns sdrskilda bestimmel-
ser om pafoljdsval och straffmétning for unga lagovertradare. Det finns
ocksa sidrskilda pafoljder for unga lagovertrddare. Vidare finns en sér-
skild lag om handldggningen av ungdomsmal — lagen (1964:167) med
sdrskilda bestaimmelser om unga lagovertrddare. Pafoljderna ungdoms-
vard, ungdomstjinst och sluten ungdomsvard hor systematiskt samman
bade si till vida att de dr pafoljder som endast kan komma i fraga for
unga lagovertrddare, 1 forsta hand for dem mellan 15 och 18 &r, och sa till
vida att de alla dr att betrakta som overlimnandepéfoljder (se avsnitt
6.2.1). For att gora pafoljdssystemet mer lattoverskadligt bor dessa foras
samman i ett nytt kapitel. Som nidmns ovan finns dven sérskilda bestdm-
melser om omprovning av pafoljden dverlamnande till vard inom social-
tjdnsten i 38 kap. I avsnitt 8 foreslar regeringen vissa fordandringar i1 dessa
bestimmelser. Enligt regeringens bedémning skulle systemet med sir-
skilda pafoljder for unga bli mer Overskadligt om bestimmelser om
omprévning placerades 1 anslutning till respektive pafoljd i stillet for 1 ett
annat kapitel. Enligt regeringens mening bor alltsd sévil bestimmelserna
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om sirskilda pafoljder for unga som bestimmelserna om omprévning av
ungdomsvard och ungdomstjdnst samlas i ett nytt kapitel. Bestim-
melserna bor placeras 1 det tidigare upphdvda 32 kap. brottsbalken.
Kapitlet bor f& rubriken ”Om dverldmnande till sérskild vard for unga”.
Ovriga 6verlimnandepéfljder som bade kan aktualiseras for bade vuxna
och unga lagovertrddare bor kvarstd i 31 kap. brottsbalken. En hénvis-
ning dven till 32 kap. bor darfor inforas 1 30 kap. 1 § andra stycket.

10 Sarskilt kvalificerad kontaktperson — en ny
form av stod och vigledning

10.1 Bakgrund

Arbete med utsatta barn och ungdomar

De personer som arbetar med barn och ungdomar, oavsett om det sker
professionellt eller ideellt, kan medverka till att stirka unga personers
sjdlvkénsla och mojligheter att bearbeta sin livssituation. Relationer som
utmarks av ndrhet, samarbete och fortroende anses vara en viktig del i
arbetet med ménniskor och utgor en grundldggande forutséttning for ska-
pandet av en situation som frimjar fordndring och en positiv utveckling.
I den allménna debatten har det ocksa stillts krav pa att en vuxen skall
utses for den unge om han eller hon visar behov av ndgon trygg vuxen att
knyta an till och som kan agera som en god forebild.

Utredningen gavs i uppdrag att lamna forslag pa en modell dér en per-
son utses att ha ett sdrskilt ansvar for den unge genom dels kontroll och
uppfoljning, dels samordning av de insatser och atgirder som vidtas fran
samhdllets sida. Avsikten var att ndgon skulle ta ett helhetsgrepp om den
unge och hans eller hennes situation och malet skulle vara att skapa
forutsittningar for ett aterforande till ett socialt vilfungerande liv. Utred-
ningen har dragit paralleller mellan denna insats och anvéndningen av
strukturerade 6ppenvérdsprogram och insatsen kontaktperson.

Kontaktperson och s.k. mellantvang

Insatsen kontaktperson eller kontaktfamilj 1 3 kap. 6 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) bygger pa frivillighet, 6msesidighet
och tilltro och innebdr varken kontroll eller skyldighet till rapportering.
Socialndmnden har mojlighet att utse en sérskild person eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker till in-
satsen. Kontaktperson/kontaktfamilj 4r en av de vanligaste insatserna for
barn och unga. For barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnets virdnadshavare begér eller samtycker till det. Har
barnet fyllt 15 &r fir kontaktperson utses endast om barnet sjilvt begér
eller samtycker till det. Den enskildes behov blir helt avgérande for
vilken person som skall rekryteras for den aktuella stodinsatsen. Var och
en som dr lamplig for uppgiften kan utses. Kontaktpersonens huvud-
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uppgift dr att ge rdd och stod i personliga angeldgenheter. Uppdraget
innefattar varken nigon skyldighet att kontrollera den unge eller att rap-
portera till socialtjansten om vad man erfar om den unge, med undantag
av den generella anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Vidare
omfattas kontaktpersoner av socialtjédnstsekretessen. Alltsedan insatsen
inférdes har den varit foremal for diskussion. Det har bl.a. ifrdgasatts om
kontaktperson bor anvéindas vid svar problematik hos den unge, om den
bor utforas av icke professionella personer och om kontaktpersonen bor
vara en forlingd arm till socialtjansten.

En mojlighet att utse en kontaktperson som tvangsatgird finns i 22 §
lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU),
s.k. mellantvang. Bestimmelsen &r tilldmplig pd ungdomar under 20 ar
som har missbruksproblem, begéar brott eller beter sig pd annat liknande
sdtt. Den unges situation skall vara sddan att det kan antas att tvingsvérd
kommer att behova beredas honom eller henne, om han eller hon inte
avbryter sitt destruktiva beteende. Syftet med bestimmelsen &r att ge
socialtjansten mojlighet att gripa in, oberoende av samtycke, i ett tidigare
skede 4n vad som dr mojligt med en vardansokan. Inte heller betraffande
kontaktperson enligt LVU har det stéllts upp néagra sarskilda kvalifik-
ationer for den person som skall utses. Avgorande dr den unges och
familjens behov av radd och stod. Beslut om skyldighet for den unge att
halla regelbunden kontakt med en kontaktperson innebér ett krav pa den
unge att pa det sitt och 1 den utstrackning som nédrmare anges 1 en upp-
rattad behandlingsplan triffa den av nimnden utsedde personen. Beslutet
ger kontaktpersonen ett sérskilt ansvar att fo6lja hur den unges levnadssitt
utvecklas och bygga upp en motivation hos den unge att bearbeta sin
situation.

10.2 Sarskilt kvalificerade kontaktpersoner

Regeringens forslag: For unga som har behov av sérskilt stod och
vigledning for att motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende skall socialndmnden kunna utse en
sdarskilt kvalificerad kontaktperson, pa begdran eller med samtycke av
den unge, eller, om denne dr under 15 ar, dennes vardnadshavare.

Vid tvangsvard enligt 22 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestdm-
melser om vard av unga skall i stéllet for kontaktpersoner sirskilt
kvalificerade kontaktpersoner utses.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor ge kommunernas so-
cialtjanst stod och végledning betriffande rekrytering av och
kompetens hos dessa kontaktpersoner samt mdojligt innehall i atgérden.

Utredningens forslag och bedomning Overensstammer 1 allt vésent-
ligt med regeringens. Utredningen har dock foreslagit ndgot annorlunda
lagtekniska konstruktioner.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
en utveckling av institutet kontaktperson for barn och unga som begéar
brott. Flertalet remissinstanser, bl.a. Sollentuna tingsritt, Aklagarmyn-
digheten, Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun,
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Linkopings kommun, Rddda Barnen, Riksforbundet Frivilliga Sambhdills-
arbetare och Riksforbundet Attention, tillstyrker eller har ingen erinran
mot forslaget. Flera kommuner pekar dock pé de svérigheter som redan
finns nér det géller rekrytering och utbildning av kontaktpersoner samt
frdgan om resurser. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet betonar
att ocksd den unges ndtverk maéste involveras. Enligt Riksforbundet
Frivilliga Samhdllsarbetare tillimpas inte insatsen kontaktperson/kon-
taktfamilj i ndgon storre omfattning betrdffande unga lagovertriadare be-
roende péd att socialtjdnsten ofta saknat kompetens och formaga att
utbilda eller handleda lekmén for 6ppenvardsinsatser och efterbehandling
av unga lagovertradare. Nigra remissinstanser dr kritiska till forslaget,
daribland Socialstyrelsen, Sundsvalls kommun och Akademikerforbundet
SSR. Socialstyrelsen framhaller att de olika former for stod och kontroll
som utredningen foresldr kan genomf6ras inom ramen for befintlig
lagstiftning och att det bor utredas och analyseras varfor s.k. mellantvéng
enligt 22 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) inte anvinds i hogre utstrdckning innan ett nytt institut skapas.
Akademikerforbundet SSR anser att forslaget dr orealistiskt da detta dr en
avancerad insats som kriver professionell kompetens.

Arboga kommun och Foreningen Sveriges Socialchefer anser att det
inte dr nodvandigt med nationella krav och riktlinjer f6r arbetet men be-
tonar behovet av 6kad professionalisering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Kontaktperson kan vara en ldmplig insats for unga som begar brott

Det ar viktigt att barn och unga har bra och nira relationer till vuxna.
Vuxna bor inte bara vara goda forebilder utan bor dven kunna visa pé de
ungas mojligheter i samhéllet och inge dem hopp for framtiden. For de
allra flesta unga fyller fordldrar, sldktingar och andra ndra vuxna den
unges behov av sddana relationer. For vissa unga kan det dock forhalla
sig s att de vuxna runt den unge inte riacker till eller inte finns till hands.
Aven om den svenska forskningen kring kontaktperson #r begrinsad,
finns det mycket som talar for att denna insats, ndr den fungerar vil,
fyller en viktig funktion i arbetet med unga som begér brott. Interna-
tionell forskning tyder t.ex. pa att denna typ av insatser har natt bra re-
sultat 1 friga om att utveckla den unges sociala férméga och paverka den
unges beteende. Vidare finns det enligt utredningen goda erfarenheter i
andra lander fran verksamhet med mentorer f6r unga, en insats som har
stora likheter med insatsen kontaktperson. Ar 2001 presenterade
Socialstyrelsen (CUS) en 6versikt av den kunskap som fanns betrdffande
kontaktperson/kontaktfamilj i rapporten ”Vad vet vi om insatsen kontakt-
person-/familj”. Rapporten pekade bl.a. pa att en néra personlig kontakt
mellan den unge och en vuxen person dr véldigt viktig i arbetet med att
hjdlpa unga med att komma ifrn ett asocialt beteende. Vad uppdraget
som kontaktperson innebdr méste naturligen variera frén fall till fall. Det
ar dock angeldget att socialtjansten har en hog ambition i frdga om
kontaktpersonernas kvalifikationer samt socialtjdnstens utbildning av och
handledning till kontaktpersonerna. Stor vikt bor ldggas dven vid att rétt
person utses som kontaktperson. Enligt regeringens mening kan den
nuvarande insatsen kontaktperson enligt socialtjédnstlagen (2001:453,
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SoL) och enligt LVU ofta vara en lamplig insats for barn och unga som
begér brott.

En kvalificerad form av kontaktmannaskap

Enligt utredningen verkar kontaktpersonerna i 6kande omfattning fa
drenden dér den unge kringgédrdas av omfattande och svargripbara sociala
problem. Detta forhallande har okat kraven pa sévil socialtjdnsten som
kontaktpersonerna. Det finns dven farhdgor om att kontaktpersoner for
unga med den ndmnda problematiken inte far tillrdckligt stod fran social-
tjdnsten for att klara av sitt uppdrag. De som &r kontaktpersoner sarskilt
for unga personer som begar brott och riskerar att skapa sig en kriminell
livsstil behover enligt regeringens mening sérskild kompetens och stod
for att kunna utfora ett bra arbete. Aven om det i en del fall kanske kan
vara tillrackligt att kontaktpersonen har en regelbunden kontakt med den
handldggande socialsekreteraren for rddgivning, torde det dock 1 flertalet
fall krévas en storre stodinsats 1 form av sévil utbildning som rddgivning
och handledning for att uppdraget skall kunna utforas pé bésta sétt. Rege-
ringen delar emellertid utredningens uppfattning att utformningen av
insatsen kontaktperson bor kunna uppvisa en betydligt storre spannvidd
dn vad som é&r fallet i dag och omfatta &ven mer komplicerade drenden.

Utredningen foreslar att den nuvarande insatsen kontaktperson enligt
savdl SoL som LVU for unga utvecklas till ett mer avancerat stod i de
fall detta krdvs. Om insatsen tillimpas pa ritt sétt och ges erforderliga
resurser kan den enligt utredningen, generellt sett, vara en verkningsfull
insats for barn och unga i riskzonen for skadligt beteende. Utredningens
slutsats dr darfor att institutet kontaktperson bor kompletteras med en
mer kvalificerad kontaktperson som bor kunna ta ett helhetsgrepp om
den unge och dennes situation med mélet att skapa forutséttningar for ett
aterforande till ett socialt vilfungerande liv. Ett forslag i den riktningen
lamnas darfor av utredningen.

Enligt Socialstyrelsen kan de olika former for stod och védgledning som
utredningen foreslar genomforas inom ramen for befintlig lagstiftning.
Socialstyrelsen anser dirfor att det bor utredas och analyseras varfor s.k.
mellantvdng inte anvinds 1 ndgon hogre utstrackning innan ett nytt insti-
tut skapas. Nér det géller anvdndningen av mellantvang, eller kontaktper-
son enligt 22 § LVU, har utredningen, liksom tidigare Ungdomsbrotts-
utredningen, konstaterat att mojligheten att forordna om mellantvang
anvinds i liten utstrickning (SOU 1993:35 s. 172). Aven LVU-utred-
ningen beklagar att socialndmnderna inte i storre utstrdckning anvint sig
av denna mojlighet (SOU 2000:77 s. 163 f.). Mellantvanget innebar att
den unge skall halla regelbunden kontakt med en sérskilt utsedd kontakt-
person eller att den unge skall delta 1 behandling 1 6ppna former inom
socialtjansten. Kommunerna har visat sig ovilliga att anvédnda sig av
insatsen och det saknas forsknings- eller utvédrderingsrapporter i friga om
insatsen.

Ett skal till att mellantvang sdllan anvidnds kan vara de hoga krav som
stills for att insatsen skall komma i friga. Aven uttalanden i forarbetena
antyder en restriktiv tillimpning (prop. 1984/85:171 s. 40 f.). I den mén
forklaringen ligger 1 att ett uppdrag som kontaktperson i1 dessa fall &r sa
krdavande och sa beroende av att kontaktpersonen har rétt kvalifikationer
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att det dr svart att finna lampliga kontaktpersoner, borde mellantvanget
enligt regeringens uppfattning kunna komma till stérre anvidndning om
utredningens forslag genomfors eftersom kommunerna bor se till att
knyta till sig sddana kvalificerade kontaktpersoner.

Trots dagens mojlighet att utse en kontaktperson anser regeringen att
det finns ett behov av att d&ven kunna utse en kontaktperson med sérskilda
kvalifikationer for att hantera barn och unga som riskerar att fara illa pa
grund av sitt beteende och detta sdvdl med som utan samtycke frdn den
unge eller dennes vardnadshavare. Regeringen foreslar darfor att det i
SoL infors en mojlighet for socialndimnden att kunna besluta om en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson for barn eller unga nér denne inte fyllt
21 &r. Syftet med insatsen bor vara att forhindra en ogynnsam utveckling
genom den unges agerande. Insatsen bor dirfor riktas mot unga som har
behov av sirskilt stod och végledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Atgirden bor ses som forebyg-
gande och det saknas enligt regeringens mening skil att som krav stélla
att exempelvis brott har begatts for att socialndmnden skall kunna besluta
om denna insats. Det bor vara tillrackligt att det foreligger ett behov att
motverka en risk for ogynnsam utveckling genom dessa beteenden. I fall
ddr den unge dr 1 behov av stéd och vigledning av andra skél dn det egna
beteendet, framst brister 1 hemforhallandet m.m. (jfr 2 § LVU) har
socialndmnden givetvis mgjlighet att férordna ldmpliga kontaktpersoner
eller vidta andra atgérder for att stodja den unge.

Liksom nér det géller andra kontaktpersoner &r avsikten med den sér-
skilt kvalificerade kontaktpersonen att denne skall fungera som ett per-
sonligt stod och hjdlp, vilket givetvis innebér att kontaktpersonen aktivt
skall ingripa 1 olika svéra situationer som kan uppstd. Kontaktpersonen
bor folja utvecklingen hos den unge, motivera denne till skolarbete,
arbete och for den unge lampliga fritidsaktiviteter. Eftersom det hir ar
frdga om unga med svérare problematik och kontaktpersonen forvintas
ha tdt och omfattande kontakt med den unge ligger det 1 sakens natur att
uppgiften d&ven kommer att innefatta viss kontroll och uppf6ljning. Av-
sikten dr emellertid inte att kontaktpersonen skall ses som den unges
overvakare. Vidare bor kontaktpersonen sjdlvklart forsoka ha en god
kontakt med vardnadshavare och dven arbeta nidra dessa. Som papekas av
bl.a. Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet maste den unges nét-
verk involveras. Kontaktpersonen bor ocksd ha kontakter med skola,
arbetsplats och myndigheter i avsikt att stodja den unge och hjilpa till i
kontakterna med dessa, dock inte pa ett sédtt som innebir ett dvertagande
av vare sig vardnadshavares eller den unges ansvar och uppgifter.

Att insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson kan forordnas for
personer under 21 &r innebér inte att insatsen inte kan kvarstd om den
unge hinner fylla 21 &r om denne fortfarande har ett behov av atgérden.

Nér det géller kontaktpersoner vid s.k. mellantvang enligt 22 § LVU
avser atgiarden de s.k. beteendefallen i 3 § LVU. Regeringen bedomer att
de barn och ungdomar som uppfyller kraven fér mellantvang kan antas
ha sddan problematik att skil foreligger att utse en sérskilt kvalificerad
kontaktperson. Det saknas dérfor anledning att 1 denna bestimmelse hén-
visa till bdda formerna av kontaktmannaskap, varfor bestimmelsen enligt
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regeringens mening endast bor hédnvisa till sérskilt kvalificerad kontakt-
personer.

For att markera att detta dr en avancerad form av kontaktmannaskap
ddr de kontaktpersoner som skall ta sig an de mer problematiska fallen
bor fa sdrskild utbildning och kvalificerad handledning anser utredningen
att insatsen av pedagogiska skil skall bendmnas “mentor”. En majoritet
av remissinstanserna har emellertid avstyrkt det féreslagna namnet. Som
framsta skél anges att termen leder tankarna fel d& “mentor” forekommer
t.ex. inom nidringslivet och skolvédsendet. Forslag pa andra beteckningar
lamnas, bl.a. “kvalificerad kontaktperson” och “coach”. Dessa kontakt-
personer bor enligt regeringen bendmnas sdrskilt kvalificerade kontakt-
personer.

Rekryteringsbasen for sérskilt kvalificerade kontaktpersoner bor vara
bred. Férutom tjdnstemén inom socialtjdnsten bor rekrytering kunna ske
exempelvis inom polisen, skolan, ideella organisationer, kyrkliga
samfund och idrottsrorelsen. En naturlig rekryteringsbas utgér dven an-
stillda pd de arbetsplatser som tar emot unga som domts till ung-
domstjénst. Det framstar dock som troligt att det i frdga om kontakt-
person for unga i riskzonen ofta kommer att kridvas att kontaktpersonen
har sddan kompetens som endast den som i sin profession arbetar med
unga med beteendeproblem kan erbjuda. Det &r oerhort viktigt att stor
omsorg ldggs pé att rekrytera lampliga personer i varje enskilt fall. Den
unges uppfattning skall efterhoras, jfr 3 kap. 5 § andra stycket SoL.

For unga som begatt brott bor en kvalificerad kontaktperson manga
génger vara en lamplig insats for att forebygga bl.a. aterfall i brott om
sadan risk anses foreligga. Brottslig verksambhet i tidig &lder 4r en viktig
varningssignal i1 frdga om den unges fortsatta utveckling. For barn under
15 ar som begar brott, sdrskilt for de allra yngsta, dr det darfor enligt
regeringens uppfattning pékallat att, om det befinns ldmpligt for en sé
ung person, behovet av en sérskilt kvalificerad kontaktperson regelmaés-
sigt overvégs. Liksom nidr det giller kontaktperson enligt dagens regel-
verk bor insatsen sirskilt kvalificerad kontaktperson vid ungdomsvard
kunna ingé 1 ett ungdomskontrakt eller vara en del av vird med stdd av
LVU. Socialtjansten bor dérfor, nédr ett ungdomskontrakt eller en vard-
plan med &tgdrder med stod av LVU upprittas, overviga insatsen.

Socialstyrelsen bor ge kommunerna vigledning om insatsen

Eftersom sérskilt kvalificerad kontaktperson dr en behandlingsinsats for
barn och unga som far eller riskerar att fara illa pa grund av sitt beteende
ar det enligt regeringens uppfattning ldmpligt att Socialstyrelsen ger
socialtjansten 1 kommunerna stdd och végledning om hur insatsen skall
utformas samt dess innehdll och struktur. Den foreslagna ordningen med
sdrskilt kvalificerade kontaktpersoner krdver i manga fall att social-
tjinsten forbéttrar mojligheterna att tillhandahdlla de sérskilt kvalifice-
rade kontaktpersonerna erforderlig utbildning och handledning i deras
arbete. Kontaktpersonerna behover dessutom fa kunskap om vilka resur-
ser samhdéllet har att erbjuda de barn och ungdomar som de ar kontakt-
personer for.

Det forslag som regeringen ldgger fram kréver inte forfattnings-
dndringar 1 fragor som ansvarsfordelning, samarbete och sekretess.
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Uppdraget att vara kontaktperson for barn och unga som begéar brott
och riskerar en negativ utveckling kommer att vara bade tidskrdvande
och anstringande. Fragan om kontaktpersonernas ersittning for utfort
arbete dr dock ndrmast en friga for Sveriges Kommuner och Landsting
att ge riktlinjer om.

11 Medling med anledning av brott
11.1 Bakgrund

Tidigare dverviiganden

Fragan om medling vid ungdomsbrott har 6vervégts i flera sammanhang,
dédribland i Ungdomsbrottskommitténs betdnkande Reaktion mot ung-
domsbrott (SOU 1993:35), Riksaklagarens rapport Medlingsverksamhet
for unga lagovertrddare (1996:6) och Brottsofferutredningens betidnkan-
de BROTTSOFFER Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40). Ar
1998 fick Brottsforebyggande radet (Bré) ett regeringsuppdrag att inleda
en ettarig forsoksverksamhet med medling for unga lagovertradare. Bra
redovisade resultaten i rapporterna 1999:12 Medling vid brott, Gdrnings-
mdnnen berdittar, 1999:14 och 2000:8.

Ar 2000 limnade Utredningen om medling vid ungdomsbrott sitt be-
tinkande Medling vid ungdomsbrott (SOU 2000:105). Utredningen
framholl att forsoksverksamheten visade att medling for unga lagover-
trddare kan ha en positiv inverkan pa bade gédrningsmén och brottsoffer
och ansag darfor att medling vid ungdomsbrott var en atgidrd som borde
anvindas i storre utstrickning. Ar 2002 antog riksdagen regeringens
forslag till en lag om medling (prop. 2001/02:126). Lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott (medlingslagen) trddde i kraft den 1 juli
2002.

Regeringen ansag att det fanns ett stort behov av att finna alternativ till
de traditionella reaktionerna pa brott, sirskilt nér det géller unga lagover-
tradare. Vidare framholl regeringen att en forutsdttning for att medling
skall kunna utvecklas var dels att medling kommer till stdnd pd ett
konsekvent och strukturerat sétt, dels att medling visar sig ha sadan
effekt att den upplevs som ett trovérdigt inslag i samhéllets reaktion med
anledning av brott (a. prop. s. 29).

Samtliga remissinstanser, utom Socialstyrelsen och ddvarande Svenska
kommunforbundet, var positiva till utredningens forslag om ett obliga-
torium for kommunerna att anordna medling. Forslaget om obligatorium
genomfordes dock inte. I stéllet aviserade regeringen att en utredning
(Ungdomsbrottsutredningen) skulle fa i uppgift att 6verviga savil fragan
om medlingens stdllning 1 réttssystemet som organisationsfragan
(a. prop. s. 30).

I syfte att sékerstilla att medling skulle komma till stdnd 1 tillrdcklig
omfattning gav regeringen ocksé Bré 1 uppdrag att fordela bidrag 1 syfte
att stodja landets medlingsverksamhet. I uppdraget ingick dven att Bra, i
samrad med berdrda myndigheter sdsom Socialstyrelsen och Brottsoffer-
myndigheten, skulle svara for vissa fragor om metodutveckling, utbild-
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ning m.m. (a. prop. s. 31). Bré har siledes sedan ar 2003 haft regeringens
uppdrag att underlétta uppbyggnaden av landets medlingsverksamheter.
For den beskrivna verksamheten tillfordes Bra 18 miljoner kr ar 2003
och 12 miljoner kr &r 2004, 2005 och 2006 for detta &ndamal.

Bra har efter ungefir tva ars uppdrag i en rapport (2005:14) redovisat
hur den svenska medlingsverksamheten har utvecklats. I rapporten redo-
visas dven det aktuella forskningsldget och en internationell utblick.

Medlingslagen m.m.

Medlingslagen é&r tillimplig om medling 1 statlig eller kommunal regi
sker med anledning av brott. Lagen har karaktir av ramlag. Med medling
avses 1 lagen att en gdrningsman och ett brottsoffer mots infér en opartisk
medlare med anledning av ett brott for att tala om brottet. Medling kan
komma i frdga for gdrningsmén 1 alla aldrar. For gdrningsmén under tolv
ar far dock medling ske endast om det finns synnerliga skil. Syftet med
medlingen dr frimst att gdrningsmannen skall fa 6kad insikt om brottets
konsekvenser och att brottsoffret skall ges en mdjlighet att bearbeta sina
upplevelser av brottet. Det dr dven mojligt att l14ta motet utmynna i ndgon
form av avtal mellan parterna. Medlingen skall vara frivillig for bada
parter. Om medling befinns vara ldmpligt i det enskilda fallet bor inget
brott som &dr polisanmaélt och erkédnt uteslutas fran medling. Medling kan
dga rum 1 alla stadier av réttsprocessen. Medling &r ingen paféljd, men
kan beaktas inom ramen for det straffréttsliga systemet. Medling kan som
framgdr nedan utgora skdl for aklagares beslut om atalsunderlatelse.
Vidare skall domstolen, savél vid val av pafoljd som straffmétning 1 ské-
lig omfattning beakta, utdver brottets straffviarde, om den tilltalade efter
formaga sokt forebygga eller avhjilpa eller begrinsa skadliga verkningar
av brottet (29 kap. 5 § och 30 kap. 4 § brottsbalken). Medling 4r en
omstdndighet som domstolen kan beakta i detta hdnseende.

I de fall socialtjdnsten skall underrittas om att ndgon som inte har fyllt
18 ar ar skédligen misstdnkt for brott, skall det av underrdttelsen framga
om den misstdnkte har tillfrdgats om han eller hon vill delta 1 medling
samt hur den unge stillt sig till sddant deltagande, se 6 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriddare.

11.2 En landsomfattande medlingsverksamhet

Regeringens forslag: Kommunerna skall sérja for att medling 1
enlighet med lagen (2002:445) om medling med anledning av brott
kan erbjudas nér brottet har begétts av ndgon som &r under 21 ar.

Regeringens bedomning: Regeringens uppdrag till Brottsfore-
byggande radet att stodja medlingsverksamheten bor fortsétta fram till
den 1 januari 2008.

Utredningens bedomning Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen har dock inte funnit tillrdckliga skal
att nu infora ett obligatorium fér kommunerna att anordna medling.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &dr positiva till
medling som atgird. Kriminalvarden anser att medling borde ha fitt en
mer framskjuten position i de av utredningen foreslagna atgirderna for
att komma tillrdtta med ungdomsbrottsligheten. Norrtdilje kommun tycker
inte att utredningen beaktat vilken stor vinst medlingen ofta innebér for
brottsoffret och menar att det darfor finns skdl att stirka medlings-
institutet s& mycket som mojligt.

Flera remissinstanser delar vidare utredningens bedémning att det &r
lampligt att medling anordnas inom kommunernas socialtjanst, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting och Tyresé kommun. Sundsvalls kom-
mun framfor att socialtjdnsten inte maste vara huvudman men att det &r
en fordel att riktlinjer och foreskrifter da kan f& genomslagskraft pé ett
bra sétt. Ndmndemdnnens Riksforbund ifrdgasétter om kommunerna har
personella och ekonomiska resurser for att bedriva medling som utred-
ningen foreslar.

Aklagarmyndigheten anser att en forutsittning for att skapa stadga i
medlingsinstitutet dr att det blir en likformighet i medlingarna och att
medling finns tillgéngligt 6ver hela landet. Borlinge kommun pekar pa
risken att det uppstar skillnader 1 pafoljdsval och 1 verkstillighet bero-
ende péd 1 vilken kommun den unge &dr bosatt samt att det strider mot
grundprincipen om forutsebarhet, vilket inte dr 6nskvért. Uppsala kom-
mun anser att kravet pd en rikstickande medling borde vara sjdlvklart,
inte minst ur ett brottsofferperspektiv. Aven Brottsofferjourernas Riks-
forbund, Riksforeningen Medling Vid Brott och Svenskt Forum for Med-
ling och Konflikthantering anser att medlingsverksamheten skall goras
obligatorisk for kommunernas socialtjanst. Sveriges Kommuner och
Landsting som inte finner anledning att i nuldget géra medlingsverksam-
heten obligatorisk foresprdkar fortsatta aktiviteter pd nationell niva for
uppbyggnad av medlingsverksamheter. Stockholms stad och Viisterviks
kommun menar att medlingen inte bor vara obligatorisk for kommunerna
och uttrycker forstaelse for utredningens slutsats, bl.a. mot bakgrund av
kostnaderna for kommunerna vid ett obligatorium.

Brottsforebyggande radet (Bra), Stockholms stad, Tyresé kommun och
Brottsofferjourernas Riksforbund tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen
bor utgora en nationell samordnande enhet for medling. Forslaget av-
styrks dock av Socialstyrelsen samt av Riksforeningen Medling Vid Brott
och Svenskt Forum for Medling och konflikthantering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En fortsatt utbyggnad av medlingsverksamheterna

Som redovisas i avsnitt 4.4 dr utgdngspunkten for regeringens arbete att
medling skall kunna utvecklas till en verksamhet som &r allmént tillgdng-
lig och spelar en mer framtrddande roll i rittssystemet. De erfarenheter
som hittills erhallits av genomforda medlingar dr goda och det finns dér-
for fortsatt anledning att utgéd fran att det skulle vara positivt om med-
lingen kunde komma till anvindning i storre utstrackning. Ett flertal
remissinstanser framhdller medling med anledning av brott som en bra
och 1 ménga fall lamplig atgird, sévdl for gérningsmannen som for
brottsoffret. Majoriteten av de kommuner som yttrat sig i denna del fram-
for att de bedriver medlingsverksamhet och att de anser att verksamheten
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ar bra. Malmo stad anser att det &dr viktigt att medling anvéinds i storre
utstrackning framdver som en insats for att forhindra aterfall 1 brott.

Savél den tidigare Utredningen om medling vid ungdomsbrott som
Ungdomsbrottsutredningen har funnit att medlingsverksamheten vid
ungdomsbrott bor organiseras inom kommunernas socialtjinst. Aven
regeringen gor beddomningen att det inom socialtjdnsten finns forut-
sattningar for en medlingsverksamhet av god kvalitet, med personal som
har utbildning och vana att handskas med denna typ av problem. Med-
lingsverksamheten ligger vil i linje med andra insatser som socialtjdnsten
vidtar for ungdomar som har begatt brott. Den del av socialtjdnsten som
handldgger ungdomsérenden har ocksé ofta ett upparbetat samarbete med
polis och &klagare. Socialndmnden har dessutom, enligt 5 kap. 11 §
socialtjanstlagen (2001:453, SoL), ett ansvar for alla brottsoffer.

Utredningen om medling vid ungdomsbrott féreslog att medling skulle
vara en obligatorisk verksamhet for kommunerna savitt avsag unga lag-
overtrddare och framholl dérvid framst rdttviseskédl. Enligt utredningen
var det nodvéndigt att géra medlingsverksamheten obligatorisk eftersom
det annars inte gar att garantera att medling verkligen kommer till stand i
alla kommuner, med foljd att medling inte kommer att kunna erbjudas
samtliga unga lagovertradare. Som redovisats ovan 1 avsnitt 11.1 kriti-
serades dock forslaget av bl.a. Socialstyrelsen och davarande Svenska
Kommunfoérbundet och nigot forslag om obligatorium lades inte fram av
regeringen.

Ungdomsbrottsutredningen har pa nytt 6vervédgt fridgan. Utredningen
har emellertid funnit dels svérigheter att ge medlingen en mer fram-
tradande roll i rdttssystemet, dels att kunskapsnivdn om medlingens reha-
biliterande effekt ar otillrdcklig. Mot den bakgrunden anser utredningen
att det for niarvarande inte foreligger tillrdckliga skil for att aldgga kom-
munerna att anordna medlingsverksamhet for unga lagoévertradare. Sam-
tidigt talar dock enligt utredningen kravet pa allmin tillgdnglighet och
likhet infor lagen med styrka for att verksamheten bor vara obligatorisk.
Utredningen foresprakar dirfor att frigan overvédgs pd nytt nidr Bra har
fardigstillt resultatet av en effektutvirdering som radet har for avsikt att
genomfora nér verksamheten pagatt ytterligare en tid.

Flera remissinstanser har kritiserat utredningens slutsats i denna del
och framfort 6nskemal om att medling gors obligatoriskt f6r kommuner-
na. Som skl for detta anfors kravet pa likhet infor lagen och principen
om forutsebarhet men ocksé brottsofferaspekter. Flera remissinstanser
anser att utredningen inte tillrdckligt har beaktat att medling kan vara en
lamplig atgérd dven for brottsoffret.

I Bra:s uppfoljning av paféljden Sverlamnande till vard inom social-
tjidnsten konstateras att medling fortfarande 4r ovanligt och att medlings-
verksamheten bedrivs i liten omfattning (Rapport 2005:13 s. 34). I en
rapport sérskilt om medling (Rapport 2005:14) ger Bra, efter ungefar tva
ars uppdrag att genomféra medling vid brott samt att ansvara for utbild-
ning och metod- och kvalitetsutveckling, en mer detaljerad bild av hur
den svenska medlingsverksamheten har utvecklats och ser ut. I rapporten
redovisas ocksa det aktuella forskningsldget och en internationell utblick.
Brd konstaterar i1 rapporten att medlingen i1 Sverige befinner sig i ett
expansions- och utvecklingsskede. Siledes bedrivs medling pd méanga
orter 1 dag. Under de senaste tvd aren har bade antalet kommuner som
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har medling och antalet medlade drenden okat. Medling finns att tillgd 1
155 kommuner och finns tillgénglig for mer @n tva tredjedelar av landets
kommuner enligt rapporten. Medlingsverksamheten fortsitter att utveck-
las och planeras 1 fler kommuner. De olika medlingsverksamheterna
skiljer sig dock &t, bade i storlek och organisation, frin en enskild liten
kommun till regionala samarbetsprojekt. Slutligen pekar Bra i rapporten
pa nagra faktorer for att fa till stdnd vilfungerande och kostnadseffektiva
medlingsverksamheter. Bra forordar bl.a. att medlingen byggs in i den
organisatoriska strukturen sd att verksamheterna inte blir beroende av
enskilda individer, att sma kommuner med fa invénare och lag ungdoms-
brottslighet samverkar med andra kommuner i gemensam medlings-
verksamhet och att fortsatt statligt stod ges kommunerna for att medling
skall kunna prioriteras.

Av Ungdomsbrottsutredningen redovisade uppgifter frdn Brd forvintas
att en fortsatt stodjande verksamhet fran regeringen via Bré kan resultera
i att samtliga kommuner, med négot eller nigra f& undantag, kan erbjuda
medling ar 2006 eller 2007. Det innebér att regeringens malsittning att
medling skall finnas tillgdngligt i hela landet kan komma att uppnas dven
pa frivillig vdg. Emellertid visar tidigare erfarenheter, framst forsoks-
projektet med medling (se avsnitt 11.1), att ndr forsoksperioden dr Gver
och bidrag till verksamheten inte ldngre finns att tillgd, manga kommuner
véljer att inte prioritera medlingen bland de méanga verksamheter som
kommunen bedriver. Enligt regeringens mening vore det olyckligt om
den under flera &r uppbyggda medlingsverksamheten skulle laggas ned
pa grund av bristande finansiering och statligt stod. En sddan utveckling
skulle givetvis innebédra att de stora ekonomiska och organisatoriska
satsningarna samt utbildningen av medlare gick till spillo. For att und-
vika detta bor enligt regeringens mening organisationsfragan behandlas
nu och inte som utredningen foreslar vid ett senare tillfdlle. Utgangs-
punkten for stdllningstagandet bor vara ett langsiktigt perspektiv med
malsdttningen att sdkerstélla en finansiering.

Om medlingsverksamheten gors till en obligatorisk uppgift for kom-
munerna skulle unga lagdvertrddare och brottsoffer vid ungdomsbrotts-
lighet pa lika villkor i hela landet kunna erbjudas medling. Réttviseskal
talar enligt regeringens mening mycket starkt for detta. Medlingen har
dven en viss stédllning 1 straffsystemet, vilket ocksa talar for att frigan om
medling inte bor avgoras av var den unge dr bosatt. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att kommunerna aldaggs att sorja for att medling kan
erbjudas vid ungdomsbrott, dvs. 1 sddana fall ddr girningsmannen é&r
under 21 ar. Av Bré:s rapport om medling framgar att de flesta unga lag-
overtrddare ligger i1 aldersintervallet 14-17 ar och att hilften tillhor
gruppen 15—17 &r. Medelaldern &ar 15 &r och 40 procent dr under straff-
myndighetsaldern. Eftersom medling kan vara en lamplig atgiard dven for
dem som inte dr straffmyndiga och dé insatsen inte forutsétter ett brott-
malsforfarande, anser regeringen att &ldggandet for kommunerna bor
omfatta dven denna grupp och alltsé inte avgrinsas till dldersgruppen 15—
20 ar. Att kommunernas uppgift avgrdnsas pa detta sitt innebér att lag-
overtrddare och brottsoffer i de fall ddr gérningsmannen ir over 20 &r
inte kan rdkna med att kommunen har mojlighet att erbjuda medling. Det
finns dock inte ndgot hinder for att medla i1 de fall gdrningsmannen é&r
over 21 4r 1 de fall kommunerna finner detta [ampligt.
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For att ge kommunerna goda mojligheter att pa lampligt sétt organisera
medlingsverksamheterna, antingen inom kommunen eller genom re-
gionala samarbeten pa det sétt som sker i dag, foreslar regeringen att lag-
dndringen triader 1 kraft den 1 januari 2008 samt avser regeringen att 1ata
Bré fortsitta sitt uppdrag stodja medlingsverksamheter samt att svara for
vissa fragor om metodutveckling, utbildning m.m. fram till ikrafttradan-
det. Malsdttningen dr att en rikstdckande utbyggnad har uppnatts vid
utgdngen av ar 2007 och att kommunerna ddrmed har en organisation for
medling.

En samordnande nationell enhet

Som konstaterades i propositionen om medling med anledning av brott
finns det ett behov av en samordnande, nationell enhet med uppgift att
svara for fragor som utbildning, metodutveckling och kvalitetssékring
(prop. 2001/02:126 s. 32). I och med regeringsuppdraget till Brd utgor
myndigheten i dag en s&dan enhet, parallellt med Socialstyrelsen som ge-
nom sitt allménna uppdrag bl.a. har ansvar for tillsyn av socialtjiansten.

Fragan dr om det finns behov av en sérskild samordnande myndighet
nér tiden for Bra:s uppdrag har 16pt ut och i sa fall vilken myndighet som
skall ansvara for detta?

Utredningen har forordat att Socialstyrelsen skall utgéra en samord-
nande nationell enhet och 6verta Bra:s regeringsuppdrag. Aven Utred-
ningen om medling vid ungdomsbrott féreslog att Socialstyrelsen skulle
fa rollen som en samordnande nationell enhet (SOU 2000:105). Social-
styrelsen har avstyrkt forslaget 1 bada fallen.

Socialstyrelsen har som ndmnts i uppgift att utova tillsyn 6ver social-
tjénsten i landet samt att f6lja och vidareutveckla den. Dartill kommer att
Socialstyrelsen har mgjlighet att efter bemyndigande utfirda foreskrifter
samt kan utfirda allménna rdd och tillhandahilla handbocker for verk-
samheten. Som framgar av avsnitt 4.4 ingar dessutom i Socialstyrelsens
uppdrag att fraimja utvecklingen av metoder och arbetsformer i socialt
arbete genom systematisk provning och virdering av utfall och effekter
av socialtjinstens insatser samt formedla kunskap om verkningsfulla
metoder och arbetsformer (2 § 13 p. forordning [1996:570] med instruk-
tion for Socialstyrelsen). Detta uppdrag omfattar dven sddan medling
som kommunerna foreslds ansvara for. Nér det géller behovet av en sam-
ordnande nationell enhet kan siledes konstateras att de uppgifter en
sadan enhet bor utfora torde ligga inom Socialstyrelsens uppdrag om
medling med anledning av brott gors till obligatorisk kommunal verk-
samhet savitt avser unga lagovertradare.

Den foreskriftsréatt som Socialstyrelsen far omfattar inte det materiella
innehdllet 1 medling som metod men fragor om administration och orga-
nisation. Som regeringen konstaterar i avsnitt 4.4 dr det emellertid 1
manga fall med hénsyn till det kommunala sjélvstyret lampligt att viag-
ledning ges genom allméinna rad.

Mot denna bakgrund finner regeringen att det for ndrvarande saknas
behov att ge ett sdrskilt uppdrag till Socialstyrelsen eller ndgon annan
myndighet att utgora en nationell samordnande enhet.
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11.3 Medlingens stéllning 1 straffsystemet tydliggors

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om atalsunderlatelse skall
meddelas skall sérskilt beaktas den unges vilja att medverka till att
medling kommer till stdnd.

I de fall medling ar aktuellt skall tidsfristen for beslut i &talsfragan
kunna 6verskridas.

Regeringens bedomning: Medling bor inte vara en pafoljd i straft-
systemet, men kan ingd som en atgérd 1 ett ungdomskontrakt samt be-
aktas vid pafoljdsbestamningen. Villkorade atalsunderlatelser eller
medling som grund for &talsunderlételse bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig 1
denna del dr positiva eller har ingen invindning mot forslagen att beakta
den unges vilja att delta i medling vid beslut om atalsunderlatelse samt
att kunna forldnga tidsfristen for beslut i atalsfragan nar medling &r aktu-
ellt. Polisforbundet dr dock negativt till forslaget da forbundet befarar att
giarningsmannen pa ett otillborligt sitt skulle kunna paverka brottsoffret
for att fa till stind en medling.

En majoritet av remissinstanserna delar vidare bedomningen nir det
géller medling som péaf6ljd, som formildrande omsténdighet vid straff-
miétningen (29 kap. 5 § brottsbalken), villkorade &talsunderlatelser eller
som grund for atalsunderlatelse. Lagéndringar i dessa delar forordas
emellertid av Brottsofferjourernas Riksforbund, Norrtilje kommun, Riks-
foreningen Medling Vid Brott och Svenskt Forum for Medling och Kon-
flikthantering.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning

Den unges vilja att medverka till medling skall beaktas sdrskilt vid beslut
om dtalsunderlatelse

Utredningen har foreslagit att det uttryckligen skall anges i 17 § tredje
stycket lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare (LUL) att den unges vilja att delta i medling sérskilt skall beaktas
vid prévning av frdgan om atalsunderlatelse.

Vid prévningen av frdgan om atalsunderlatelse skall, enligt 17 § tredje
stycket LUL, &klagaren sérskilt beakta den unges vilja att ersitta
malsdganden for den skada som har uppkommit genom brottet, att
avhjilpa eller begransa skadan eller pd annat sétt gottgdra malsdganden.
Det har ansetts viktigt att ge 8klagaren mojlighet att i sin bedomning
viga in de insatser som den unge har gjort for att gottgéra malsdganden
och som visar att han eller hon har forstatt konsekvenserna av sitt
handlande och forsokt stilla till rdtta efter brottet. Mojligheten att beakta
den unges vilja att gottgéra malsdganden pd annat sétt &n genom att
ersdtta, avhjdlpa eller begriansa skada som orsakats malsdganden tillkom
genom 1995 érs reform. Det sades 1 forarbetena att ett exempel pa sddan
gottgorelse var att den unge har deltagit medling. Uttalandet gjordes fore
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tillkomsten av lagen (2002:445) om medling med anledning av brott
(medlingslagen).

Enligt regeringens mening boér medling ges en starkare stidllning 1 rétts-
systemet. Utredningens forslag kan enligt regeringens mening vara en
atgidrd som kan bidra till 6kad uppmérksamhet pd medlingsinstitutet. |
syfte att rikta uppmirksamheten pd medlingens betydelse vid atals-
underlételse bor déarfor i lagtexten uttryckligen anges att vid beddom-
ningen av om atalsunderlételse skall meddelas skall sérskilt beaktas den
unges vilja att medverka till att medling enligt medlingslagen kommer
till stdnd. Genom att det dr den unges vilja att medverka till medling som
tillaggs sarskild betydelse uppkommer inte principiella invédndningar i
friga om maélsdgandens samtycke eller om medling i det enskilda fallet &r
lampligt. Det &r 1 stédllet enbart den unges instédllning som har betydelse.
Det &r naturligt att den unges uppriktiga och allvarligt menade, vilja att
mota konsekvenserna av sitt handlande framhalls som viktig i frigan om
atalsunderlatelse kan meddelas.

Vid bedomningen av om atalsunderlatelse skall meddelas har dock
aklagaren ett antal faktorer att beakta. En sddan omstdndighet som leder
till att aklagaren kan behova vicka talan dr behovet for malsdganden att
fora en skadestdndstalan i domstol eftersom skadestdnd inte kan domas
ut av ndgon annan myndighet.

Enligt regeringens beddmning torde den foreslagna @ndringen leda till
savil fler beslut om atalsunderlatelse som fler medlingsidrenden.

Tidsfristen for beslut i atalsfragan kan forldngas i vissa fall

Enligt bestimmelsen i 17 § tredje stycket LUL &r det inte nodviandigt att
de atgidrder som avses med gottgdrelsen verkligen har kommit till stand
for att de skall f& beaktas vid beslutet om &talsunderlételse. Det dr alltsé
tillrackligt att den unge har visat en vilja att stilla till rdtta, t.ex. sagt sig
villig att delta i en medling. I detta sammanhang bor ockséa beaktas att
medling dr en sddan atgédrd som socialtjdnsten normalt bor vidta och som
kan ingd i en av socialtjdnsten upprittad vardplan. Den omstindigheten
att den unge deltar 1 medling har alltsa betydelse inte bara som skél enligt
17 § tredje stycket utan dven enligt 17 § forsta stycket 1 LUL, dvs. att
den unge blir foremal for vird eller annan atgird enligt socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL). Aven ett planerat medlingsforfarande bor pa detta sitt
kunna inverka pa dklagarens bedomning av om &talsunderlatelse skall
meddelas eller inte.

Som redovisats i avsnitt 12.1 géller allmént sett att samhéllets reak-
tioner mot unga lagdvertrddare bor komma si snart som mojligt efter
brottet. Ungdomsmal skall darfor handldaggas skyndsamt och i de flesta
sddana mal giller att forundersokningen skall vara avslutad och beslut i
atalsfrdgan fattat senast inom sex veckor fran dagen da den unge delgavs
brottsmisstanken (4 § LUL). For att en medling skall ingd i dklagarens
beslutsunderlag krivs det alltsa i regel att den atminstone pabdrjas inom
sexveckorsfristen. Utredningen om medling vid ungdomsbrott antog att
det i manga fall torde vara svart att genomfora medlingen sa snabbt att
den angivna fristen kan héllas. De prelimindra uppgifter som Bra har
tagit fram tyder dock pa att problemet inte dr sa pétagligt som befarats.
Uppgifterna visar att en stor andel av alla drenden behandlas relativt
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snabbt. Tiden fran att medlingsverksamheten fick drendet tills medlingen
holls uppgick 1 58 procent av drendena till maximalt fyra veckor och 1 76
procent av drendena till maximalt sex veckor. Det &r troligt att den unge 1
flertalet av drendena var delgiven brottsmisstanke, varfor tidsfristen for
atalets vidckande hade borjat 16pa ndr medlingsverksamheten fick &dren-
det. En utdkning av tidsfristen bor enligt Bra bl.a. kunna 6ka forutsétt-
ningarna for att fler medlingar kommer till stdnd.

Enligt vad utredningen har kunnat utrona finns det inte tillrdckliga er-
farenheter fran landets medlingsverksamheter for att man skall kunna sla
fast i vilket skede av rittsprocessen medling lampligen bor ske. Det &r
naturligtvis viktigt att ungdomsmal generellt sett handlédggs med storsta
skyndsamhet. Samtidigt har enligt regeringens mening medling uppen-
bara fordelar, varfor det dr angeldget att 1 de fall medling kan dga rum,
denna tidsméssigt forldggs 1 storsta mojliga utstrdckning sé att den ingér 1
aklagarens beslutsunderlag.

En fordel med att infora en mojlighet att forldnga tidsfristen i dessa
situationer dr sdledes att fler medlingar bor kunna beaktas av &klagaren
vid bedomningen av om atalsunderlatelse bér meddelas.

Uppgifterna frdn Bra:s regeringsuppdrag om medling antyder att en
mojlighet att forlanga tidsfristen 1 dessa situationer inte kommer att leda
till alltfor ménga eller ldnga fordréjningar. Den nackdel som det innebér
for den unge att handldggningen av malet kan bli langsammare uppvégs
enligt regeringens bedomning av de fordelar som beskrivits ovan. Dess-
utom innebdr medlingen att den unge pa ett pétagligt sétt och relativt
snabbt far se konsekvenserna av brottet. Overvigande skil talar sdlunda
for att tidsfristen for beslut i atalsfrdgan bor kunna forldngas i de fall
medling dr aktuellt. Ett sddant forslag bor gora det mojligt for ratts-
viasendet att beakta medling i1 storre utstrdckning. Regeringen foreslar
déarfor att den 1 4 § LUL angivna tidsfristen for beslut 1 atalsfragan far
forlangas om den unge skall delta 1 ett medlingsférfarande enligt med-
lingslagen.

Medlingens stdllning i straffsystemet i 6vrigt

Eftersom medling kan ingd som en atgérd i den vardplan som social-
nimnden upprittar avseende den unge och som normalt redovisas till
aklagaren och domstolen, kan ett planerat medlingsférfarande komma att
ingd i pafoljden overlamnande till vard inom socialtjdnsten. De forslag
regeringen har ldmnat i avsnitt 5 i frdga om ungdomsvard och ungdoms-
kontrakt innebdr inga fordndringar i dessa hidnseenden.

Ungdomsbrottsutredningen har till stora delar anslutit sig till de over-
viaganden som Utredningen om medling vid ungdomsbrott gjorde nér det
giller medlingens stidllning 1 straffsystemet 1 ovrigt. Saledes har utred-
ningen inte funnit det ldmpligt att ha medling som en sédrskild pafoljd 1
straffsystemet. Medling som péaf6ljd for brott kan enligt utredningen
svérligen forenas med de grundldggande principer som styr straffsyste-
mets utformning, framst principerna om forutsebarhet, proportionalitet
och konsekvens. Ytterligare en omstédndighet som ansags gora medlingen
olamplig som pafoljd ar att ungdomar som inte &r straffmyndiga, dvs.
under 15 ar, 1 sadant fall utesluts fran verksamheten.
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Utredningen har vidare funnit att ett system med villkorade atals-
underlatelser som innebdr att dklagaren beslutar om &talsunderlatelse
med villkor att den unge skall delta i ett medlingsforfarande ar forenat
med nackdelar. Det finns en risk att brottsoffer kan kénna sig tvingade att
delta for att den unge inte skall komma att atalas. Ungdomsbrottsut-
redningen har inte heller funnit skil att foresld medling som en sarskild
grund for atalsunderlatelse enligt 17 § forsta stycket LUL. Regeringen
delar utredningens bedomning i dessa delar.

Ungdomsbrottsutredningen har slutligen konstaterat att reglerna i 29
kap. 5 § brottsbalken innebér att domstolarna vid straffmétningen och pé-
foljdsvalet i1 stor utstrickning kan beakta att medling har skett och att
ndgon lagidndring darfor inte behovs. Medling dr sdledes en omstidndighet
som rétten 1 skélig omfattning skall beakta vid paféljdsbestimningen.

12 Handldggning av ungdomsmal m.m.

12.1 Skyndsamhetskravet

Regeringens forslag: Skyndsamhetskravet i 4 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare utvidgas till att
gélla for alla brott med fiangelse 1 straffskalan.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i1
frdgan. Brottsoffermyndigheten, Ridda Barnen och Riksforbundet Frivil-
liga Samhdillsarbetare stodjer forslaget. Rikspolisstyrelsen motsitter sig
inte forslaget men vill understryka viken av att en uppf6ljning gors av
den nya regeln och dess konsekvenser for polisens arbete. Polisforbundet
patalar behovet av okade resurser. Falu tingsrditt avstyrker forslaget.
Aven Aklagarmyndigheten ar kritisk och anser inte att det 4r lampligt att
infora den foreslagna tidsfristen. Aklagarmyndigheten framfor att den
foreslagna regeln 1 forsta hand bor justeras till att avse en frist om atta
veckor och 1 andra hand att det 1 4 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestdammelser om unga lagovertrddare (LUL) anges 1 vilka fall tidsfristen
far overskridas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 § LUL skall forundersok-
ningar mot unga under 18 ar bedrivas med sérskild skyndsamhet. For-
undersokningar som avser brott for vilka dr foreskrivet mer 4n sex
manaders fangelse skall som huvudregel vara avslutade och beslut i
atalsfragan fattas s& snart det kan ske och senast inom sex veckor fran
dagen for delgivning av brottsmisstanke.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen framgér att det framst
var praktiska skdl som medforde att tidsfristen inte foreslogs gélla gene-
rellt vid forundersokningar mot unga under 18 &r (prop. 1994/95:12 s.
63). En sadan regel ansags utgora en alltfor stor arbetsbelastning for polis
och aklagare.

Utredningen har foreslagit att skyndsamhetskravet utvidgas till att om-
fatta alla brott med fiangelse i straffskalan. Manga unga gor sig skyldiga
till brott som inte uppfyller kriteriet for att handldggas skyndsamt,
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déribland snatteri och ringa narkotikabrott. Betrdffande manga av dessa
brott leds forundersokningen av polisen. Sarskilt nir det géller snatterier
ar det vanligt forekommande att brotten utreds férdigt i samband med
polisens ingripande. Det dr enligt regeringens mening otillfredsstéllande
om sddana drenden ddrefter kan bli liggande, kanske under ldng tid, utan
att avslutas. Nér det géller unga lagovertrdadare dr det sérskilt viktigt att
handldggningen av drendet sker skyndsamt, inte minst av pedagogiska
skdl. Det dr ocksa viktigt att samhillets forhallningssitt nar unga begér
brott dr konsekvent och tydligt. Mot den bakgrunden bor en snabb reak-
tion fran samhéllets sida folja oavsett brottstyp.

Bré framhéller 1 utvdrderingen av 1999 ars reform att tiden &r av
betydelse for att principerna om forutsebarhet, proportionalitet och, i
synnerhet, konsekvens skall nd fram till de unga lagovertrddarna. Tiden
frén brott till dom fér enligt Bra inte vara ldngre 4n att den unge kan inse
lanken mellan brott och pafoljd. Bré har 4ven uppmérksammat frdgan om
nér insatserna inleds i relation till brottet och till rattegdngen. Tydligast
torde lanken mellan brott och pé&foljd bli om insatserna foljer pa ritte-
gangen och inte borjar alltfor 1ang tid dérefter.

Enligt JO har det i ett antal beslut med anledning av klagomal och iakt-
tagelser vid inspektioner framkommit att det redan med den nuvarande
regleringen forhdllandevis ofta forekommer att polis och dklagare har
svart att klara av att fardigstdlla forundersokningar inom sexveckors-
fristen. Vid Rikspolisstyrelsen bedrivs emellertid sedan varen 2005 ett
utvecklingsarbete, vars Overgripande syfte &dr att effektivisera i forsta
hand den del av utredningsverksamheten som omfattar mangdbrottslig-
heten. Ett delmoment i detta 4r att utveckla de nuvarande arbetsformerna
for att minska tiden frn brottsanmailan till initiala och slutférda utred-
ningséatgiarder. Enligt uppgift frdn Rikspolisstyrelsen kommer de okade
krav pd den brottsbekdmpande verksamheten som en utvidgning av
skyndsamhetskravet 1 4 § LUL skulle medfora att hanteras genom att
verksamheten effektiviseras. Regeringens uppfattning dr ocksa att 6kad
kapacitet och kvalitet 1 forsta hand bor uppnas genom effektivisering.

Aklagarmyndigheten har framfort att den foreslagna regeln i forsta
hand bor justeras till att avse en frist om atta veckor och i andra hand att
det i 4 § LUL anges i vilka fall tidsfristen far 6verskridas. Enligt rege-
ringens bedomning dr det, med beaktande av den forlangning som skedde
1 januari 1999, inte motiverat med ytterligare forldngning av fristen for
beslut i dtalsfragan. Néar det giller i1 vilka fall tidsfristen far overskridas
framgédr med dagens reglering att sd endast far ske om det dr nédvandigt
med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstin-
digheter. Utdver regeringens forslag om forlangning av tidsfristen for att
vécka talan i fall dd den missténkte skall delta 1 medling (se avsnitt 11.3),
finner regeringen inte skil att gora ndgon annan bedomning &n vad som
tidigare gjorts i fragan (se prop. 1994/95:12 s. 63 och 96 f.).

Om forslaget genomfors har JO foreslagit att 11 § LUL &ndras sa att
daven polisman kan inhdmta yttrande fran socialnamnden. Enligt nimnda
bestimmelse skall &klagaren, innan han eller hon fattar beslut i atals-
frdgan, inhdmta yttrande fran socialndmnden. Yttrande behdver dock inte
inhdmtas om brottet dr ringa, om det dr uppenbart att det finns forutsitt-
ningar for dtalsunderlételse eller om det annars &r obehdvligt. En inte
obetydlig del av brott med maximistraff fingelse sex ménader torde
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avgoras genom atalsunderlatelse eller strafforeldggande. I flertalet av de
fall som gér till avgdrande av domstol torde pafoljden bli ett botesstraff. |
manga fall torde darfor nigot yttrande fran socialnimnden inte behovas.
Vidare skall, enligt 2 § forundersokningskungorelsen (1947:948), vid
forundersokning mot nagon som inte har fyllt 18 &r om forundersok-
ningen leds av ndgon annan &n &klagaren, forundersokningsledaren hélla
aklagaren underrittad om forundersokningens gang, om det inte dr obe-
hovligt. Enligt samma bestdammelse skall dklagarna och polisen regel-
bundet samrada for att motverka dr6jsmal i forundersékningar mot dem
som inte har fyllt 18 ar. Nagot behov av att dndra 11 § LUL foreligger
darfor enligt regeringens bedomning inte.

Regeringen foreslar siledes att skyndsamhetskravet 1 4 § LUL utvidgas
till att omfatta alla brott med fangelse i straffskalan begdngna av personer
under 18 &r. Det finns skil att, nér den nya regeln varit i kraft en tid, {6lja
upp dess konsekvenser for polisens och &klagarnas arbete.

12.2 Sarskilt lamplighetskrav for forsvarare 1 ungdomsmal
m.m.

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om inforande av ett
sarskilt lamplighetskrav for offentliga forsvarare for en misstinkt
under 18 ar bor inte genomforas. Reglerna om erséttning till offentlig
forsvarare bor inte dndras.

Utredningen har foreslagit att domstolen, niar den férordnar en offent-
lig forsvarare for en misstinkt under 18 ar, 1 forsta hand skall forordna en
advokat som pad grund av sina kunskaper och erfarenheter samt person-
liga egenskaper dr sdrskilt 1amplig for uppdraget. Utredningen har vidare
forslagit att domstolen vid bestimmande av ersittning till forsvarare i
mal med tilltalad i dldern 15—17 &r skall beaktas att dessa mél kan krdva
sdrskilda insatser av forsvararen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea hov-
ritt, Aklagarmyndigheten, Kriminalvdrden, Barnombudsmannen och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, dr positiva till eller har
ingen erinran mot att dven advokaterna omfattas av en specialisering
inom rittsvasendet nir det géller unga lagovertrddare. Nigra remissin-
stanser, bl.a. Hovrdtten dver Skane och Blekinge, Huddinge tingsrdtt och
Falu tingsrditt, framfor att de krav som utredningen vill ha lagfista redan
i dag beaktas av domstolen och att siarregleringen inte behovs. Sollentuna
tingsrdtt och Mdlndals tingsrditt avstyrker forslaget, fraimst mot bakgrund
av praktiska svarigheter for domstolen. Sveriges advokatsamfund framfor
att utrymme for subjektiva bedomningen vid domstolens férordnande av
offentlig forsvarare bor undvikas och att intresset av att forsvararna i
ungdomsmal har goda yrkeskunskaper och 1 ovrigt dr lampliga for upp-
giften, numera torde tillgodoses genom det sidrskilda krav péd éarlig
vidareutbildning som har inforts for ledaméter av Advokatsamfundet.

Utredningens forslag om bestimmande av erséttning till forsvarare i
mal med en tilltalad i aldern 15—17 ar tillstyrks av Barnombudsmannen.
Ovriga remissinstanser som uttalat sig i frigan avstyrker forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning

Sdrskilt lamplighetskrav for forsvarare i ungdomsmal

Enligt 24 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtrddare (LUL) skall offentlig forsvarare férordnas for en misstankt
som inte har fyllt 18 ar, om det inte 4r uppenbart att han saknar behov av
forsvarare.

Enligt 21 kap. 5 § rdttegédngsbalken stills ett allmént lamplighetskrav
pa den advokat som skall forordnas till offentlig forsvarare. Enligt
samma bestdimmelse skall den som den misstdnkte har foreslagit till
offentlig forsvarare forordnas dértill, forutsatt att denne 4r behorig. Detta
giller dock inte om dennes anlitande skulle medfora avsevirt okade
kostnader eller om det annars finns sdrskilda skél ddremot. Av 21 kap.
7 § foljer att en forsvarare med nit och omsorg skall tillvarata den miss-
tanktes rétt och i detta syfte verka for sakens riktiga belysning.

Utredningen har foreslagit att det infors ett lamplighetskrav for offent-
liga forsvarare for en misstankt under 18 &r, som innebér att i forsta hand
sadan advokat skall forordnas som pé grund av sina kunskaper och erfa-
renheter samt personliga egenskaper &r sarskilt lamplig for uppdraget.
Enligt utredningen bor ytterligare anstrdngningar goéras for att rétte-
gingen 1 ungdomsmal skall bli s& meningsfull som mgjlig. Enligt utred-
ningen kan det pad goda grunder antas att en specialisering dven pa for-
svararsidan skulle kunna vara till godo for de unga lagovertrddarna. Ut-
redningen pekar hir pd de krav pa specialisering som stélls pd polis och
dklagare (2 § LUL) respektive domstol (25 § LUL). Aven vissa av
remissinstanserna, bl.a. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
framfor att specialiseringen inom rittsvdsendet har stor betydelse for
unga lagovertrdadare och att det dr angelédget att denna specialisering bibe-
halls och utvecklas. En specialisering anses ocksd av andra instanser,
bl.a. Arboga kommun, underlétta inte bara gemensam utbildning, lik-
artade kunskaper om ungdomar och deras utveckling utan ocksi sam-
verkan mellan myndigheterna.

Sveriges advokatsamfund har kritiserat utredningens forslag till regle-
ring och framfort att intresset av att forsvararna i ungdomsmal har goda
yrkeskunskaper och i 6vrigt dr lampliga for uppgiften numera torde till-
godoses genom det sérskilda krav pa arlig vidareutbildning som har
inforts for ledamoter av advokatsamfundet. Advokatsamfundet har ocksa
framfort att kravet pd sdrskilda kunskaper, erfarenheter och personliga
egenskaper hos forsvararen ger utrymme for subjektiva bedémningar vid
domstolens forordnande av offentlig forsvarare samt att det dr synner-
ligen angelédget att domstolen inte ens kan misstédnkas ha nigot inflytande
pa forsvararens oberoende stillning.

Lika med utredningen anser regeringen att forsvararen dr en viktig
person for den unge lagdvertrddaren och det dr angelédget att forsvararen
utfor sin uppgift pa ett for den unge pedagogiskt och tydligt sitt. Det ar
sjalvklart ocksa mycket viktigt att forsvararen har erforderliga kunskaper
om ungdomsmal. Som anges ovan foljer av lag ett allmént lamplighets-
krav p& den advokat som skall férordnas till offentlig férsvarare. Dérut-
over har regeringen upplysts om att frdgor som ror barn 1 réttsprocessen
tas upp 1 flera av de kurser som Advokatsamfundet tillhandahéller, bl.a.
kurserna som behandlar brottmélsprocessen, och att Advokatsamfundet
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dven 1 ovrigt verkar for spridning av kunskap om dylika fragor. Nagra
domstolar har pekat pad risken for praktiska svérigheter om ett
lamplighetskrav inférs och andra domstolar har uttalat att ndgon
sdrreglering inte behdvs. Mot denna bakgrund finner regeringen att det
inte finns behov av att inféra négot sirskilt krav pé lamplighet for
offentliga forsvarare i dessa mal.

Ersdttning till forsvarare

I ett stort antal ungdomsmal blir den s.k. brottmalstaxan tillamplig, dvs.
forsvararen ersétts med ett basarvode som berdknas med utgangspunkt i
den sammanlagda forhandlingstiden i malet (21 kap. 10 § réttegangsbal-
ken). Taxebeloppet omfattar allt arbete i malet. Det sammanlagda ersétt-
ningsbeloppet enligt taxan far overskridas om maélet kravt avsevirt mer
arbete dn normalt.

Utredningen har framfort att mojligheterna for forsvararen att ta
hiansyn till att klienten pd grund av sin ladga &lder krdver sirskild
uppmérksamhet i mal dédr brottmalstaxan skall tillimpas kan uppfattas
som begridnsade. Utredningen har darfor foreslagit att mojligheten att
overskrida taxebeloppet skall anvindas i storre utstrackning i mal dér den
tilltalade 4r i aldern 15—17 ar for att skapa ekonomiska incitament for
forsvarare att ligga kraft pd ungdomsmaélen. Forslaget har emellertid
mott kraftig kritik frdn remissinstanserna. Dels framfors att befintliga
regler om mojligheterna att overskrida taxan é&r tillrdckliga for att kunna
tillgodose behovet av att kompensera forsvararna i mél dér den tilltalade
ar 1 dldern 15-17 ar, dels att en sddan regel skulle vara kostnadsdrivande
utan att det finns sakliga skil for det. Mot bakgrund av att forslaget
kritiserats kraftigt och att nuvarande reglering redan ger utrymme att
overskrida taxan, finner regeringen inte anledning att forsld nagon
andring i reglerna om erséttning till forsvarare.

12.3 Juridiskt bitrade

Regeringens forslag: Efter ansokan av dklagare eller vdrdnadshavare
skall rétten, om synnerliga skél foreligger, forordna ett juridiskt
bitrdde for den unge vid en brottsutredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestiammelser om unga lagdvertrdadare.
Ansokan om ett sddant bitrdde skall goras av aklagaren eller den
unges vardnadshavare hos tingsritten. Bestimmelserna i 21 kap. 5-8
§§, 9 § andra stycket och 10 § réttegdngsbalken skall tillimpas betrif-
fande sadant juridiskt bitréade.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som lamnat syn-
punkter i denna del, bl.a. Aklagarmyndigheten, ir positiva. Barnombuds-
mannen och Réddda Barnen motsitter sig emellertid att rdtten till juridiskt
bitrdde begrdnsas och menar att detta star i strid med Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (artikel 40 punkt 2 b).
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Skilen for regeringens forslag: Unga som dr under 15 ar dr inte
straffmyndiga (1 kap. 6 § brottsbalken). Om de begér brott kan de inte
straffas och ndgon forundersokning skall siledes inte inledas. Det &r som
tidigare framhallits frimst socialtjinsten som har ett ansvar for att sam-
hillet vidtar 1ampliga dtgérder 1 en sédan situation.

Det finns dock mgjligheter att under vissa begréansade forutséttningar
utreda brott som begatts av barn under 15 ar med stéd av 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL).
Sa far ske om en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet
av socialtjanstens insatser med avseende pa den unge, om det behovs for
att klarldgga om nigon som har fyllt 15 &r har tagit del i brottet, om det
behovs for att efterforska gods som har d&tkommits genom brottet, eller
om det annars dr av sdrskild vikt att en utredning d4ger rum. Har den unge
inte fyllt 12 &r fir utredning inledas endast om det finns synnerliga skl
(31 § andra stycket).

Enligt 34 § LUL skall socialnimnden omedelbart underréttas om att en
utredning enligt 31 § LUL har inletts. Polisen skall underritta social-
ndmnden i god tid innan forhor halls med den unge (16 § forunder-
sokningskungorelsen [1947:948]). Foretrddare for socialtjansten skall om
mojligt nérvara vid forhér med den unge som sker under utredningen.
Enligt 33 § LUL skall vidare vardnadshavaren eller annan som svarar for
den unges vard eller fostran samt annan som har en fostrande roll 1 for-
héallande till den unge normalt omedelbart underrittas om att en utred-
ning enligt 31 § LUL har inletts samt kallas till forh6r med den unge.

Under vissa omstidndigheter kan en domstol prova om ett barn under
15 &r begétt en brottslig gdrning vid en s.k. bevistalan med stod av 38 §
LUL. Vid sidan bevistalan skall bestimmelserna betrdffande allmént tal
for brott, for vilket har foreskrivits fangelse 1 mer &n ett ar, tillimpas.
Detta innebir att offentlig forsvarare i praktiken alltid bor forordnas i
sadana situationer. Vid polisutredning enligt 31 § LUL har dock i nor-
malfallet en person under 15 &r som utreds sdsom missténkt for brott inte
rdtt till forsvarare eller juridiskt bitrdde. Detta giller oavsett den brotts-
lighet som utreds.

Vid lindrigare brott torde det i de allra flesta fall inte finnas nagot be-
hov av juridiskt bitrdde for brottsmisstdnkta under 15 ar. I frdga om ut-
redningar rorande mycket allvarliga brott, t.ex. drap eller annan grov
valdsanvindning, eller nir utredningen kan leda till att stora skadestands-
ansprak stdlls mot den unge kan denne dock riskera att hamna 1 ett
mycket utsatt lige utan mojlighet att overblicka konsekvenserna av
utredningen. Regeringen menar dérfor att det finns skl att infoéra en
mdjlighet att forordna juridiskt bitrdde for brottsmisstdnkt under 15 ar.
Regeringen foreslar darfor att en domstol pa begiran av dklagare eller
vardnadshavare skall kunna forordna ett juridiskt bitrdde for den unge
vid brottsutredning enligt 31 § LUL. Denna mojlighet bor dock enligt
regeringens mening begrénsas till de fall da behovet av bitrdde &r sérskilt
angeldget, dvs. som nidmnts da det ar friga om mycket allvarlig
brottslighet, en omfattande brottsutredning eller stora skadestdndsan-
sprék. Ett sddant bitrdde bor dirfor endast forordnas da det foreligger
synnerliga skil. Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§, 9 § andra stycket och
10 § rdttegdngsbalken, om bl.a. vilka krav som stélls pd en offentlig
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forsvarare och om erséttning till denne, bor tillimpas betrdffande saddant
juridiskt bitrade.

Enligt Barnombudsmannen och Rddda Barnen skulle en restriktiv
tillimpning av bestimmelsen om juridiskt bitrdde pd det sdtt som fore-
slagits strida mot artikel 40 punkten 2 b i Férenta nationernas konvention
om barnets réttigheter (barnkonventionen). Av denna artikel foljer att
varje barn som misstinks eller &talas for att ha begétt brott bl.a. skall fa
juridiskt bitrdde eller annan lamplig hjdlp vid forberedelse och framldg-
gande av sitt forsvar. Enligt regeringens mening uppfyller Sverige i dag
kraven i barnkonventionen pa juridiskt bitrdde. Reglerna om offentlig
forsvarare innebér att det i princip &r obligatoriskt med forsvarare nér det
ar frdga om bevistalan i domstol. Inférandet av en mgjlighet till juridiskt
bitrdde pd ett tidigare stadium utgor sdledes en utvidgning av mojlig-
heterna till sddant bitrdde. Som redovisats ovan finns dessutom mojlighet
till 1amplig hjdlp genom socialnimndens medverkan. Forslaget syftar sa-
ledes till att stidrka réttssdkerheten for barn vid utredning rérande brott
och innebdr pé intet sétt en inskrénkning av ritten till bitrdde.

12.4 Skyldighet att underritta vardnadshavare om for-
handling 1 hégre rétt m.m.

Regeringens forslag: Skyldigheten att, nir en person under 18 ar har
atalats for brott, underritta vardnadshavare eller annan som svarar for
den unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i for-
hallande till den unge om tidpunkten for huvudférhandling skall
uttryckligen gélla samtliga domstolsinstanser. Vidare skall bestdm-
melserna i 26 och 30 §§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertradare tillampas ockséd vid domstolens handlédggning
av mal ddar omprévning av pafoljden skall dga rum.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig over
forslaget om en skyldighet att i ungdomsmal underritta vardnadshavare
m.fl. om tidpunkten f6r huvudfoérhandling dven i1 hogre rétt dr positiva till
det. De remissinstanser som har yttrat sig over forslaget om handliagg-
ning vid ny talan om ny provning av pafoljdsfragan dr positiva till det.
Sollentuna tingsrdtt anser att det finns skl att 6vervdga om inte en om-
provning av pafoljden, i vart fall for dem som &r under 18 &r, alltid bor
ske efter en sérskild domstolsforhandling.

Skiilen for regeringens forslag

Skyldighet att underrditta vardnadshavare om forhandling i hogre rditt

Enligt 26 § forsta stycket lagen (1964:167) med sidrskilda bestdammelser
om unga lagovertradare (LUL) skall tingsrétten, nér atal vicks mot den
som inte har fyllt 18 &r, underritta vardnadshavaren eller annan som
svarar for den unges véard och fostran samt annan som har en fostrande
roll 1 forhéllande till den unge om éatalet och om tidpunkten f6r huvud-
forhandling, om det inte finns sérskilda skidl mot det. Av bestimmelsen
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foljer vidare att ndimnda personer i vissa fall dven skall horas i mélet om
atalet avser ett brott pa vilket fingelse kan folja och det inte finns sér-
skilda skdl mot det.

Behovet av att underrdtta bl.a. vardnadshavare om tidpunkten for
huvudférhandlingen torde inte gora sig mindre géllande i hovritt eller
Hogsta domstolen &n i tingsrétt.

Regeringen foreslar darfor att det av ovan nimnda bestdmmelse skall
framga att skyldigheten att limna underrittelse om tidpunkten fér huvud-
forhandling dven skall &vila hogre ritt.

Handldggning vid talan om ny provning av pafoljdsfragan

De sirskilda bestimmelserna i LUL géller handlidggning hos polis, akla-
gare och domstol av mél och drenden om brott didr den misstdnkte inte
har fyllt 21 ar. I ovrigt géller rittsgdngsbalkens regler och andra be-
stimmelser (1 § LUL). Vissa av bestimmelserna om rittegdngen 1 LUL
géller dock enligt sin lydelse endast nidr fraga dr om huvudforhandling.
Sa ar fallet betrdffande bl.a. 26 §, vars innehall framgar av avsnittet ovan,
och 30 §. Enligt 30 § skall domen avkunnas muntligen vid huvud-
forhandlingen i mal mot den som inte har fyllt tjugoett &r. Enligt
regeringens mening dr det emellertid minst lika angeldget att vardnads-
havaren eller annan som har en fostrande roll i férhallande till den unge
informeras om é&klagarens talan och om tidpunkten for ett eventuellt sam-
mantrdde nédr fraga d4r om omprévning av pafoljden. Vidare finns det
dven i dessa fall skil att underritta socialndimnden om sammantriddet. Det
har ocksé ett pedagogiskt virde om domstolen i samband med ett sddant
sammantride muntligen meddelar den unge sitt beslut i pafoljdsfragan.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna i 26 och 30 §§ LUL, i
tillampliga delar, ocksa skall gélla domstolens handldggning av mal dar
omprévning av pafoljdsfragan skall 4ga rum.

Sollentuna tingsrdtt har framfort att det finns skil att 6vervdga om inte
en omprovning av pafoljden, i vart fall for dem som &r under 18 &r, alltid
bor ske efter en sdrskild domstolsforhandling. Det &r givetvis av storsta
vikt att underlaget for domstolens beslut i frdgan om ett undanrgjande &r
sd bra som mgjligt och att en forhandling sitts ut 1 de fall ndgon bor
horas 1 drendet. Regler for handldggningen av drenden dir éklagaren for
talan om undanrdjande av pafoljden 6verlimnande till vard inom social-
tjdnsten finns i 38 kap. 6 och 8 §§ brottsbalken. Bestimmelserna innebar
att nimnd skall delta i tingsrittens avgorande och att den unge skall ges
tillfalle att yttra sig samt att denne skall ges tillfille att bli hord muntligen
om han eller hon begir det. I 6vrigt géller enligt 19 § andra stycket lagen
(1946:804) om inforande av nya rittegdngsbalken (RP) i tillampliga delar
vad som 1 réttegdngsbalken &r foreskrivet om brottmal. Enligt regering-
ens mening torde nuvarande reglering ge tillrdckliga mojligheter att nér
det erfordras kalla till ett sammantride.
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12.5 Tagande av fotografi och fingeravtryck

Regeringens forslag: Fotografi och fingeravtryck enligt 28 kap. 14 §
rattegdngsbalken skall kunna tas av misstdankta som inte fyllt 15 ar vid
utredning av brott varpa fiangelse kan f6lja.

Fingeravtrycks- och signalementsregister far inte innehélla uppgifter
som ldmnats av en person under femton éar.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens sdvitt avser
mojligheten att ta fotografi och fingeravtryck. Utredningen har dock
foreslagit en négot annorlunda utformad lagtext. Utredningen har inte
foreslagit ndgot undantag frén bestimmelserna om registrering i finger-
avtrycks- och signalementsregistret.

Remissinstanserna: Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten tillstyr-
ker forslaget medan Rédda Barnen motsitter sig det och anser bl.a. att
frigan om tagande av fotografi och fingeravtryck samt registrering av
dessa uppgifter bor utredas ndrmare innan beslut om ny ordning fattas.

Skilen for regeringens forslag: I 36 § lagen (1964:167) med sirskil-
da bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL) regleras vilka tvangs-
medel enligt rittegdngsbalken som far anvidndas mot barn under 15 &r.
Det foreskrivs att om négon dr misstinkt for att fore 15 ars alder ha be-
gitt ett brott fir, om det finns sdrskilda skil, beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation enligt bestimmelserna i 27 och 28 kap. rittegdngsbalken
foretas mot den unge. Kroppsbesiktning far ddremot inte foretas mot barn
under 15 &r. Det dr en mer integritetskrankande atgdrd som innebidr
undersokning av ménniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov
frdn minniskokroppen och undersokning av saddana prov. Tvéngsmedel
som avses 1 24-26 kap. rittegdngsbalken — anhallande, hdktning, resefor-
bud och kvarstad — far inte anvéndas.

I utredningar 1 ungdomsmal forekommer att det kridvs fotokonfronta-
tion for att kunna identifiera gdrningsmén eller for att kunna avskriva ut-
redning pa personer som felaktigt utpekats som gérningsmén. Det dr
enligt dagens regler tillatet att ta fotografi och fingeravtryck med stod av
28 kap. 14 § rattegangsbalken av en person som missténks for brott och
som dr over 15 ar. Detsamma giller for den som dr under 15 ar men inte
ar misstdnkt for brott, om séddana atgirder behovs for att utreda brott pa
vilket fangelse kan f6lja. Det dr saledes inte tillatet att inom ramen for en
utredning rorande brottet enligt 31 § LUL ta fotografier och finger-
avtryck av den som &r under 15 ar och misstinkt for brott.

Det har till utredningen framforts att det foreligger ett problem betréf-
fande regleringen av tvadngsmedel vad géller bestimmelsen om tagande
av fotografi och fingeravtryck, s.k. daktning. Unga lagovertrddare begér
inte sdllan brott gemensamt. For polis och dklagare innebar ofta identifi-
ering av gdrningsmén svarigheter i dessa fall. Mojligheten att anvidnda
sig av fotokonfrontation utgér ett anviandbart hjdlpmedel for att utreda
alla brott, dven ungdomsbrott. Polisens och é&klagarnas praktiska behov
av att kunna fotografera dven misstdnkta under 15 ar synes enligt utred-
ningen vara patagligt. Aven Utredningen om handliggning av ungdoms-
mal patalade att det till dem framforts att det borde vara mdjligt att ta
fotografi och fingeravtryck av misstidnkta under 15 &r. Utredningen fann
emellertid att frdgorna om tvangsmedelsanvindning lag vid sidan av upp-
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draget och ansag darfor att dessa frdgor borde Gvervdgas i ett annat
sammanhang (SOU 1999:108 s. 167). Riksdagens ombudsmén (JO) har
ocksé tidigare vickt frigan om behovet att en lagdndring i syfte att gora
det mojligt att under en utredning enligt 31 § LUL ta fingeravtryck av en
misstdnkt som dr under 15 &r (Justiticombudsméinnens dmbetsberittelse
2001/02 s. 70). Enligt JO kan en mgjlighet att ta fingeravtryck av den
misstdnkte vara av stort viarde och JO anser inte att det skulle innebéra en
storre intregritetskrankning att ta fingeravtryck av ett barn under 15 ar
som dr misstdnkt for brott 4n av ett barn som inte dr det (a.a. s. 68).

Ungdomsbrottsutredningen har dvervégt fragan om tvangsmedel enligt
28 kap. 14 § RB, dvs. tagande av fotografi och fingeravtryck, bor kunna
anvidndas dven mot misstdnkta som inte fyllt 15 ar vid utredning av brott
varpé fiangelse kan folja och funnit att de integritetsaspekter som har an-
setts tala mot att inféra en sddan ordning inte viger sirskilt tungt. Utred-
ningen foreslar dirfor en sddan lagindring. Aven Justitickanslern konsta-
terar i sitt yttrande att det uppenbarligen finns ett stort behov av att i
utredningssyfte kunna fotografera och ta fingeravtryck av misstidnkta
under 15 ar, att ett sddant forfarande visserligen kan anses innebidra en
ganska pataglig integritetskrankning men att behovet av dessa atgirder
danda far anses viga tyngre dn integritetsaspekterna. Regeringen delar be-
domningen att en lagédndring bor ske 1 denna fraga. Att restriktivitet skall
1akttas vid anvéndande av tvdngsmedel mot barn har markerats genom att
det 1 lagen anges att sérskilda skél skall foreligga for att tvAngsmedel
skall fa anvéndas. I allménhet bor det foreligga misstanke om allvarligare
brottslighet eller brottslighet av stérre omfattning (prop. 1983/84:187
s. 29).

For de uppgifter som hdmtas in genom att fotografi och fingeravtryck
tas giller sedvanliga regler om arkivering och gallring.

Enligt 29 § polisdatalagen (1998:622) far Rikspolisstyrelsen for att
underlitta identifiering av personer i samband med brott, behandla upp-
gifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister. Enligt 30 § samma lag
far saddant register endast innehalla uppgifter om den som &r misstinkt
eller domd for brott eller som har fatt ldmna fingeravtryck enligt 19 §
lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll. Syftet med den fore-
slagna lagéndringen i LUL é&r inte att registrering av personuppgifter
skall ske ndr det giller misstdnkta under 15 &r. Enligt utredningen bor
mojligheten till tagande av fotografi och fingeravtryck av misstdnkta
under 15 &r inte anvéndas for framtida identifiering. Regeringen delar
den beddmningen. Utredningen har inte foreslagit nigon lagéndring med
sadant innehéll. Eftersom en sddan lagéndring far anses utgora en konse-
kvenséndring som inte krédver ndgon ytterligare beredning foreslar rege-
ringen att det i polisdatalagen inférs en bestdmmelse om att fingerav-
trycks- och signalementsregister inte far innehalla uppgifter som ldmnats
av en person under 15 ar enligt 36 § forsta stycket 2 LUL.

12.6 Kvarhallande av den som inte fyllt 15 ar

Regeringens forslag: Av 35 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare skall framga att polisen har ritt
att halla kvar en brottsmisstdnkt person under 15 ar som har gripits
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eller medtagits till forhor samt att den som &r under 15 ar aldrig far
héallas kvar ldngre &n tre timmar efter beslut om frigivning eller, om
den unge medtagits till forhor, sedan forhoret avslutats. Bestimmelsen
1 14 § samma lag om kvarhéllande skall endast gilla misstidnkta
mellan 15 och 18 ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten och Malmé stad ir positiva
till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 35 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL) framgar att, om
nagon fore 15 ars alder har begétt ett brott pa vilket fangelse kan folja far
denne gripas av envar om han eller hon antriffas pa bar gidrning eller pa
flykt fran brottsplatsen. Att med termen “envar” i1 detta fall d&ven skall
forstds polisman framgar av forarbetena till bestimmelsen (prop.
1983/84:187 s. 26). Det finns ndmligen situationer da institutet medta-
gande till forhor inte ger tillrdckliga befogenheter, exempelvis da ett barn
tar till flykten innan polismannen har hunnit uppmana honom eller henne
att f6lja med till forhor. Bestimmelsen dr uttdmmande. Enligt 35 § andra
stycket skall polismyndigheten eller dklagare omedelbart besluta om den
unge skall friges eller hallas kvar for forhor.

Oavsett om den som skall horas har instillt sig frivilligt eller forts med
tvang till forhoret dr han eller hon skyldig att stanna kvar for forhor. Den
som &r under 15 ar dock inte skyldig att stanna kvar ldngre &n tre timmar
(23 kap. 9 § andra stycket réttegdngsbalken). Regeln tar sikte savil pa
den som dr misstinkt for brott som annan person. Om det &r av synnerlig
vikt for utredningen kan barnet hallas kvar i ytterligare tre timmar.

Tvéngsmedel som avses i 24-26 kap. réttegdngsbalken, dvs. anhéllan-
de, hiktning, anmélningsskyldighet, reseforbud och kvarstad, far inte an-
vindas nér det dr frdga om en person under 15 ar.

I 14 § LUL finns regler om polisens mojligheter att halla kvar brotts-
misstdnkta ungdomar under 18 ar. Bestimmelsen infordes ar 1991 i syfte
att gora det mojligt for polisen att hélla kvar dessa unga personer for att
skyndsamt kunna 6verlimna dem till fordldrar, annan vardnadshavare, en
tjidinsteman inom socialtjénsten eller annan lamplig vuxen person.

Enligt paragrafens forsta stycke far polisen for nimnda dndamaél hélla
kvar en gripen person under 18 &r om é&klagaren beslutar att inte anhalla
den unge. Andra stycket innebér att polisen far halla kvar den som inte
har fyllt 18 ar och som har medtagits till forhor. En forutsdttning for att
polisen skall kunna hélla kvar den unge 1 ndgon av dessa tva angivna
situationer dr dock att &klagaren har funnit att den unge fortfarande é&r
skdligen misstidnkt for brott. Polisen dr siledes bunden vid den beddm-
ning &klagaren har gjort i friga om den unge dr skiligen misstdnkt for
brott. Det dr ddremot polisen som skall ta stillning till om det finns skél
att halla kvar denne med stod av bestimmelserna i 14 § LUL. Skall den
unge inte hallas kvar far han eller hon omedelbart avldgsna sig.

Kvarhallandet av den unge ar begrinsat till hogst tre timmar efter akla-
garens beslut att inte anhélla den unge respektive efter det att forhoret
med denne avslutats. Den som dr 6ver 15 ar fir ddrvid tas 1 forvar om det
ar nodviandigt med hénsyn till ordning och sdkerhet. Att den som &r
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under 15 &r inte far tas i forvar framgér uttryckligen av 35 § andra
stycket och indirekt av 14 § tredje stycket LUL.

Det har patalats for utredningen att den nuvarande utformningen av be-
stimmelserna 1 14 § LUL &r svartolkad och att det i den praktiska
tillimpningen anses oklart om det finns lagligt stod for att halla kvar en
person som &dr under 15 &r som har gripits eller medtagits till forhor.
Utredningen har darfor foreslagit ett tydliggorande i lagtexten att sa ar
fallet. Regeringen delar utredningens bedomning om att ett fortydligande
bor goras men anser att det i stéllet for att inforas ett nytt stycke i 14 §
bor goras en dndring 1 35 § LUL som endast géller barn under 15 ar.
Saledes infors i detta lagrum ett nytt stycke som klargoér att den som &r
under 15 &r och som gripits med stod av samma paragraf eller som har
tagits med till forhor far héllas kvar om den unge 4r skéligen missténkt
for brott. Till skillnad fran brottsmisstdnkta mellan 15 och 18 ar blir det
for barn under 15 &r inte aktuellt for dklagaren att fatta beslut i frigan om
anhdllande. Darfor bor anges dven att den som &r under 15 &r aldrig far
hallas kvar ldngre &n tre timmar efter beslut om frigivande eller, i de fall
den unge medtagits till férhor, efter att forhoret avslutats. Syftet med att
halla kvar dessa unga personer dr givetvis som ndmnts ovan att skynd-
samt kunna 6verlimna dem till vardnadshavare, socialtjénsten eller an-
nan lamplig vuxen person sdsom anges i 14 § LUL.

Genom dessa dndringar avgrdnsas bestimmelsen 1 14 § LUL till att
endast gélla brottsmisstidnkta mellan 15 och 18 ér.

13 Fo6ljdéandringar

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 29 kap. 2 § tredje stycket och
51 kap. 25 § andra stycket riattgdngsbalken dndras sé att hdnvisningar
gors till 32 kap. 5 § brottsbalken. I 51 kap. 25§ forsta stycket
rattegdngsbalken gors vidare en hidnvisning ndr det géller
overldmnande till sarskild vard till 31 och 32 kap. brottsbalken.

Hénvisningen i 30 kap. 5 § brottsbalken till 31 kap. 1 a §
brottsbalken @ndras till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Bestammelsen i 19 § forsta stycket i lagen (1946:804) om inférande
av nya rittegdngsbalken dndras sé att en hdnvisning gors till 32 kap.
1 § brottsbalken 1 stillet for 31 kap. 1 a § brottsbalken.

Bestammelsen 1 28 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser
om unga lagovertridare &ndras genom att hédnvisning gors till
ungdomsvard i stillet for overldmnande till vard inom socialtjansten.

Héanvisningen i 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga dndras till 32 kap. 5 § brottsbalken 1 stillet for till 31
kap. 1 a § brottsbalken.

Bestimmelserna i 1, 5, 8, 11, 15 och 29 §§ lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard dndras s& att hdnvisningar gors till 32 kap. 5 §
brottsbalken 1 stéllet for 31 kap. 1 a § brottsbalken.

Bestammelsen 1 17 § forsta stycket 6 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister dndras si att hdnvisning gors till ungdomsvard i stillet
for overlamnande till vard inom socialtjdnsten.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 29 kap. 2 § och 51
kap. 25 § rittegdngsbalken bor dndras sd att hinvisningarna till
31 kap. 1 a § brottsbalken &ndras till 32 kap. 5 § brottsbalken som genom
regeringens forslag avser sluten ungdomsvard.

I 51 kap. 25 § rdttegdngsbalken bor nér det géller 6verlamnande till
sdrskild vard goras en hdnvisning till savdl 31 kap. som till 32 kap.
brottsbalken eftersom dven 32 kap. brottsbalken, genom regeringens
forslag, avser overldamnande till sérskild vard.

Hénvisningen 1 30 kap. 5 § brottsbalken till 31 kap. 1 a § brottsbalken
bor dndras till 32 kap. 5 § brottsbalken som enligt regeringens forslag
avser sluten ungdomsvérd.

I 19 § forsta stycket i lagen (1946:804) om infoérande av nya rétte-
géngsbalken finns en hénvisning till 31 kap. 1 a § brottsbalken. Namnda
bestimmelse motsvarar i huvudsak regeringens forslag till 32 kap. 5 §
brottsbalken. En hénvisning till sistndimnda bestimmelse bor darfor ske.

28 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagéver-
tradare héanvisar bl.a. till pafoljden 6verlamnande till vard inom social-
tjdnsten. Regeringen foreslar att pafoljden skall @dndra beteckning och
bestdmmelsen bor déarfor dndras sa att hdnvisning gors till ungdomsvérd.

Hénvisningen 1 3 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga till 31 kap. 1 a § brottsbalken dndras eftersom bestimmel-
sen om sluten ungdomsvard genom regeringens forslag flyttats till
32 kap. 5 § brottsbalken.

Aven hinvisningarna i1, 5, 8, 11, 15 och 29 §§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard dndras av samma skil fran 31 kap. 1 a § brotts-
balken till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Hénvisningen i 17 § forsta stycket 6 1 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister bl.a. till pafoljden overldmnande till vard inom social-
tjdnsten bor dndras, som ndmnts ovan, till det foreslagna namnet ung-
domsvérd.
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14 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser
m.m.

Regeringens forslag: De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari
2007 med undantag for medling som obligatorium for kommunerna
som skall trdda i kraft den 1 januari 2008.

De nya bestimmelserna om ungdomsvard och ungdomstjénst enligt
32 kap. 1-3 §§ brottsbalken gors tillampliga ockséd 1 fradga om brott
som har begétts fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser om omprévning av pafoljden dverlimnande till
vard inom socialtjansten skall fortfarande tillimpas for pafoljd som
domts ut fore den 1 januari 2007.

Den upphdvda bestammelsen i 31 kap. 1 § fjarde stycket brotts-
balken skall fortfarande tillampas for pafoljd som domts ut enligt 31
kap. 1 § brottsbalken fére den 1 januari 2007.

Bestimmelsen om statligt personskadeskydd skall gélla i sin dldre
lydelse f6r den som utfér sddant arbete som dér avses pd grund av en
foreskrift om ungdomstjénst som meddelats fore ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser i 4 § lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertrdadare skall tillimpas i mél och drenden hos
polis- och aklagarmyndigheter dir forundersokning har inletts fore
ikrafttrddandet. Den nya bestimmelsen i 11 § andra stycket samma lag
skall tillampas endast i frdga om mal och &drenden hos polis- och
aklagarmyndigheter dir forundersokning har inletts efter ikrafttra-
dandet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagidndringarna
skall trdda 1 kraft den 1 januari 2007. Nagot forslag till 6vergdngsbestam-
melser har inte lagts fram av utredningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 fragan.

Skiilen for regeringens forslag

Tkrafttrddande

De forslag som presenteras innebér i vissa delar stora fordndringar i pa-
foljdssystemet for de unga lagovertradarna. Relativt omfattande férbere-
delser for att kunna genomfora fordndringarna kommer déarfor att krévas.
Med beaktande hdrav gor regeringen bedomningen att forslagen bor trada
i kraft den 1 januari 2007. Nér det géller alaggandet for kommunerna att
kunna erbjuda medling bor en lagdndring trdda i kraft den 1 januari 2008
av de skél som anforts i avsnitt 11.2.

Overgdngsbestimmelser

Nar den géller den nya lagstiftningens tillamplighet p& brott som har
begatts fore ikrafttradandet méste 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsfor-
men beaktas. Bestimmelsen innebér bl.a. att svarare brottspafoljd inte far
alaggas for en gérning dn den som var foreskriven ndr gérningen begicks.
En bestimmelse av samma inneboérd finns 1 artikel 7 i den europeiska
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konventionen angdende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna. Denna konvention géller sedan den 1 januari
1995 som lag 1 Sverige. Vidare skall bestimmelsen 1 5 § andra stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken beaktas. Dér foreskrivs
att straff skall bestimmas efter den lag som gillde nér gdrningen foretogs
men att, om en annan lag giller ndr dom meddelas, den lagen skall
tillimpas, om den leder till frihet frén straff eller till lindrigare straff. I
tidigare lagstiftningsdrenden har konstaterats att de nu ndmnda bestdm-
melserna 1 princip inte torde gilla i frdga om verkstéllighet av brotts-
pafoljder (jfr t.ex. prop. 1965:159 s. 36 ff., prop. 1987/88:120 s. 113 och
prop. 1997/98:96 s. 177).

De nyss redovisade bestimmelserna avgor alltsd om de gamla eller de
nya reglerna skall tilldmpas t.ex. nér det géller reglerna for straffbestim-
ningen. De avgor dven om domstolen efter ikrafttrddandet skall doma ut
en ny form av péafoljd for brott som har begitts fore den nya lagens
ikrafttradande.

Andringen av bestimmelsen om &verlimnande till vird inom social-
tjdnsten och inférandet av den nya pafoljden ungdomstjanst har till syfte
bl.a. att sa langt mojligt hélla ungdomar utanfér kriminalvarden och att
inom ramen for pafoljdssystemet tillse att ungdomar som begar brott ges
mojlighet till adekvat vard. De dndamal som ligger bakom de nya regler-
na dr sddana att det enligt regeringens mening dr angeldget att de ges
bredast mojliga tillimpning. Det medfor att de 1 princip bor goras tillim-
pliga ocksi pé sidana girningar som begitts fore ikrafttridandet. Over-
lamnandepafoljderna &r inte formellt inordnade i paf6ljdssystemet pa det
sattet att det ddri direkt framgar om de skall uppfattas som lindrigare
eller strangare dn andra pafoljder. Till foljd hirav torde inte 5 § lagen om
inforande av brottsbalken ge nagon uttrycklig anvisning vad avser tillim-
pningen av ¢verldmnandepéfoljderna pa girningar begangna fore ikraft-
trddandet. Den allminna réttsgrundsats som ligger bakom bestdimmelsen
1 lagen om inférande av brottsbalken och som &r uttryckligen stadgad 1 2
kap. 10 § regeringsformen, ndmligen att stringare pdfoljd inte skall
kunna utdémas dn den som gillde vid brottet, bér dock givetvis vara viag-
ledande vid utformningen av dvergangsregleringen.

De nya reglerna om ungdomsvérd och ungdomstjanst kan normalt inte
antas leda till att den samlade reaktionen pé brottet blir stringare dn den
som skulle ha utdomts enligt de nu géllande reglerna. Négot hinder mot
att ge dessa péfoljder tilldampning ocksé pa brott begangna fore ikraft-
tradandet torde darfor inte foreligga. En uttrycklig regel hdarom bor in-
foras. Vid tilldmpningen av ungdomsvérd och ungdomstjénst bor dock de
ovan angivna principerna beaktas.

De nya bestimmelserna om omprdvning av péafoljd i 32 kap. 4 §
brottsbalken tillimpas pa ungdomsvérd och ungdomstjénst som domts ut
efter ikrafttrddandet. Det utgor inget hinder att brottet begatts fore ikraft-
tradandet.

Bestdmmelserna i 38 kap. 2, 3, 6, 8, och 9 §§ i sina dldre lydelser bor
emellertid fortfarande tillimpas betrdffande pafoljd som domts ut fore
den 1 januari 2007.

Den upphdvda bestimmelsen 1 31 kap. 1 § fjdrde stycket bor fortfaran-
de tillimpas for pafoljd som domts ut enligt 31 kap. 1 § fore den
1 januari 2007.
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En provning enligt grunderna for 5 § andra stycket lagen om inforande
av brottsbalken bor darfor resultera i att de nya bestimmelserna om med-
ling och sarskilt kvalificerad kontaktperson kan tillampas dven betriffan-
de girningar som har begatts fore ikrafttrddandet. Nagon sirskild over-
gingsbestimmelse dr déarfor inte pakallad.

Néar det giéller bestimmelsen om erséttning vid personskada enligt
1 § 5 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd bor bestammelsen
gélla 1 sin dldre lydelse betrdffande den som utfér ungdomstjdnst pa
grund av en foreskrift som meddelats fore ikrafttridandet med stod av 31
kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken.

Av praktiska skél bor dldre bestammelser 1 4 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare tillimpas i mal och
drenden hos polis- och é&klagarmyndigheter dédr forundersokning har
inletts fore ikrafttridandet. Av samma skil bor den nya bestdmmelsen 1
11 § andra stycket tillimpas endast i frdga om maél och drenden hos polis-
och &klagarmyndigheter dér forundersokning har inletts efter ikrafttri-
dandet.

Uppfoljning och utvirdering

Regeringen har for avsikt att utvédrdera reformen nir den varit i kraft en
tid.

15 Ekonomiska konsekvenser

Ungdomsvard

Regeringens forslag innebir att pafoljdssystemet for unga lagdvertradare
alltjamt bygger pé principen att barn och unga som har gjort sig skyldiga
till brott i forsta hand skall bli foremal for insatser inom socialtjénsten.
Eftersom kommunerna har huvudansvaret fér unga som begér brott inne-
bar forslagen inte ndgon fordandring i detta hinseende.

Péfoljden 6verldmnande till vard inom socialtjdnsten dr en av de van-
ligast forekommande péafoljderna for unga lagovertrddare. Regeringens
forslag innebdr, utdver att pafoljden dndrar beteckning till ungdomsvard,
en nagot mer restriktiv anvéndning av paféljden eftersom kraven pa den
unges behov av insatser skirps. Farre unga forvédntas domas till ung-
domsvard dn vad som idr fallet i dag. De som har ett stérre behov av
insatser fran socialtjansten forvéntas dven fortsittningsvis bli foremal for
vard inom socialtjdnsten. Dessa unga har ofta ett behov av kraftfulla
insatser men utgér ingen ny grupp for kommunernas socialtjénst efter-
som de redan i dag Overldamnas till vard. Enligt regeringens uppfattning
bor forslagen 1 denna del leda till kostnadsminskningar.

Ungdomstjinst som fristaende pafoljd och obligatorium

Regeringens foreslar vidare att ungdomstjdnst infors som en fristdende
pafoljd for unga lagovertradare. Samtidigt aldggs kommunerna att sorja
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for att unga lagovertrddare skall kunna verkstédlla ungdomstjinst. I dag
har kommunerna ansvaret for att administrera ungdomstjénst nér en fore-
skrift om ungdomstjinst meddelas av domstolen i samband med pa dver-
lamnande till vard inom socialtjénsten. Forslaget innebdr dock att uppgif-
ten blir obligatorisk for kommunerna. Regeringen rdknar med att ung-
domstjénst som fristaende pafoljd skall fa ett forhallandevis stort anvédnd-
ningsomrade. En utvidgad anvidndning av ungdomstjdnst som pafoljd
kommer, oavsett om kommunen redan har rutiner fér ungdomstjénst eller
inte, att innebdra okade kostnader for kommunerna. Samtidigt medfor en
sadan utveckling sannolikt att kommunernas kostnader for ung-
domsvarden minskar nagot. Till viss del kommer ungdomstjdnst ocksa
att anvédndas 1 stéllet for boter som pafoljd for unga lagovertradare. Att
botesstraffen minskar 1 antal innebdr generellt sett minskade intékter for
staten. Vissa besparingsposter kan dock utpekas, bl.a. hos uppbords-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten. Vidare kommer troligtvis ett
antal av dem som i dag doms till pafoljder inom kriminalvérdens frivard
och till korta straff pd sluten ungdomsvéird att komma i fraga for
ungdomstjénst. Det innebér en besparing for staten.

Omfattningen av kostnaderna for ungdomstjiansten dr avhingig av hur
manga som kommer att domas till ungdomstjénst. Det dr enligt regering-
ens uppfattning ett rimligt antagande att det antal unga som doms till
enbart ungdomstjénst kan komma att uppga till ca 1 500 personer per ar.
Hiértill kommer de som kommer att domas till ungdomsvérd 1 férening
med ungdomstjinst. Uppskattningen dr dock beroende av ett flertal
faktorer. Sammantaget innebdr emellertid inférandet av ungdomstjénst
som fristdende pafoljd en kostnadsokning for kommunerna. Eftersom
ungdomstjdnsten gors obligatorisk for kommunerna dr det regeringens
bedomning att kommunerna fran och med 2007 bor tillféras ca XX
miljoner kr for att kunna genomfora detta. De oOkade utgifterna for
ungdomstjdnst skall finansieras frdn réttsvisendets befintliga anslags-
ramar.

Sdrskilt kvalificerad kontaktperson

Regeringen har foreslagit en utveckling av insatsen kontaktperson enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om unga for unga lagovertrddare med allvarliga beteendeproblem
som behover ett mer avancerat stod, s.k. sdrskilt kvalificerad kontakt-
person. Samtliga former av kontaktmannaskap faller inom kommunernas
nuvarande ansvarsomrade. For att gora det mojligt for kommunerna att
astadkomma denna ambitionshdjning och tillsdtta sérskilt kvalificerade
kontaktpersoner bor kommunerna frdn och med 2007 tillféras resurser.
Regeringen bedomer XX miljoner kr bor dverforas till kommunerna. De
okade utgifterna for sérskilt kvalificerade kontaktpersoner skall finan-
sieras fran réttsvésendets befintliga anslagsramar.

Medling med anledning av brott

Regeringen foresldr vissa dndringar i bestimmelserna om &talsunderlatel-
se, 1 syfte att 6ka antalet medlingstillfillen. Dessa forslag bor leda till en
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okning av antalet beslut om &talsunderlételser och ddrmed att dven anta-
let védckta &tal minskar. Forslaget i denna del medfor alltsd inte nigra
merkostnader for aklagarna.

Vidare foresléar regeringen att kommunerna bor aldggas att sorja for att
medling med anledning av brott kan erbjudas unga lagévertrddare och
malsdgande i sddana drenden. Regeringsuppdraget att stodja uppbyggna-
den av medlingsverksamheten i landet genom ekonomiskt stod, utbild-
ning, metodutveckling m.m. &r betydelsefullt i detta avseende. Rege-
ringen avser darfor att 14ta uppdraget till Brottsforebyggande radet (Brd)
att fordela stod till medlingsverksamhet fortsdtta fram till 2008. Ett fort-
satt sddant stod innebir en kostnad for staten om ca 12 miljoner kr per éar.
Dessa kostnader skall finansieras inom Brottsférebyggande rdets befint-
liga anslagsramar.

I propositionen 2001/02:126 Medling med anledning av brott gjorde
regeringen bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna om medlingen gjordes till en obligatorisk uppgift skulle uppga till
ca 18 miljoner kronor per ar. Utredningen har, med stod bl.a. av upp-
gifter fran Bra, gjort bedomningen att den arliga sammanlagda kostnaden
for ett obligatorium sannolikt skulle uppga till ett hogre belopp. Fran
beloppet bor dock dras av kostnaderna for de atgérder inom social-
tjansten som medling skulle kunna ersétta. Regeringen bedomer att XX
miljoner kr bor dverforas frdn och med 2008 till kommunerna med
anledning av forslaget om obligatorium. De 6kade utgifterna fér medling
skall finansieras fran réttsvdsendets befintliga anslagsramar.

Utokat uppdrag till Socialstyrelsen m.m.

Regeringen bedomer att Socialstyrelsen som, tillsammans med l4nssty-
relserna, har tillsyn 6ver socialtjansten i kommunerna och ocksé skall
folja och vidareutveckla socialtjansten bor ge kommunerna stod och vag-
ledningskall i friga om kommunernas insatser inom omsorgen om barn
och unga som begér brott. Ytterligare bemyndiganden i lag har inte
ansetts behovas. Forslagen om ungdomstjinst, sarskilt kvalificerad
kontaktperson och obligatoriet f6r kommunerna att erbjuda medling 1
vissa fall innebdr nya omrdden inom den foreskriftsrdtt som Social-
styrelsen har. Enligt regeringens uppfattning bor d&ven Socialstyrelsen ge
radd och végledning till socialtjédnsten i vissa handldggningsfragor, t.ex.
ndr dterrapportering skall ske till dklagaren. Regeringen har dven for
avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att samordna kompetens- och
metodutveckling och sprida allmidn information och kunskap ndr det
giller ungdomsbrott och det allmdnnas ingripanden med anledning dérav.

Forslagen innebir att Socialstyrelsen far ett utvidgat uppdrag. Aven
om frigorna ligger inom styrelsens nuvarande ansvarsomrade anser rege-
ringen att uppdraget dr omfattande och fordrar kontinuerlig uppmaérk-
samhet och att det dirfor finns behov av att tillféra Socialstyrelsen ytter-
ligare medel. Regeringen uppskattar att myndigheten frdn och med 2007
behover tillforas ca XX miljoner kr per ar. De okade utgifterna for
Socialstyrelsen skall finansieras fran rittsvdsendets befintliga anslags-
ramar.
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Ovriga forslag

Regeringen bedomer att dvriga forslag 1 lagrddsremissen antingen inte
kommer att medfora 6kade kostnader eller att eventuella kostnadsdkning-
ar dr maéttliga for kommunerna eller myndigheterna inom réttsvésendet.
Mot den bakgrunden skall dessa forslag finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar eller genom en omprioritering inom befintliga resur-
ser.

Overforing till kommunerna enligt finansieringsprincipen

For genomforandet av regeringens forslag skall kommunerna ersittas
med XX miljoner kronor enligt finansieringsprincipen, da forslagen inne-
bar nya ataganden eller ambitionshdjningar for kommunerna. Fr.o.m. &r
2007 utgdr XX miljoner kronor och fr.o.m. 2008 XX miljoner kronor.
Dessa forslag kommer att finansieras inom Utgiftsomrdde XX och
tillforas Utgiftsomrade 25 (allménna bidrag till kommuner).

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegdngsbalken
29 kap.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om omrdstning.

I paragrafens fredje stycke har hdnvisningen till 31 kap. 1 a § brotts-
balken bytts ut mot en hénvisning till 32 kap. 5 § samma balk. Andringen
ar foranledd av att den nuvarande bestimmelsen om sluten ungdomsvard
131 kap. 1 a § har ersatts av bestimmelsen 1 32 kap. 5 §. Se avsnitt 13.

51 kap.

25§
Paragrafen behandlar forbudet mot reformatio in pejus, dvs. forbud mot
andring i vissa fall till den tilltalades nackdel.

Eftersom det inforts ett nytt 32 kap. i brottsbalken om 6verlimnande
till sérskild vard for unga har i forsta stycket 1 fortydligande syfte en hin-
visning gjorts till sadvél 31 kap. som 32 kap. brottsbalken. En spraklig
justering har ocksa gjorts.

Andringen i andra stycket ir foranledd av att de nirmare forutsitt-
ningarna for nédr pafoljden sluten ungdomsvérd skall komma i fraga éter-
finns i en ny paragraf. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.

I fjdirde stycket har en spraklig justering gjorts.
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16.2 Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
30 kap.

1§

I paragrafens andra stycke har en hénvisning till 32 kap. lagts till. Av
bestdammelsen foljer att pafoljderna i det nya 32 kapitlet systematiskt &r
att betrakta som pafoljder som innebér Sverlamnande till sdrskild vard.
Andringen motiveras i avsnitt 9.

5§
I forsta stycket har hanvisningen till 31 kap. 1 a § brottsbalken bytts ut
mot en hinvisning till 32 kap. 5 § samma balk. Andringen #r foranledd
av att bestimmelsen om sluten ungdomsvard 1 31 kap. 1 a § har upphévts
och ersatts av den nya paragrafen 32 kap. 5 §. Se avsnitt 13. Spréakliga
justeringar har ocksa gjorts.

I andra stycket har endast sprékliga justeringar gjorts.

32 kap.

De sirskilda overlamnandepéafoljderna for unga lagovertrddare och vissa
bestammelser som ror dessa pafoljder har samlats i ett nytt kapitel. Rege-
ringens allmdnna overviaganden i fraga om inférandet av ett nytt kapitel
finns 1 avsnitt 9.

1§

Paragrafen, som behandlar ungdomsvéird, motsvarar 31 kap. 1 § 1
géllande rdtt. Den nya bestdmmelsen innebédr dock flera fordndringar i
forhallande till géllande rétt. Skidlen for dndringarna behandlas i avsnitt
5.2 och 5.3.

Av forsta stycket framgar att pafoljden Gverldmnande till vard inom
socialtjansten har fatt en ny benimning — ungdomsvard. Andringarna i
forsta stycket innebédr vidare att forutsdttningarna for att vidlja ung-
domsvard har skdrpts. Av forsta stycket foljer att pafoljden skall anvén-
das endast nér den unge har ett sirskilt behov av vérd eller annan atgérd
enligt socialtjdnstlagen (2001:453, SoL) eller lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och sadan vard eller
atgédrd kan beredas den unge. Véarden och atgédrderna skall vidare syfta till
att motverka en ogynnsam utveckling. Med sarskilt behov av vérd eller
andra atgérder enligt nimnda lagar avses nidrmast ett vardbehov som inte
kan bedomas som mindre. Kan den unges behov av vard eller andra &t-
girder tillgodoses inom ramen for exempelvis ungdomstjinst, bér vard-
behovet inte anses vara tillriackligt stort for att pafoljden skall komma 1
frdga. Néar det géller insatser med stéd av 3 § LVU, de s.k. beteende-
fallen, torde det sérskilda behovet av vard vara uppfyllt. Att den unge é&r
brottsaktiv eller har missbruksproblem bor tala starkt for att det
foreligger ett sdrskilt behov av socialtjanstens insatser.

En bedomning av den unges behov av vard skall redovisas av social-
ndmnden i1 dess yttrande enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare (LUL). Rétten skall darefter gora
en fristdende provning i frdgan och ansvarar ocksd for att underlaget ar
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tillrackligt for en sddan bedomning. Den unge och dennes vardnads-
havare eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt annan
som har en fostrande roll i férhdllande till den unge kan ocksd ldmna
kompletterande information under réttegangen. Detsamma géller fore-
tradare for socialtjdnsten.

Att varden och atgédrderna skall syfta till att motverka en ogynnsam ut-
veckling torde i de flesta fall medfora att de av socialtjdnsten planerade
insatserna inriktas pa det kriminella beteendet och andra sddana faktorer
som kan medfora en ogynnsam utveckling.

Andra stycket motsvarar i allt visentligt nuvarande 31 kap. 1 § forsta
stycket andra meningen. Nagon saklig dndring har inte skett. Av bestdm-
melsen framgar att det dven i fortsdttningen krdvs att den planerade
varden, 1 forekommande fall 1 férening med ungdomstjénst eller boter,
stdr 1 proportion till brottslighetens straffvdarde och art samt den till-
talades tidigare brottslighet. Om den planerade varden inte framstir som
tillrackligt ingripande vid denna proportionalitetsbedomning och denna
brist inte kan uppvigas av boter eller ungdomstjénst enligt 3 §, &r dom-
stolen forhindrad att doma till ungdomsvard.

Om socialndmnden avser att vidta atgdrder pa frivillig vdg med stéd av
SoL skall dessa atgérder enligt 11 § LUL redovisas i ett ungdomskon-
trakt. Innehallet 1 ungdomskontraktet bestar av den mellan socialndgmn-
den och den unge 6verenskomna behandlingen. Paragrafens tredje stycke
innebdr att réitten 1 domen skall foreskriva att den unge skall folja ung-
domskontraktet. Innehéllet i ungdomskontraktet skall framga av domen,
exempelvis genom att kontraktet fogas till domen.

Ett ungdomskontrakt innebér i sak ingen foréandring f6r den unge i for-
hallande till vad som giller enligt den nuvarande ordningen. Syftet med
att upprétta och eventuellt underteckna ett ungdomskontrakt &r i stéllet av
pedagogisk natur. Det blir tydligare for den unge att fraga dr om en reak-
tion pa brott och vad som forvéntas av honom eller henne till f61jd hérav.
Andringarna motiveras i avsnitt 5.3.

Har den unge ett sérskilt behov av vard som syftar till att motverka en
ogynnsam utveckling men kan den behovliga varden inte komma till
stand pa frivillig vdg kan tvangsvard enligt LVU i stillet beredas honom
eller henne. Den planerade varden skall da enligt fjdrde stycket framga av
en vardplan, som bifogas domen pa ungdomsvard.

Femte stycket motsvarar 31 kap. 1 § femte stycket i géllande ritt. I
bestdmmelsen har gjorts en redaktionell @ndring samt en dndring mot
bakgrund av att pafoljden bytt beteckning.

2§
Paragrafen, som &r ny, reglerar den nya paféljden ungdomstjanst.

Forsta stycket behandlar forutsdttningarna for att doma ut pafoljden
och beskriver péafoljdens innebord. Endast den som dr under 21 ar far
domas till ungdomstjanst.

Stycket innehéller en regel om att den unge maste samtycka till
pafoljden. I detta avseende dr nagon dndring inte asyftad jamfort med
vad som géller 1 dag nir dverldmnande till vard inom socialtjdnsten fore-
nas med en foreskrift om ungdomstjénst. Detta innebdr bl.a. att sam-
tycket maste foreligga innan rétten fattar beslut 1 pafoljdsfrdgan. Vidare
far ungdomstjdnst domas ut endast om péafoljden dr ldmplig med hinsyn
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till den unges person och Ovriga omstdndigheter. Hirmed avses andra
forhallanden #n sddana som &r hinforliga till brottsligheten. Ar den unges
personliga forhéllanden séddana att det framstdr som mindre troligt att han
eller hon kommer att kunna klara av att fullgéra ungdomstjénsten é&r
pafoljden givetvis inte ldmplig. Eventuella missbruksproblem maste
beaktas, liksom att den unge inte kommer att kunna verkstilla pafoljden
inom rimlig tid. Domstolen méste hér gora en samlad bedomning i varje
enskilt fall. Bestimmelsen motiveras nér det géller samtycke och lamp-
lighet i avsnitt 6.2.2.

Ungdomstjinst skall bestd av oavlonat arbete och annan sdrskilt
anordnad verksamhet. Fragor om ungdomstjdnstens innehall behandlas i
avsnitt 6.2.1. Nér det géller att den unge skall utfora oavlonat arbete ar
det inte nigon skillnad jimfort med 1 dag. Annan sérskilt anordnad
verksamhet bor bestd av ett inledande moment som innebér att social-
tjdnsten klargor villkoren for ungdomstjdnsten for den unge men dven
ger honom eller henne majligheter att reflektera ver sin livssituation och
diskutera det brott han eller hon har gjort sig skyldig till. Dartill bor
hallas ett avslutande samtal didr den unge ges aterkoppling rérande hur
ungdomstjénsten har genomforts. Det dr ocksa mojligt att vid behov fylla
ungdomstjénsten med t.ex. olika former av program. Till skillnad mot
tidigare dr det dock inte mojligt att ungdomstjinst enbart bestér av sadan
verksamhet. Utgdngspunkten bor 1 stédllet vara att den sérskilt anordnade
verksamheten bor utgdra en mindre del av ungdomstjinsten.

Nér det giller omfattningen av ungdomstjénst s& far rédtten doma ut
lagst 20 och hogst 150 timmar ungdomstjdnst. Detta géller oberoende av
antalet brott som lagfors.

Av andra stycket foljer att den som dr over 18 ar far domas till
ungdomstjdnst endast om det finns sérskilda skél for det. Den som ar
over 18 ar far séledes endast undantagsvis domas till ungdomstjénst. Den
restriktivitet som 1 dag géller rérande att 6verlamna unga dver 18 ar till
vard inom socialtjdnsten i1 forening med ungdomstjénst kan tjana som
utgdngspunkt vid bestimmelsens tillampning. Sarskilda skél for att doma
nagon 1 aldersgruppen 18-20 &r till ungdomstjénst kan exempelvis vara
att brottet begitts fore 18 ars alder och det blir aktuellt att bestimma
pafoljden kort efter det att den unge fyllt 18 &r. Bestimmelsen behandlas
1 avsnitt 6.3.

Tredje stycket innehéller vissa bestimmelser om péafoljdsval. Dessa
frdgor behandlas i avsnitt 6.3. Enligt bestimmelsen far ritten doma till
ungdomstjdnst om péfoljden kan anses tillrdckligt ingripande med hin-
syn till brottslighetens straffvérde och den tilltalades tidigare brottslighet
och det inte finns skél for att doma till ungdomsvérd. Utgdngspunkten &r
att ungdomsvard skall ha foretrdade 1 pafoljdsvalet framfor ungdomstjinst.
Forst om det inte finns anledning att doma till ungdomsvard bor rétten
doma till ungdomstjinst. Avsikten dr dock att det skall finnas en viss
flexibilitet i tillampningen som mojliggor avsteg fran huvudregeln om
valet mellan ungdomsvard och ungdomstjanst.

Normalt bor ungdomstjénst inte domas ut om brottslighetens straff-
viarde med tillampning av 29 kap. 1-3 §§ Overstiger ett ars fangelse. Vid
hogre straffviarden torde det ofta finnas skil for att doma till ungdoms-
vard. Om det trots allt inte skulle vara fallet bor annan pafoljd viljas.
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Ungdomstjanst dr vanligen en lampligare pafoljd dn villkorlig dom,
bl.a. pd grund av dess pedagogiska och vigledande innehall. Vid hogre
straffvdarden, d& ungdomstjénst inte dr en tillrdckligt ingripande pafoljd,
kan det dock finnas skil att doma till villkorlig dom.

Aterfall 4r normalt inte ett hinder mot att doma till ungdomstjénst. Vid
aterfall torde emellertid ungdomsvérd, eventuellt i forening med en
tillaggspafoljd, ofta aktualiseras.

Enbart brottets art &r inte ett hinder mot att doma till ungdomstjénst. I
de fall pafoljden i dag bestdms till ett kort frihetsberévande pa grund av
brottets art bor ungdomstjinst i stillet kunna komma 1 frdga (jfr NJA
2001 s. 913).

I valet mellan ungdomstjanst och boter skall ungdomstjanst viljas om
den pafdljden inte &r alltfér ingripande. Saledes skall ungdomstjinst
vanligen véljas 1 stéllet for boter. Om alternativet dr ett lindrigt botes-
straff skall dock boter i stillet véljas. S& dr normalt fallet om alternativet
ar ett lagre botesstraff &n omkring 60 dagsboter.

Antalet timmar ungdomstjénst skall bestimmas med utgangspunkt fran
straffvdardet och andra omstidndigheter som ar relevanta vid straffmét-
ningen. Nér det géller berdkningen av antalet timmar bor utgdngspunkten
vara att 60 dagsboter normalt motsvarar det ldgsta antalet timmar
ungdomstjénst som kan démas ut, dvs. 20. Vidare bor omradet upp till 50
timmar ungdomstjinst ofta forbehallas fall dér alternativet dr ett botes-
straff. Saledes bor omradet frdn och med 50 till och med 150 timmar
normalt anvindas for fall som bor ge anledning till en strédngare pafoljd
an boter. Det hogsta antalet timmar ungdomstjdnst bor vanligen anvéndas
dér straffvirdet efter beaktande av bl.a. 29 kap. 3 § forsta stycket 3 samt
sdrskilda omstdndigheter att beakta vid straffmétningen, framst den
tilltalades ungdom enligt 29 kap. 7 § forsta stycket, motsvarar omkring
sex manaders fangelse.

38

Paragrafen, som é&r ny, reglerar ungdomsvédrd i1 forening med ung-
domstjénst eller boter. Den motsvarar delvis 31 kap. 1 § tredje stycket 1
géllande rdtt. De allmidnna overvdgandena om ungdomsvard i forening
med en tillaggspafoljd redovisas i avsnitt 7.

Av forsta stycket foljer att ritten far forena ungdomsvard med ung-
domstjanst eller boter om det behovs med hiansyn till brottslighetens
straffvdrde eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet. Nar det
giller ungdomstjinst har det hogsta antalet timmar som kan démas ut
hojts fran 100 till 150. Detta innebdr att utrymmet for att doma till
ungdomsvard blir stérre &n 1 dag.

Genom hénvisningen till 32 kap. 2 § forsta stycket framgar ungdoms-
tjdnstens innehall och vissa av forutsdttningarna for att doma till
pafoljden. Det krdvs att den unge samtyckt till att ungdomstjanst doms ut
och att ungdomstjinst ar lamplig med hénsyn till den unges person och
ovriga omstiandigheter. Ungdomstjdnsten har samma innehdll nidr den
doms ut som tillaggspafoljd som ndr den doms ut som fristdende pafoljd.
Den som doms till ungdomstjanst skall alltsa dldggas att utféra oavlonat
arbete och delta 1 annan sérskilt anordnad verksamhet. Den n@mnda
hinvisningen innebdr vidare att ungdomstjinst f&r domas ut 1 ldgst 20
och hogst 150 timmar.
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Hénvisningen till 32 kap. 2 § andra stycket innebér att den som ar 6ver
18 ar endast far domas till ungdomstjianst om det finns sérskilda skal for
det. Om det finns behov av att forena ungdomsvéard med en tillaggs-
pafoljd nédr den unge dr dver 18 &r bor sdledes normalt boter domas ut.
Det finns inte anledning till ndgon &ndring 1 den restriktiva syn som i dag
giller rorande att doma unga 6ver 18 &r till ungdomstjanst.

Liksom i dag far ungdomsvard forenas med dagsboter, hogst tva-
hundra, oavsett om bdter har foreskrivits for brottet eller inte. Bestdm-
melsen har 6verforts fran nu gillande 31 kap. 1 § tredje stycket.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om val av tilliggspafoljd. Av
den foljer att i valet mellan ungdomstjanst och boter skall ungdomstjinst
vidljas om den péafoljden inte &r alltfor ingripande. Huvudregeln ar alltsa
att ungdomstjénst dr den priméira tilldggspafoljden. 1 likhet med ung-
domstjianst som fristdende pafoljd dr ungdomstjénst som tillaggspafoljd
dock en alltfor ingripande pafoljd om alternativet &r ett lindrigt botes-
straff. Liksom vid ungdomstjdnst som fristdende pafoljd bor sa vanligtvis
vara fallet nér alternativet &r en tillaggspafoljd som understiger 60 dags-
boter. Ar alternativet ett hogre botesstraff bor, som ndmnts, utgings-
punkten vara att tilliggspafoljden bestims till ungdomstjanst om det
finns forutséttningar for det. S4 dr t.ex. inte fallet om ett samtycke inte
foreligger eller om pdfoljden inte dr 1dmplig med hénsyn till den unges
person och Ovriga omstdndigheter. Vid berdkningen av antalet timmar
ungdomstjénst kan végledning sokas 1 tillimpningen av ungdomstjédnst
som fristdende pafoljd.

4§

Paragrafen dr ny och reglerar reaktioner vid misskdtsamhet av ung-
domsvard och ungdomstjénst. Den reglerar ocksé reaktioner nér pafolj-
derna av annat skil inte kommer till stdnd och liknande fall av hinder for
verkstillighet. Bestimmelsen ger vida mojligheter att vid misskétsamhet
m.m. doma ut en ny paféljd som &r lamplig 1 det enskilda fallet.
Paragrafen ir tillimplig pd sévil ungdomstjinst som fristdende pafoljd
som ungdomstjdnst som en tilldggspafoljd vid ungdomsvard. Paragrafen
motsvaras delvis av de géllande bestimmelserna i 38 kap. 2 § och 31
kap. 1 § fjarde stycket. De allmdnna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 8.

I det forsta stycket regleras vilka konsekvenserna kan bli om den
domde i vésentlig grad underlater att gora vad som aligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjinst. Ledning for nédr det
ar fraga om asidosidttanden 1 vdsentlig grad kan sokas 1 hur motsvarande
rekvisit tilldmpas enligt gillande rétt. Endast allvarlig misskotsamhet
skall leda till en s& ingripande reaktion som undanrdjande. Vid mindre
allvarlig misskotsamhet far andra atgérder vidtas.

Det bor vara frdga om asidosittande i vésentlig grad av aligganden
enligt en dom pa ungdomstjdnst om den unge vid upprepade tillfdllen
uteblir fran arbetspass utan godtagbar forklaring. Ytterligare exempel pa
allvarlig misskotsamhet kan vara att den unge begar brott pé arbets-
platsen eller att han eller hon utan godtagbara skil végrar att medverka i
nagot av momenten under verkstélligheten av ungdomstjénsten.

Efter det att socialnimnden anmaélt misskétsamheten till &klagaren, har
aklagaren att ta stéllning till om talan om undanrdjande skall véckas vid
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domstol eller inte. Aklagaren har ocksd, som framgar av 30 b § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare (LUL)
en mojlighet att besluta om varning, om det bedoms vara en tillrdcklig
atgidrd. Om talan vécks har domstolen mgjlighet att meddela den unge en
varning. Aven detta bor ske endast om det #r en tillricklig atgird. Sa kan
vara fallet om misskdtsamheten inte dr av alltfor allvarligt slag och en
varning kan forvintas leda till att den unge foljer foreskriften vid
ungdomsvard att folja ett ungdomskontrakt samtidigt som ungdomsvérd
alltjamt dr den lampligaste pafoljden och det inte finns nadgot behov av att
fordndra kontraktet. Vid misskott ungdomstjénst bor en forutséttning for
varning vara att den unge forklarar sig villig att 1 fortsdttningen uppfylla
det dldggande som ungdomstjdnsten innebdr och att domstolen bedémer
det som realistiskt att detta kommer att ske. Att varning meddelas
innebédr inte att de omstindigheter som foranlett varningen inte kan
laggas till grund for beslut om undanréjande vid fortsatt misskdtsamhet.
Detsamma géller nar aklagare beslutat om varning enligt 30 b § LUL.

Ar det inte aktuellt med att besluta om varning har domstolen
mojlighet att undanrdja pafoljden och bestimma ny péfoljd for brottet.
Ett sddant botesstraff som domts ut enligt 32 kap. 3 § forsta stycket 2 far
dock, liksom i dag, inte undanrdjas.

Med ny pafoljd menas en paféljd som i ndgot avseende skiljer sig fran
den tidigare pafoljden (jfr 38 kap. 2 a § och NJA 1998 s. 55). En ny
pafoljd kan séledes vara en ny ungdomsvard med ett annorlunda utformat
ungdomskontrakt. Bestimmelsen ger vida mgjligheter att bestimma en
ny lamplig pafoljd for brottet. Vid misskdtsamhet av en ungdomsvard,
som inte forenats med en tilliggspafoljd, ar det t.ex. mojligt att &dndra
ungdomskontraktet, ersdtta ungdomskontraktet med en vérdplan enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller dndra
varden i négot avseende och ldgga till ungdomstjanst eller boter som
tillaggspéafoljd. Det dr ockséd mojligt att meddela annan pafoljd, exempel-
vis skyddstillsyn. Om det tidigare domts till ungdomsvérd 1 férening med
ungdomstjdnst dr det inte mojligt att undanréja endast ungdomstjénsten
utan bada delarna maéste alltid undanrgjas. Detta géller 4ven om det inte
ar friga om ndgon misskotsamhet avseende den ena delen. Boter som
domts ut som tilliggspéfoljd kan dock inte undanrdjas. Om endast en
ungdomstjdnst som tilldiggspafoljd misskots dr det bl.a. mojligt att efter
undanrdjande av ungdomsvarden och ungdomstjénsten i stillet férordna
om ungdomsvard med samma vérdinsats men med bdter som tillaggs-
pafoljd. Det dr ockséd mojligt att gora nadgon fordndring avseende varden
och besluta om ett dndrat antal timmar ungdomstjinst. Vid misskot-
samhet av ungdomstjénst som fristiende pafoéljd bor vanligen en annan
pafoljd meddelas, t.ex. boter eller ungdomsvard.

I andra stycket regleras reaktioner vid hinder for verkstillighet utan att
det dr frdga om den unges misskdtsamhet. Enligt bestimmelsen far annan
pafoljd dn boter som domts ut for brottet undanréjas och ny pafoljd for
detta meddelas om den planerade varden eller atgirderna enligt ett
ungdomskontrakt eller en vardplan inte kommer till stand eller 1 viasentlig
grad avviker fran vad som angivits i kontraktet eller vardplanen eller en
dom pa ungdomstjdnst inte i vdsentlig grad kan fullgéras inom skilig tid.
Fragan om undanrdjande provas av ritten pd talan av éklagare. I nimnda
fall far en varning inte meddelas.
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Orsakerna till hindret for verkstéllighet av pafoljden kan vara hin-
forliga savél till den unge som till socialnimnden. Bestimmelsen kan
vara tillamplig nir den unge pd grund av skada helt eller till stor del inte
inom rimlig tid kan genomfora de planerade vardatgirderna eller en
utdomd ungdomstjédnst. Ett annat exempel dr att beslutade vardatgirder
inte langre star till buds eller kan genomforas forst efter 14ng tid. Det kan
ocksa vara sd att den planerade virden uteblir eller far ett vdsentligt annat
innehdll p&4 grund av att socialndmnden #ndrat uppfattning i friga om
vilka vardatgirder som dr de mest ldmpliga for den unge. Liksom i dag
bor, for att undvika stotande resultat, ett undanréjande som regel inte
aktualiseras om den planerade varden uteblir pd grund av att den unges
situation har forbattrats i sddan grad att virden inte ldngre behdvs (se
prop. 1997/98:96 s. 208). Vidare kan bestdmmelsen vara tilldmplig om
den unge doms for annat brott till en ldngre frihetsberdvande pafoljd eller
under en lang tid &dr forhindrad att genomfora ungdomstjansten. Det ar
dock endast mer langvariga hinder for verkstéllighet som kan foranleda
undanrdjande. Det krévs dértill att hindret antingen medfor att beslutade
vardatgarder inte kan komma till stand eller att det dr frdga om visentliga
avvikelser fran de beslutade vardatgirderna. Om endast en mindre del av
de planerade atgdrderna inte kan genomftras kan siledes ett undan-
r6jande inte ske. Nar det giller ungdomstjénst krdvs att den i visentlig
grad inte kan fullgéras. Om en betydande del av antalet timmar ung-
domstjénst har verkstillts foreligger sdledes inte grund for undanrgjande.
Det &r inte nodvindigt att invénta att hindret for verkstillighet
uppkommer utan undanréjande kan ske redan nér det kan forutses att ett
hinder kommer att uppsta.

Om pafoljden undanrgjs enligt andra stycket skall ny paf6ljd bestim-
mas for brottet. Ny pafoljd har har samma innebord som i forsta stycket.
Det 4r inte heller enligt andra stycket mojligt att undanrdja siddant
botesstraff som domts ut enligt 32 kap. 3 § forsta stycket 2.

Enligt paragrafens tredje stycke skall rdtten, om den beslutar om
undanrdjande enligt forsta eller andra stycket, nidr den nya pafoljden
bestdms ta skilig hiansyn till vad den domde har undergatt till f6ljd av
den pafoljd som tidigare har domts ut for brottet eller boter som har
domts ut enligt 32 kap. 3 § forsta stycket 2. Om den tidigare pafoljden
utgjordes av ungdomstjinst och ungdomstjdnst pa nytt skall meddelas
skall domstolen saledes rdkna av de fullgjorda timmarna ungdomstjinst
nir det nya antalet timmar skall bestimmas.

I 38 kap. 3 § regleras vilken domstol som skall préva fragor enligt
denna paragraf.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 31 kap. 1 a §. Endast en spraklig och en
redaktionell justering har gjorts. Se avsnitt 9.

33 kap.

68§

I paragrafens tredje stycke, som behandlas i avsnitt 6.4, har ungdoms-
tjénst lagts till. Bestimmelsen reglerar situationen att ett frihetsberévande
har foregatt domen pa ungdomstjénst. Ett sddant frihetsberévande kan
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tillgodordknas av domstolen pa sa sétt att pafoljden skall anses helt eller
delvis verkstédlld genom frihetsberdvandet. Motsvarande ordning finns
enligt géllande rétt for boter. Regeln &r fakultativ for domstolen. Nér det
géller boter har Hogsta domstolen ansett att ett dygns frihetsberdvande
motsvarar tio dagsboter (se NJA 1989 s. 12). Hur minga timmar ung-
domstjdnst som kan anses motsvara ett dygns frihetsberovande far
bestdimmas i réttstillimpningen.

Ett tillgodordknande kan ocksd ske om ungdomstjanst doms ut i
forening med ungdomsvard. Doms den unge till ungdomsvérd kan dock
ett frihetsberovande som foregitt domen emellertid utgora skdl for att
inte forena pafoljden med ungdomstjénst.

I 6vrigt har en redaktionell dndring gjorts.

34 kap.

8§

Paragrafen dr ny och reglerar situationen nidr den som domts till
ungdomstjénst har begatt annat brott innan pafoljden borjat verkstéllas.
Domstolen skall, om pafoljden dven for detta brott bestdms till ung-
domstjénst, iaktta att det sammanlagda antalet timmar ungdomstjénst inte
blir hogre &n det antal timmar som skulle ha faststillts som gemensam
pafoljd for brotten. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 6.4.

Om négon begér nya brott innan den tidigare domen pa ungdomstjinst
borjat verkstéllas skall ungdomstjénst inte véljas som pafoljd om brottens
samlade straffviarde dr s& hogt att ungdomstjénst inte skulle kunna
anvindas som gemensam pafoljd for brotten.

Bestammelsen ar tillimplig bdde vid ungdomstjédnst som fristdende
pafoljd och vid ungdomstjinst i féorening med ungdomsvard.

11§

I paragrafens forsta stycke har ungdomstjénst lagts till 1 upprékningen av
de pafoljder som inte skall verkstédllas om det samtidigt till verkstéllighet
forekommer en dom pé féngelse pé livstid. Den situationen torde dock,
med tanke pd forbudet att doma négon till livstids fingelse for brott som
han eller hon begatt fore tjugoett ars élder, mycket séllan aktualiseras.
Bestammelsen géller bade ndr ungdomstjanst domts ut som en fristaende
pafoljd och som en tilliggspafoljd. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 6.4.

35 kap.

11§

Paragrafen, som 4r ny, behandlas i avsnitt 6.5. I bestimmelsen foreskrivs
preskriptionstider for utdomd ungdomstjénst. Den géller savédl ungdoms-
tjdnst som fristdende pafoljd som ungdomstjinst i forening med
ungdomsvard. Paragrafen innebdr att ungdomstjinst bortfaller om den
inte borjat verkstéllas innan fem ar forflutit frdn det att domen vann laga
kraft. Om verkstélligheten avbryts bortfaller den aterstiende delen av
pafoljden om verkstélligheten inte terupptas inom fem &r fran dagen for
avbrottet.
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38 kap.

2§

Paragrafen innehiller inte ldngre nagra bestimmelser som géller pa-
foljden dverldmnande till vird inom socialtjdnsten. Regler om reaktioner
vid misskotsamhet av ungdomsvard och ungdomstjénst samt olika fall av
hinder for verkstillighet av sddana pafoljder aterfinns i stéllet i 32 kap.
4 §. Paragrafen reglerar darfor enbart situationen nir vard med stod av 31
kap. 2 §, dvs. vard enligt lagen (1988:870) om véard av missbrukare i
vissa fall, inte kunnat anordnas i enlighet med socialnimndens yttrande.
Se avsnitt 9.

38

Paragrafen innehéller vissa forumregler. Bestimmelsen har &dndrats mot
bakgrund av att reglerna om undanrdjande m.m. vid misskotsamhet av
ungdomsvard och ungdomstjdanst samt olika fall av hinder for verk-
stdllighet av sddana pafoljder har samlats i 32 kap. 4 §. En hianvisning till
32 kap. 4 § har lagts till i paragrafen. Andringen innebir att fragor om
undanréjande m.m. tas upp av den ritt som forst avgjorde det mal i vilket
domts till ungdomsvard eller ungdomstjénst. Paragrafen behandlas i
avsnitt 8.1.

6§

Paragrafen ror réttens sammanséttning vid provningen av olika fragor.
Andringen innebir att nimndemén alltid skall delta nir en tingsritt avgor
frdgor om reaktioner vid misskotsamhet av ungdomsvard och ung-
domstjénst samt olika fall av hinder for verkstéllighet av sddana pafolj-
der. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

8§

I paragrafen regleras bl.a. frigor om att tingsritten skall ge den domde
tillfdlle att yttra sig. Bestimmelsen har &ndrats mot bakgrund av att
reglerna om undanrdjande m.m. vid misskdtsamhet av ungdomsvéard och
ungdomstjinst samt olika fall av hinder for verkstéllighet av sédana pa-
foljder har samlats i 32 kap. 4 §. Andringen innebir att hinvisningen till
31 kap. 1 § fjarde stycket har bytts ut mot en hanvisning till 32 kap. 4 §.
Aven sprakliga justeringar har gjorts. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

98§

Enligt paragrafen skall réttens beslut om vissa atgédrder gélla omedelbart
om inte ndgot annat forordnas. Detta géller inte vid beslut enligt 32 kap.
4 § om undanr6jande m.m. vid misskdtsamhet av ungdomsvérd och
ungdomstjinst samt olika fall av hinder for verkstéllighet av sédana pa-
foljder. Andringen innebir att hinvisningen till 31 kap. 1 § fjirde stycket
har tagits bort. Nagon hanvisning till 32 kap. 4 § har inte gjorts. Para-
grafen behandlas i avsnitt 8.1.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om ersittning
frin staten for skador som har orsakats av den domde vid ungdomstjanst.
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Denna mojlighet har utvidgats till att gidlla &ven ungdomstjdnst som fri-
stdende pafoljd. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

Overgdngsbestidmmelser till 32 kap. 1-3 §§ och 38 kap. 2, 3, 6, 8, 9 och
19 §§

Bestdammelserna om ungdomsvard, ungdomstjdnst och dessa pafoljder i
kombination skall tillimpas ocksa pa gédrningar som begatts fore ikraft-
tridandet. Aldre bestimmelser om omprévning av pafoljden dverlim-
nande till vird inom socialtjdnsten samt bemyndigande att meddela
foreskrifter om erséttning fran staten skall fortfarande tillimpas betréf-
fande pafoljd som domts ut enligt 31 kap. 1 §. Overgangsbestimmelserna
behandlas i avsnitt 14.

16.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1946:804) om
inférande av nya réttegdngsbalken

19§

I paragrafens forsta stycke har hénvisningen till 31 kap. 1 a § brotts-
balken bytts ut mot en hinvisning till 32 kap. 5 §. Andringen ir en foljd
av att innehallet i 31 kap 1 a § brottsbalken har flyttats till 32 kap. 5 §
brottsbalken. I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts i paragrafen.
Se ocksé avsnitt 13.

16.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare

48

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyndsamhet och tidsfrister vid
forundersokningar mot personer under 18 &r. Skyndsamhetskravet i
forsta meningen har utvidgats till alla forundersokningar som géller brott
pa vilket fangelse kan folja, dvs. brott som har fiangelse i1 straffskalan.
Skédlen for dndringen behandlas i avsnitt 12.1. I forsta meningen har
ocksa en redaktionell dndring gjorts.

Enligt paragrafens andra mening skall forundersékningen vara avslutad
och beslut i dtalsfrdgan fattas senast inom sex veckor frdn den dag da den
unge blev delgiven brottsmisstanken. Tidsfristen omfattar, till foljd av
andringen i forsta meningen, samtliga forundersokningar som géller brott
pa vilket fangelse kan folja.

Av tredje meningen foljer att tidsfristen for atalets viackande far Gver-
skridas i vissa fall. Enligt gdllande rétt far detta ske endast om det ar
nddvindigt med hédnsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskil-
da omstiandigheter. Ett tilldgg har gjorts som innebér att mojligheterna att
overskrida tidsfristen utvidgats i ett avseende, ndmligen om den miss-
tdnkte skall delta 1 medling enligt lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott (medlingslagen). Skélen for dndringen behandlas i
avsnitt 11.3.
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Regeln innebér att forutsidttningarna okar for att genomforda eller pla-
nerade medlingar skall kunna beaktas av dklagaren vid provningen av om
atalsunderlatelse kan meddelas.

Att fristen far 6verskridas i de fall medling dr aktuellt innebir att det
inte dr tillrackligt att gdrningsmannen sagt sig vara villig att genomga
medling. En forldngning av tiden bor kriva att foretrddare for medlings-
verksamheten meddelat att forutsdttningarna for medling dr uppfyllda
och att ett medlingsmote dr planerat. En sddan underrittelse bor lamp-
ligen ske inom ramen for det samradsforfarande som skall dga rum
mellan medlaren och forundersokningsledaren (6 § andra stycket
medlingslagen).

Om den planerade medlingen av ndgon anledning inte kan genomftras
pa utsatt dag, t.ex. pé grund av sjukdom, kan tidsfristen forlangas ytterli-
gare en tid. Eftersom det dr visentligt att ungdomsmal handliaggs skynd-
samt bor utrymmet for att ytterligare forlédnga tidsfristen pd grund av att
medlingsforfarandet uppskjutits vara begréinsat.

11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om bl.a. nédr yttrande fran social-
ndmnden skall hdmtas in och vad ett sddant yttrande skall innehélla.
Skélen for dndringarna behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket har endast sprakliga justeringar gjorts.

Ett nytt andra stycke har inforts. Andringen innebir en uppmaning till
aklagaren att, om mojligt, 1 de fall skyndsamhetskravet i 4 § géller, be-
géra yttrande fran socialndmnden senast i samband med delgivning av
brottsmisstanke, dvs. d& den unge underrittas om misstanke for brott
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket réattegangsbalken.

Aklagaren skall normalt hallas underrittad om en forundersokning som
leds av polis och samrad skall regelbundet ske for att motverka drojsmal
1 forundersokningen, se 2 § forundersokningskungorelsen (1947:948).
Om é&klagaren trots detta inte fatt information frén polisen om att del-
givning har skett, dr det givetvis inte mojligt for dklagaren att efterkom-
ma kravet enligt andra stycket.

Det valda uttrycksséttet “senast i samband med delgivning” ger
utrymme for att framstélla begiran en kortare tid efter det att delgivning
har skett. Andringen torde innebira att socialnimnden far ytterligare tid
savdl for utredning av den unges personliga forhallanden och for pla-
nering av vilka atgidrder som bor vidtas som for upprittande av yttrande
med ungdomskontrakt eller vardplan.

Bestdimmelsen 1 tredje stycket motsvarar vad som 1 géllande rétt fore-
skrivs 1 forsta stycket.

Av fjdrde stycket framgér att socialndmnden skall gora en bedomning
av om den unge har ett sérskilt behov av atgirder enligt socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL) eller lagen (1990:52) med sédrskilda bestammelser om
vard av unga (LVU), vilka atgédrder skall syfta till att motverka en
ogynnsam utveckling. Socialnimnden skall i ett yttrande redovisa denna
bedomning samt de atgdrder som ndmnden avser att vidta. Om dessa
atgirder vidtas med stod av SoL skall socialndimnden uppritta ett ung-
domskontrakt. Ungdomskontraktet skall innehélla en redogorelse for den
vard eller de atgérder som socialndmnden planerat och som den unge
forklarat sig beredd att folja. Om atgirder vidtas med stod av LVU skall
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dessa redovisas i en vardplan. Arten, omfattningen och varaktigheten av
atgidrderna skall framgéd av kontraktet respektive vardplanen. Se dven
kommentaren till 32 kap. 1 § brottsbalken och avsnitt 5.3. I 6vrigt har en
spraklig justering gjorts.

14 §

I paragrafens tredje stycke har en begransning av bestimmelsen gjorts si
att den numera endast omfattar misstidnkta i aldersgruppen 15-17 ar.
Andringen #r foranledd av att motsvarande bestimmelse om kvarhéllan-
de nér det giller misstdnkta som inte fyllt 15 ar har overforts till 35 §. 1
ovrigt har vissa sprakliga justeringar gjorts i paragrafen. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 12.6. Se dven kommentaren till 35 §.

17 §

I tredje stycket har lagts till att vid bedomningen av om &talsunderlételse
skall meddelas, skall sdrskilt beaktas den unges vilja att medverka till att
medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott
kommer till stdnd. Andringen #r att betrakta som ett fortydligande av vad
som géller redan i dag (jfr prop. 1994/95:12 s. 77 f. och s. 100 f.). De all-
ménna dvervdgandena finns 1 avsnitt 11.3.

26§

Genom dndringen 1 forsta stycket har paragrafens tillimpningsomrade ut-
okats till att gélla dven vid huvudforhandling i hovritt respektive Hogsta
domstolen. Se dven avsnitt 12.4.

28§

I paragrafen anges de pafoljder som rétten kan doma till endast under
forutsittning att det i malet finns ett yttrande enligt 11 §. Andringen &r
redaktionell och foranledd av att paféljden 6verlamnande till vard inom
socialtjdnsten har bytt namn till ungdomsvard. Se dven avsnitt 13.

30a§
Paragrafen dr ny och innebdr att 26 och 30 §§ skall tillimpas dven i mal
om omprovning av pafoljdsfragan i anledning av en tidigare dom pé
ungdomsvard eller ungdomstjdnst. Av detta foljer att domstolen vid ny
provning av pafoljdsfragan skall underritta bl.a. den domdes
vardnadshavare om d&klagarens talan i1 malet och om tidpunkten for
eventuellt sammantride. Aven socialtjinsten skall underrittas om tid-
punkten for sammantriddet. Vidare skall bl.a. den unges vardnadshavare 1
vissa fall horas vid ett sammantrdde. Dessutom skall domstolen, om sam-
mantrdde dger rum, som huvudregel avkunna sitt beslut muntligen vid
detta.

Andringen #r foranledd av att 26 och 30 §§ enligt sina respektive
lydelser endast ar tillampliga nar fraga d4r om huvudforhandling.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 12.4.

30b§

Paragrafen dr ny och innehdller en bestimmelse om att dklagare kan
meddela den som domts till ungdomsvérd eller till ungdomstjénst en
varning vid misskotsamhet. Bestdmmelsen &r tilldmplig badde vid ung-
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domstjénst som fristdende pafoljd och vid ungdomstjénst 1 férening med
ungdomsvérd. De allmédnna dvervdganden finns i avsnitt 8.2.

I forsta stycket regleras forutsdttningarna for att besluta om varning.
Dessa korresponderar med domstolens mojligheter att besluta om undan-
r6jande av péafoljden, se kommentaren till 32 kap. 4 § brottsbalken.
Varning far beslutas om den domde i vésentlig grad underléter att gora
vad som aligger honom eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvérd
om att folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjénst.
Om det inte star klart att det &r frdga om sédan allvarlig misskdtsamhet,
t.ex. med hénsyn till den unges egna uppgifter, far varning inte beslutas.
Aklagaren far vidare endast meddela varning om det bedoms vara en
tillracklig atgérd. S& kan vara fallet vid inte alltfor allvarlig misskot-
samhet ndr den unge kan forvéntas folja vad som &aligger honom eller
henne enligt den tidigare domen. Om det inte &r aktuellt att besluta om
varning skall &klagaren i stillet vdcka talan enligt 32 kap. 4 § brotts-
balken om att paféljden skall undanréjas. Att socialnimnden har en
skyldighet att aterrapportera fall av misskdtsamhet till aklagaren framgéar
av 12 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453).

Om é&klagaren finner att det finns skl att meddela den domde en
varning, skall &klagaren enligt paragrafens andra stycke sa snart det kan
ske meddela beslut om detta vid ett personligt sammantrdffande med den
unge. Den unges virdnadshavare eller annan som svarar fér den unges
vard och fostran samt annan som har en fostrande roll 1 forhdllande till
den unge skall kallas till ett sidant sammantrdffande. Vidare bor fore-
tradare for socialtjdnsten ges tillfdlle att ndrvara. Om ett personligt
sammantriffande inte kan genomforas har &klagaren mojlighet att i
stdllet underrétta den unge skriftligen om beslutet.

Av tredje stycket framgér vissa regler om formerna for ett samman-
traffande. Vid detta bor dklagaren givetvis ge den unge en mojlighet att
redovisa sin instillning till vad socialndmnden ldgger honom eller henne
till last. Om varning darefter meddelas den unge skall dklagaren forklara
inneborden av beslutet och vad foljderna kan bli om den unge fortsitter
att misskota en utdomd ungdomsvard eller ungdomstjénst.

32a§

Paragrafen dr ny och innebdr en mojlighet att férordna juridiskt bitrdde
for misstdnkt under 15 ar vid brottsutredning enligt 31 §. De allménna
overviagandena redovisas i1 avsnitt 12.3.

Mojligheten skall anvdndas mycket restriktivt. Skil att forordna juri-
diskt bitrdde kan foreligga ndr friga dr om mycket allvarlig brottslighet,
nér brottsutredningen med stor sannolikhet kommer att pdgd under léng
tid och omfatta ett stort antal forh6r med den unge eller ndr man kan
forutse att omfattande skadestdndsansprak kommer att goras géllande
mot den unge. Tingsrétten skall prova sddant behov efter ansokan av
aklagaren eller den misstidnktes vardnadshavare. Till juridiskt bitrdde
skall forordnas en advokat eller annan ldmplig person enligt 21 kap. 5 §
rattegangsbalken. En hédnvisning gors till flera av bestimmelserna i 21
kap. rittegangsbalken som ror offentliga forsvarares uppdrag.

35§
I paragrafens forsta stycke har sprakliga justeringar gjorts.
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I andra stycket gors ett tillagg till fortydligande av vad som foljer
redan av gillande ritt (jfr prop. 1996/97:175 s. 48-50). Att en misstinkt
far hallas kvar for att 6verldmnas till virdnadshavare, en tjansteman inom
socialtjdnsten eller ndgon annan ldmplig vuxen person regleras i géllande
ritt 1 14 § sdvitt avser samtliga misstédnkta under 18 ar. Genom tilldgget
regleras forutsdttningarna for kvarhallande av misstidnkta som dnnu inte
4r straffmyndiga till. Andringen innebir att de bestimmelser i denna lag
som ror brott begdngna av den som inte har fyllt 15 &r numera finns sam-
lade i 31-38 §§. Diarmed avser 14 § numera endast misstidnkta i alders-
gruppen 15-17 ar.

Den som é&r under 15 &r och dr misstdnkt for brott far hallas kvar for
det andamal som anges i 14 §. Bestdmmelsen har kompletterats med det
fallet att den unge medtagits till forhor eftersom paragrafen tidigare
endast avsdg gripande, medan 14 § omfattar bdda dessa fall. Tiden for
kvarhéllandet &r hogst tre timmar och riknas antingen fran aklagares
eller polismyndighets beslut att hdva gripandet och frige den unge eller,
om den unge medtagits till forhor, fran det att forhoret avslutats.

Att den unge inte far tas i forvar innebdar att den som dr under 15 ar inte
far placeras 1 arrest.

Skélen for dndringarna redovisas i avsnitt 12.6. Se dven kommentaren
till 14 §.

36 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.5. Paragrafen reglerar vilka tvings-
medel som far anvdndas mot brottsmisstinkta under 15 ar. I upprik-
ningen over tilldtna tvdngsmedel har i forsta stycket lagts till tagande av
fotografi och fingeravtryck enligt 28 kap. 14 § riattegdngsbalken. Mojlig-
heten skall anvédndas med restriktivitet. Uppgifterna skall inte utnyttjas
for framtida identifiering. Att uppgifterna inte far foras in i1 fingerav-
trycks- och signalementsregistret framgér av den foreslagna &ndringen 1
30 § polisdatalagen (1998:622). I 6vrigt har en redaktionell dndring och
sprékliga dndringar gjorts i paragrafen.

Overgangsbestidmmelser till 4 och 11 §§

Bestammelsen 1 4 § skall tillimpas 1 sin dldre lydelse i mél och drenden
hos polis- och dklagarmyndigheter diar forundersokning har inletts fore
ikrafttradandet. Den nya bestimmelsen i 11 § andra stycket skall tillam-
pas endast i fraga om mal och drenden hos polis- och dklagarmyndigheter
dir forundersokning har inletts efter ikrafttridandet. Overgingsbestim-
melserna behandlas i avsnitt 14.

16.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

1§

Paragrafens forsta stycke punkten 5 har #ndrats. Andringen #r foranledd
av de fordndringar som gors rorande ungdomstjénst, vilka framgar av 32
kap. 2 och 3 §§ brottsbalken. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.5.
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Overgangsbestidmmelse till 1 § forsta stycket 5

Bestdimmelsen skall gélla 1 sin dldre lydelse betrdffande den som utfor
ungdomstjdnst pa grund av en foreskrift som meddelats fore ikrafttré-
dandet med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken. Overgings-
bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

16.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sédrskilda bestimmelser om vard av unga

3§

I paragrafen har hénvisningen till 31 kap. 1 a § brottsbalken bytts ut mot
hinvisning till 32 kap. 5 § brottsbalken. Andringen &r foranledd av att
bestimmelsen om sluten ungdomsvérd har flyttats frdn 31 kap. 1a§
brottsbalken till den nya paragrafen 32 kap. 5 § samma balk. Fragan
behandlas i avsnitt 13.

22§

I paragrafen finns bestimmelser om forebyggande insatser, s.k. mellan-
tvang. Med tillampning av mellantvinget kan socialnimnden ge stéd och
hjdlp for att bryta en destruktiv utveckling hos den unge, trots att den
unge, om han eller hon fyllt 15 &r, eller vdrdnadshavaren inte samtycker
till insatserna. Det finns emellertid inga medel for socialnimnden att
tvinga den unge att genomfora de insatser som beslutats med stod av
paragrafen.

I forsta stycket 1 har inforts en mojlighet f6r socialndmnden att i stéllet
for en sérskilt utsedd kontaktperson besluta om en sidrskilt kvalificerad
kontaktperson. Bestimmelsen innebdr att socialnimnden kan utse en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson som forebyggande insats vid mellan-
tvang. Insatsen kan anvéndas i situationer nir den unge till f6ljd av ett
beteende som avses i 3 § har behov av bl.a. sérskilt stod och végledning
av en vuxen person. | likhet med vad som tidigare géllt for kontaktperson
enligt forsta stycket 1, skall insatsen sérskilt kvalificerad kontaktperson
kunna kombineras med deltagande i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten (forsta stycket 2). Inneborden av insatsen sarskilt kvali-
ficerad kontaktperson enligt denna paragraf dr densamma som insatsen
sdarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6 § tredje stycket social-
tjénstlagen (2001:453).

I 6vrigt dr dndringarna endast av spraklig karaktér.

Skélen for bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.2. Se &ven kommen-
taren till 3 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen.

16.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard

1,5,8,11, 15 och 29 §§

I paragraferna har hinvisningarna till 31 kap. 1 a § brottsbalken bytts ut
mot hinvisningar till 32 kap. 5 § brottsbalken. Andringarna &r foranledda
av att bestimmelsen om sluten ungdomsvard har flyttats fran 31 kap.
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1 a § brottsbalken till den nya paragrafen 32 kap. 5 § samma balk. Fragan
behandlas i avsnitt 13.

16.8 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

17 §
Paragrafen innehéller regler om att uppgifter i belastningsregistret skall
gallras da en viss tid har forflutit.

I punkten 6 har ”6verlamnande till vard inom socialtjdnsten” bytts ut
mot “ungdomsvard”. Frdgan har behandlats 1 avsnitt 13.

Punkten 8 har fatt ett nytt innehdll. Dédr anges att uppgifter om ung-
domstjénst gallras tio ar efter domen eller beslutet. Andringen r foran-
ledd av inforandet av ungdomstjénst som fristdende pafoljd. Frigan
behandlas i avsnitt 6.5.

Punkterna 9-13 motsvarar punkterna 8—12 i gillande rétt.

16.9 Forslaget till lag om @ndring 1 polisdatalagen
(1998:622)

30§

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, enligt vilket fingeravtrycks-
och signalementsregister inte fir innehélla uppgifter som ldmnats av en
person under 15 ar enligt 36 § forsta stycket 2 LUL. Skilen for andringen
behandlas i avsnitt 12.5.

16.10  Forslaget till lag om éndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

3 kap.

6§
Paragrafen, som har ett nytt fjarde stycke med bestimmelser om insatsen
sdrskilt kvalificerad kontaktperson, behandlas 1 avsnitt 10.2.

Enligt paragrafens fredje stycke kan en kontaktperson forordnas for att
hjdlpa en enskild person och dennes ndrmaste i personliga angeldgenhe-
ter. En sddan kontaktperson kan ge stdd, rdd och hjilp i1 olika behovs-
situationer. Insatsen har séledes ett mycket brett anvdindningsomréde.

Genom bestdmmelserna i fjdgrde stycket inférs en mojlighet att utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson. Unga som begér brott och riskerar att
skapa sig en kriminell livsstil har inte sédllan en allvarlig problembild och
kan dérfor ha ett stort behov av stod och hjdlp av en kontaktperson med
sarskilda kvalifikationer. Insatsen skall dock inte enbart anvéndas i fall
dér unga har begétt brott eller &r i riskzonen for att begé brott utan dven 1
situationer nédr en ung person har behov av sidrskilt stéd och vigledning
for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
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En forutsittning for att forordna en sérskilt kvalificerad kontaktperson
enligt denna bestimmelse dr att den unge dnnu inte har fyllt 21 ar. En
ytterligare forutsdttning dr att det finns samtycke fran den unge eller
dennes virdnadshavare. Att en sdrskilt kvalificerad kontaktperson kan
forordnas dven utan sddant samtycke framgér av 22 § lagen (1990:1129)
med sédrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU, se avsnitt 10.2).

Kontaktpersonen har ett sdrskilt ansvar for den unge som innebar att
dels ge stod och vigledning, dels hjédlpa den unge i fragor kring insatser
och atgdrder som vidtas fran samhillets sida. Kontaktpersonerna har
alltsd 1 dessa fall att bedriva en mer avancerad form av kontaktmanna-
skap.

Den unges uppfattning om lamplig person skall efterhoras.

Vid pafoljden ungdomsvérd (se 32 kap. 1 § brottsbalken) skall insatsen
kunna ingd i ungdomskontraktet eller vara en del av vard med stod av
LVU (se avsnitt 5.3).

5 kap.

1b§

Paragrafen dr ny. Bestdimmelsen i forsta stycket innebir att kommunerna
1 fortsdttningen har en skyldighet att ha rutiner for att administrera pé-
foljden ungdomstjénst. Det &r sdledes en obligatorisk uppgift for kommu-
nerna.

Det &r inte rédtten som bestimmer det ndrmare innehéllet i ungdoms-
tjdnsten. Av andra stycket framgar att det i stéllet dr socialnimnden som
skall bestimma det ndrmare innehallet i en utdomd ungdomstjanst. Detta
skall ske i en arbetsplan. Socialndmnden skall ocksa utse en handledare
pa den tilltdnkta arbetsplatsen for den unge. Socialndmnden skall dartill
kontrollera att arbetsplanen foljs.

Skélen for bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 6.1.

1c§

Paragrafen dr ny. Genom bestdmmelsen aldggs kommunerna att sorja for
att medlingsverksamhet enligt lagen (2002:445) om medling med anled-
ning av brott kan erbjudas i sddana fall dar gdrningsmannen 4r under 21
ar. Skilen for bestimmelsen redovisas 1 avsnitt 11.2.

Det dr den kommun som 1 Ovrigt enligt socialtjanstlagen har ansvaret
for den unge som skall svara for medlingsverksamheten for denne. Nér
det dr frdga om smd kommuner kan det vara en fordel att samarbeta kom-
munerna emellan. Att ett sddant samarbete dr mojligt framgar av 2 kap.

5§.

12 Kkap.

8§

Paragrafen ror socialndmndens underréttelseskyldighet vid den unges
misskdtsamhet av ungdomsvard och ungdomstjianst samt andra fall dar
det kan finnas anledning till undanrdjande av sddana pafoljder. Den
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géller savil ungdomstjdnst som fristdende pafoljd som ungdomstjénst i
forening med ungdomsvard. Fragorna behandlas 1 avsnitt 8.3.

Underrittelseskyldigheten korresponderar med forutsdttningarna for
undanrdjande av ungdomsvard och ungdomstjinst. Socialndimnden skall
underrétta &klagarmyndigheten om det kan antas att det finns forut-
sattningar for aklagare att besluta om varning med stéd av 30 b § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagoévertradare. Vidare
skall socialndimnden underrétta dklagarmyndigheten om det kan antas att
det finns forutsittningar for domstol att meddela varning eller undanréja
pafoljden enligt 32 kap. 4 § brottsbalken. I vilka fall varning kan med-
delas av aklagare respektive varning eller undanr6jande beslutas av
domstol framgér av de namnda bestimmelserna. Det kan vara frdga bade
om misskdtsamhet och om hinder for verkstéllighet utan att det ar fraga
om misskdtsamhet.
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Sammanfattning av betdnkandet Ingripanden mot
unga lagovertridare (SOU 2004:122) 1 for denna
lagradsremiss relevanta delar

Uppdraget och utgangspunkterna for vart arbete

Pafoljdssystemet for unga lagovertrddare dndrades senast genom en re-
form som trddde 1 kraft den 1 januari 1999. Reformen hade bl.a. till syfte
att stidrka de straffrittsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet
och konsekvens. Pafoljden overldmnande till vard inom socialtjénsten
fortydligades och stramades upp. Vidare infordes sluten ungdomsvérd
som en ny frihetsberévande pafoljd for unga lagovertrddare som begatt
brott innan de fyllt 18 ar.

Utredningen har haft i uppdrag att folja upp och vidareutveckla 1999
ars pafoljdsreform. Uppdraget, som har gillt unga lagévertradare i aldern
15-20 &r, har varit mycket omfattande och avsett savil frdgan om valet
av pafoljd som verkstélligheten av de olika paféljderna. Detta har inne-
burit att vi har haft att sdrskilt 6vervidga mojligheterna att utveckla pa-
foljderna och skapa nya péfoljdsalternativ.

De grundldggande principer som redovisades i samband med 1999 ars
forandringar skulle enligt regeringens direktiv vara vdgledande dven for
vart arbete. Detta innebdr att pafoljdssystemet for unga lagovertrdadare
skall fortsétta att bygga pa principen att barn och ungdomar som har be-
gétt brott 1 forsta hand skall bli féoremal {or insatser inom socialtjénsten.

Syftet med uppdraget har varit att, med upprétthdllande av de ovan
ndmnda straffréttsliga principerna, ga vidare i arbetet med att utveckla ett
pafoljdssystem for unga som har ett pedagogiskt och tydligt innehéll
samt att utifrén den unges behov skapa béttre forutsittningar for ett
aterforande till ett socialt védlfungerande liv och pa sa sitt dstadkomma en
positiv fordndring.

Det har inte varit regeringens avsikt att astadkomma nagon generell
straffskdrpning nér det géller unga lagovertradare. I stillet har det uttalats
att det méste vara ett mal att minska anvéndningen av frihetsberovande
pafoljder, sérskilt korta sddana.

I uppdraget har dven ingatt att analysera hur behovet av en nationell
samordning av kompetens- och metodutveckling och spridande av all-
mén information och kunskap kan tillgodoses nér det géller ungdoms-
brott och det allménnas ingripanden med anledning dérav.

Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse har pa regeringens uppdrag utvédrderat 1999 ars pafoljdsreform
for unga lagovertrddare. Myndigheterna redovisade sitt arbete 1 novem-
ber 2002. Utvérderingen har utgjort ett virdefullt kunskapsunderlag vid
utredningens arbete.

Utviirderingen av 1999 ars pafoljdsreform

Den nyss nimnda utvéarderingen av 1999 érs pafoljdsreform visade, savitt
den avsdg péfoljden Overlimnande till vard inom socialtjdnsten, att
reformen hade haft vissa effekter men att det var uppenbart att reformen
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inte hade realiserats fullt ut. Nar det géller sluten ungdomsvard framkom
bl.a. att verkstdlligheten behovde forbittras samt att fortsatt behandling
av den unge efter verkstilligheten i regel saknades eller upphorde snart
efter utskrivning trots att fortsatt vdrdbehov forelag.

Socialtjinstens arbete med barn och ungdomar som begar brott

Behovet av socialtjdnstens insatser inom omsorgen om barn och ung-
domar har 6kat. Vidare har socialtjanstens ambitioner och samhéllets for-
vantningar pa resultat hojts allt mer. Detta har sammantaget medfort att
kraven pa socialtjanstens arbete med barn och unga har okat betydligt.

Socialtjanstens mojligheter att utfora ett framgangsrikt socialt arbete
med barn och unga, inte minst nédr det giller utredningens malgrupp, be-
griansas dock pd grund av problem av bl.a. organisatorisk, personell,
kompetensméssig och administrativ karaktdr. Mot bakgrund hdrav har
utredningen funnit att det &r ldmpligt att staten verkar for en storre
enhetlighet 1 friga om kommunernas verksamhet nir det géller barn och
ungdomar som begéar brott. Vi foreslar att det uttryckligen skall framga
av lag att Socialstyrelsen har ritt att utfirda foreskrifter pa detta omrade.
For att minska skillnaden i utbud och kvalitet pa stod- och behandlings-
insatser m.m. mellan kommunerna, och didrmed fa en storre likhet infor
lagen, har vi framhaéllit vikten av samarbete och samverkan mellan kom-
munerna pa detta omrade.

Handldggningen av ungdomsmal inom rdittsviisendet

Utredningen har inget specifikt uppdrag att utreda fragor som rér hand-
laggningen av ungdomsmal. Vi har dock kommit fram till att vid en
oversyn av det allminnas ingripanden vid ungdomsbrott kan handldgg-
ningen inte ldmnas utanfor framstédllningen. Detta har medfort att vi dven
lamnar vissa forslag pa detta omrade.

Vi anser att specialiseringen vid handlaggning av ungdomsmal har stor
betydelse for den unge som kommer i kontakt med rattsvasendet. Darfor
har vi betonat att polis- och dklagarmyndigheterna samt domstolarna bor
lagga vikt vid och utveckla den specialisering som lagstiftaren tidigare
beslutat om 1 frdga om myndigheternas handldggning av ungdomsmal.

Vidare har vi funnit att det finns skl att infora ett sérskilt [amplighets-
krav for den advokat som skall forordnas som offentlig forsvarare for en
misstidnkt under 18 &r. Vi menar att 1 forsta hand skall sddan advokat for-
ordnas som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper dr sirskilt lamplig for uppdraget. Den misstdanktes mojlig-
heter att paverka vem som utses till forsvarare for honom skall dock inte
inskrdnkas hdrigenom. Vid bestimmande av erséittning till forsvarare i
mal med tilltalad 1 dldern 15—17 &r anser vi att det skall beaktas att dessa
mal kan kriva sérskilda insatser av forsvararen.

Véra forslag tar dven sikte pd skyndsamhetskravet i 4 § lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL)
som géller forundersokning mot den som inte har fyllt 18 &r. Vi menar att
detta skyndsamhetskrav skall utvidgas till att gélla for brott med féingelse
i straffskalan. Skilet héarfor dr att det dr angeldget att samhaéllet reagerar
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snabbt pd alla brott begdngna av unga. De praktiska svérigheter detta kan
innebdéra for polisen bedomer vi vara hanterbara.

Vi foreslér ocksa att skyldigheten 1 LUL att underritta bl.a. vardnads-
havare om att atal vackts och om tidpunkt for huvudférhandling uttryck-
ligen skall gilla samtliga réttsinstanser. Vidare foreslar vi att vissa
bestimmelser i LUL om réttegdngen skall dga motsvarande tillimpning
vid domstolens handldggning i mal sedan dklagaren véckt talan om ny
provning av pafoljdsfragan.

Nér det géller handldggning av brottsmisstanke mot barn under 15 ar
har vi funnit att det vid utredning enligt 31 § LUL bor finnas en mojlig-
het for domstol att forordna om juridiskt bitrdde for den unge. Mojlig-
heten bor anvidndas restriktivt. Det kan bli aktuellt t.ex. nér brottsut-
redningen géller allvarliga brott eller kan leda till att stora skadestdnds-
ansprék stills mot den unge.

Vi anser att det finns skél att i annat sammanhang 4n detta se Gver
mojligheterna att anvénda tvdngsmedel pé brottsmisstdnkta under 15 ar.
Niér det giller tagande av fotografi och fingeravtryck har vi dock funnit
att detta skall vara mojligt &ven pa missténkta som inte dr straffmyndiga.
Vi har ocksa foreslagit vissa fortydliganden i LUL nér det géller polisens
mojligheter att halla kvar en person under 15 &r.

Overldmnande till vird inom socialtjinsten — Socialtjcinstpafolid

Péfoljden overlamnande till vard inom socialtjdnsten kan innebéra
antingen vard som kommer till stdnd pa frivillig vdg eller tvangsvard.
Innehéllet 1 pafoljden kan bestd av méanga olika insatser frdn social-
tjdnstens sida — alltifrdn mindre omfattande till mycket ingripande
atgirder. Mindre ingripande atgérder kan t.ex. vara samtalskontakt med
socialsekreterare och forordnande av kontaktperson. Exempel pa betyd-
ligt mer ingripande atgérder &r deltagande i strukturerad ppenvérd, t.ex.
multisystemisk terapi, MST, och institutionsplaceringar.

Utredningen har funnit att paféljden 6verlimnande till vard inom soci-
altjansten skall anvdndas endast ndr den unge efter en kvalificerad
beddmning har befunnits 16pa risk for fortsatt brottsligt beteende och dar-
for dr 1 behov av kraftfulla atgirder av socialtjénsten.

Vidare &r vi av uppfattningen att pafoljden av pedagogiska skil och 1
tydliggorande syfte bor dndra namn. Vart forslag pd nytt namn é&r social-
tjanstpafoljd.

For att tydliggora socialtjanstens roll i rattssystemet foreslar vi att det
skall upprittas ett kontrakt baserat pa vardplanen, ett ungdomskontrakt,
vid sddan socialtjanstpafoljd som innebér att atgidrder skall vidtas med
samtycke av den unge och dennes vardnadshavare, dvs. nér fraga dr om
vard med stod av socialtjéanstlagen (2001:453, SoL). Ungdomskontraktet
skall undertecknas av berérda parter och bifogas domen. Domstolen skall
1 domen meddela foreskrift om att den unge 4r skyldig att uppfylla sin del
av kontraktet. Vid socialtjanstpafoljd déar &tgdrderna skall vidtas
tvangsvis med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) skall den upprittade vardplanen bifogas domen.

Vi har dven forslag till forbattringar vad giller handldggnings- och
verkstéllighetsfragor. Véra forslag i denna del innebir bl.a. att klagarens
skyldighet att inhdmta yttrande tidigareldggs till den tidpunkt da han
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finner att det foreligger skilig misstanke om brott, att dklagaren skall ha
mojlighet att meddela den unge en varning om denne misskoter verk-
stdlligheten av pafoljden och att domstolen, om dklagaren har vickt talan
om undanrdjande av pdfoljden, skall ha mojlighet att 1 stédllet &ndra
innehéllet 1 den pagéende socialtjanstpafoljden.

Vi har dven framhaéllit vikten av att de handlaggande socialsekreterarna
har savél nodviandig kunskap om vad yttranden och vardplaner skall
innehdlla som forstaelse for dandamélet med handlingarna hos éklagare
och domstol. For att underldtta socialtjdnstens arbete anser vi att
Riksdklagaren och Socialstyrelsen bor sammanstélla blanketter for
yttrande enligt 11 § LUL och for &terrapportering till dklagaren nér pa-
foljden inte fungerar.

Vi forordar ocksé att relativt omfattande utbildningsinsatser gors inom
socialtjansten betrdffande pafoljdssystemet for unga lagovertradare.

Det mervérde ett gott samarbete mellan socialtjdnsten och réttsvésen-
det kan skapa har framhéllits tidigare i olika sammanhang. Utvérderingen
av 1999 ars pafoljdsreform tyder emellertid pa att de forhoppningar som
har stéllts pa sddan okad samverkan och 6kat samarbete inte har infriats,
utan att det aterstar mycket att gora i denna fraga. Vi anser darfor att det
bor sdkerstillas att rutiner skapas som leder till att en samverkan kommer
till stdnd i landet mellan de aktérer som har att verka i1 samband med
ingripanden mot ungdomsbrott. Vi foreslér att socialtjdnsten skall verka
for att socialsekreterare och representanter for rittsvdsendet regelbundet
utbyter information och erfarenheter pé ett dvergripande plan.

Boter

Vi har funnit att det finns pétagliga nackdelar sammankopplade med
botesstraffet som pafoljd for unga lagovertradare. Det bor darfor stravas
efter en minskad anvéndning av botesstraff i form av dagsboter for den
gruppen lagovertrddare.

Som nédrmare utvecklas i1 nésta avsnitt foreslar utredningen att ung-
domstjénst gors till en sjdlvstandig pafoljd. Ett skal till att infora ett
sddant pafoljdsalternativ for unga lagovertrddare dr att det 1 ménga
avseenden &r béttre for ungdomar @n boter och andra paféljder och att det
1 stor utstrdckning kan ersitta framfor allt boter som péféljd. Vi menar
ocksad att det framstdr som @ndamadlsenligt att 6ka anvdndningen av
ungdomstjénst pd bekostnad av boter dven nédr det finns behov av att
forena socialtjanstpafoljden med en tillaggspafoljd.

Ungdomstjcinst

Péafoljdsreformen ar 1999 innebar att ungdomstjdnst inférdes som
tillaggspafoljd till pafoljden 6verlamnande till vird inom socialtjdnsten.
Uppgiften att administrera ungdomstjdnsten lades pa kommunerna, dock
utan att kommunerna alades négon formell skyldighet att kunna gora
detta. Brottsforebyggande radet fann vid sin utvérdering av reformen att
det hosten 2001 var endast drygt hilften av kommunerna som kunde
ordna ungdomstjanst.
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Var oversyn av pafoljdssystemet har givit vid handen att det finns
behov av ytterligare péafoljdsalternativ for unga lagévertradare. Det &r
angeldget att finna alternativ som 1 mojligaste man kan ersitta anviand-
ningen av savil boter som kortare frihetsberdvanden. Behovet gor sig
sarskilt gillande for aldersgruppen 15-17 &r. Vi har déarvid funnit att
ungdomstjénst, ritt utformad, kan vara en tydlig och pedagogisk pafoljd
for unga. Ungdomstjdnst far dven anses vara forenlig med de straff-
rittsliga principerna om proportionalitet, forutsebarhet och konsekvens.
Vi foreslar déarfor att ungdomstjanst skall inforas som sjélvstiandig pa-
foljd for unga lagovertrddare. Vi foreslar vidare att det skall vara en
obligatorisk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjénst.
Den nuvarande ordningen strider mot principen om allas likhet infor
lagen och kan inte anses forenlig med art. 2 1 FN:s konvention om
barnets réttigheter.

Ungdomstjinsten kan inte rangordnas i svarighetsgrad i forhallande till
de ovriga pafoljderna. Vi har uppfattningen att domstolen i stéllet skall
ha sd stora mojligheter som mojligt att anvidnda den pafoljd som passar
bast i det enskilda fallet. Tillimpningen av ungdomstjdnst bor dock
begrinsas till andra fall 4n de dar endast boter 4r stadgat for det aktuella
brottet. Aven om ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd kan anvindas
for unga lagovertradare upp till 21 &r, torde anvidndningen av péfoljden
for aldersgruppen 18-20 ér bli begrénsad.

Ungdomstjiansten skall bestd av oavlonat arbete samt innehédlla
moment som innebdr att villkoren for ungdomstjansten klargors for den
unge och som ger den unge mojligheter att reflektera Gver sin livs-
situation samt diskutera det brott han har gjort sig skyldig till. Ungdoms-
tjansten skall dven bestd av ett avslutande moment ddr den unge far en
aterkoppling till hur han genomfo6rt verkstélligheten av pafoljden. De
moment som inte utgor arbete skall fylla ett mindre antal av de utdomda
timmarna ungdomstjénst. Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att ut-
farda foreskrifter betrdffande den nidrmare utformningen och hanteringen
av ungdomstjdnsten. Det antal timmar som kan komma ifrdga for
ungdomstjdnst som sjdlvstandig pafoljd skall vara lagst 20 och hogst 150.

Domstolen skall dven i fortsdttningen finna den unge ldmplig for
ungdomstjénst for att kunna doma till denna péfoljd. Nivan for ndr man
skall kunna komma i fraga for ungdomstjanst bor dock enligt utred-
ningens mening inte sittas sarskilt hogt. Ytterligare en forutséttning for
att domstolen skall kunna doma till ungdomstjénst &r att den tilltalade har
samtyckt till det.

For ungdomstjénstens utforande skall socialtjénsten uppritta en for den
unge individuell arbetsplan. P& varje arbetsplats ddar ungdomstjinst skall
fullgoras skall det utses en handledare for de till ungdomstjénst domda
unga lagovertrddarna. Savidl handledaren pa arbetsplatsen som
socialtjansten skall kontrollera att arbetsplanen foljs.

Misskotsamhet av allvarligare slag skall leda till att dklagaren for talan
vid domstol om undanrdjande av ungdomstjénsten. Nar det finns skal for
det skall klagaren eller domstolen meddela den unge en varning. Vi
foreslar att Socialstyrelsen skall ge ut foreskrifter och allménna rdd om
vilka atgérder socialtjdnsten skall vidta i situationer nédr de unga pé olika
sdtt misskoter en 4domd ungdomstjénst.
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Aven i fall dir det krivs storre dndringar i en redan upprittad arbets-
plan bor saken normalt bli foremal fér domstolens prévning. Vi anser att
Socialstyrelsen skall ge socialtjdnsten vigledning ocksd i dessa situa-
tioner.

Socialtjdnstpafoljd i kombination med ungdomstjinst eller boter

Det finns starka samhéllsnyttiga skil till att i mojligaste man anvénda
den pafoljd som kan formodas vara mest effektiv i fradga om att motverka
att den unge lagovertrdadaren &terfaller i brott. Det dr ocksé angeldget att i
gorligaste man undvika frihetsberévande pafoljder. Utrymmet for att an-
vianda socialtjanstpafoljd bor mot den bakgrunden vara sd omfattande
som mojligt. Domstolen skall dérfor dven i fortsédttningen kunna kombi-
nera socialtjdnstpafoljden med antingen ungdomstjénst eller boter om det
finns behov av detta med hinsyn till proportionalitetsprincipen.

Nar socialtjanstpafoljden skall kombineras med en tilldaggspafoljd fore-
slér vi att den 1 forsta hand skall kombineras med ungdomstjénst. Boter
bor i princip anvéndas endast ndr den unge inte bedoms ldmplig for eller
inte samtycker till ungdomstjénst.

Socialstyrelsen skall, enligt vad vi foreslar, genom tillimpnings-
foreskrifter utforma ungdomstjdnst som tillaggspafoljd.

Den s.k. ryggsccken — olika former for stod och kontroll

Som ett led i1 en forstarkning av samarbetet mellan berérda myndigheter,
vardgivare och skola har utredningen haft i uppdrag att limna forslag pa
en modell ddr en person utses att ha ett sdrskilt ansvar for den unge
genom dels kontroll och uppf6ljning, dels samordning av de insatser och
atgirder som vidtas frdn samhéllets sida; ndgot som 1 direktiven har
bendmningen ryggsack.

I Sverige ar forordnandet av kontaktperson enligt socialtjdnstlagen en
av de mest anvénda insatserna for barn och ungdomar. En bra fungerande
kontaktperson, savél enligt socialtjanstlagen som LVU, kan enligt utred-
ningens bedémning mycket vil fullgéra den funktion en ryggsick &r
tankt att ha. Insatsen kontaktperson skall darfér kunna komma i frdga
som hittills.

De som dr kontaktpersoner for unga som begar brott och riskerar att
skapa sig en kriminell livsstil behover sdrskild kompetens och handled-
ning for att kunna utfora ett bra arbete. Vi foreslar dérfor att insatsen
kontaktperson bor utvecklas till ett mer avancerat stod i de fall detta
behovs. For att markera att de kvalificerade kontaktpersonerna skall be-
driva en avancerad form av kontaktmannaskap anser vi att insatsen bor fa
en sdrskild bendmning. Vi foreslar namnet mentor. Socialstyrelsen skall
ge socialtjdnsten i kommunerna végledning i vilka krav som bor stéllas
savidl pd kontaktpersonerna och mentorerna som pé socialtjinsten nér
insatsen vidtas for unga som begér brott.

For de under 15 &r som begér brott, sdrskilt for de allra yngsta, har vi
ansett det viktigt att behovet av en mentor alltid utreds. Vid social-
tjanstpafoljd skall insatsen kunna ingé i ungdomskontraktet eller vara en
del av LVU-varden. Vi foreslar att socialtjédnsten i sitt yttrande enligt
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11 § LUL sarskilt skall redovisa sina overvdganden i frdga om behovet
hérav.

Den tédnkta s.k. ryggsdcken skall ta ett helhetsgrepp om den unge och
hans situation. Det centrala for den unge &r familjen, skolan, vénnerna
och narmiljon. Det ligger darfor ndra till hands att dven dra paralleller
mellan ryggsdcken och anvéndningen av strukturerade Oppenvérds-
program. Vi kan se att sédana program i manga fall kan vara en lamplig
insats for barn och unga som begér brott.

Medling

Vi har haft i uppdrag att 6vervéga bl.a. vilken stdllning i rittsprocessen
medlingen bor ha. Vi har dédrvid funnit att det inte finns 6vertygande skl
for att inféra medling som en pafoljd i straffsystemet. Inte heller finns det
barande skil for att infora ett system med villkorade straffvarningar. Det
finns inte heller tillrdckliga skal for att foresld att den omstidndigheten att
den unge deltar 1 medling skall utgéra en sjélvstindig grund for
straffvarning. Utredningen har dven avvisat tanken pa att dndra i reglerna
i 29 kap. brottsbalken (BrB) i syfte att f4 domstolarna att vid straff-
métningen och pafoljdsvalet i storre utstrdckning beakta att medling har
skett.

Vi dr dock av den uppfattningen att olika mojligheter bor tas tillvara
for att 6ka forutsittningarna for anvindning av medlingsinstitutet. Aven
om det inte finns tillrdckliga kunskaper for att man med négorlunda
sdkerhet skall kunna uttala sig om medlingens rehabiliterande effekt pa
unga gérningsmin, far de erfarenheter som hittills vunnits av genomforda
medlingar dndé& anses goda. Det finns dérfor anledning att utgd frén att
det skulle vara positivt om medlingen kunde komma till anvéndning i
storre utstrickning framover. Mot den bakgrunden foreslar utredningen
att det 1 bestimmelsen om straffvarning i 17 § LUL skall anges att vid
bedomningen av om sadant beslut skall meddelas, skall sdrskilt beaktas
den unges vilja att medverka till att medling enligt medlingslagen kom-
mer till stand. Vi foreslar ocksa att tidsfristen for beslut 1 atalsfragan skall
fa forldngas 1 de fall medling 4r aktuellt.

Nér det géller frigan om hur medlingsverksamheten bor organiseras
har vi bedomt det som mest lampligt att den bedrivs inom kommunernas
socialtjanst. Enligt var mening finns det for ndrvarande inte tillrackliga
skl for att gora medlingsverksamheten obligatorisk for kommunerna. Vi
forordar att Socialstyrelsen utgér samordnande nationell enhet pd om-
radet och att styrelsen far i uppdrag att vara ansvarig for ett fortsatt stod
for landets medlingsverksamheter.

Samordning av kompetens och metodutveckling och spridande av allmdn
information och kunskap

Kompetensen nir det giller vard och behandling av barn och ungdomar
med beteendeproblem &r fordelad pd ménga olika aktérer. Mycket medel
och resurser satsas pé forskning och utveckling pa flera hall.

Det &r av storsta vikt att de insatser som vidtas for barn och ungdomar
med asocialt beteende utgar frin vetenskap eller beprovad erfarenhet.
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Det &r darfor angeldget att finna en ordning som medfor att resultaten av
den forskning och de satsningar som gors sprids s& att de kommer till
deras kdnnedom som i sin verksamhet har anvindning for dessa resultat,
bl.a. socialtjansten 1 kommunerna. Det finns behov av en aktér med en
helhetssyn och med ansvar att bevaka den forskning som bedrivs och den
verksamhet som pagéar. Denna aktor skall dven ha forutsdttningar att
sprida s&ddan information och kunskap. Eftersom det handlar om insatser
for barn och ungdomar framstar Socialstyrelsen enligt utredningen som
det mest naturliga valet for detta uppdrag.

Utredningen foreslar alltsa att Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att
samordna kompetens- och metodutveckling och till socialtjansten sprida
allmén information och kunskap ndr det géller ungdomsbrott och det
allménnas ingripanden med anledning dérav.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag innebédr att det allménnas ingripanden vid ung-
domsbrott avsevirt forbattras. Utredningen bedomer att flera av forslagen
bor kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar eller genom en
omprioritering inom befintliga resurser. Samtliga forslag &r emellertid
inte mojliga att genomfora utan 6kade kostnader for savél staten som den
kommunala sektorn.
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Utdrag ur betdnkandets lagforslag

1  Forslag till lag om verkstéllighet av ungdomstjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag avser verkstéllighet av dom pa ungdomstjénst enligt 32
kap. 3 och 4 §§ brottsbalken.

2 § Socialndimnden 1 den kommun som enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) har ansvaret for den unge, ansvarar for verkstilligheten.

3 § Verkstilligheten av ungdomstjanst skall bestd i

1. samhallsnyttigt arbete,

2. inledande och avslutande atgérder som tar sikte pd den unges
genomforande av arbetsuppgifterna, och

3. atgédrder som &r dgnade att forhindra fortsatt brottslig verksamhet.
Socialndmnden skall i1 varje enskilt fall bestimma det ndrmare innehéllet
1 de av ritten utddomda timmarna ungdomstjinst genom att uppritta en
arbetsplan.

4 § Verkstilligheten far inledas om den domde inte inom foreskriven tid
har overklagat domen nidr det giller pafoljden. Detta giller 4ven om
aklagare eller malsdgande har 6verklagat domen.

Socialndmnden skall se till att verkstalligheten inleds sa snart det far ske.

5 § En arbetsplan for ungdomstjédnst skall innehalla uppgifter om dels var
arbetet skall utforas, vilka arbetstider som skall gélla, det minsta och det
hogsta antalet timmar som den domde har att fullgéra per vecka eller
manad samt de Ovriga foreskrifter som & noddvédndiga for
verkstilligheten, dels omfattningen av dtgirder enligt 3 § forsta stycket 2
och 3 och nir och hur dessa dtgéirder skall genomforas.

6 § Socialnimnden skall genom besok eller pa annat lampligt sétt
kontrollera att den uppréttade arbetsplanen for ungdomstjénst f6ljs.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den ndrmare utformningen av ungdomstjénst
enligt 32 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken,

dels att 31 kap. 1 a § skall upphora att gilla,

dels att rubriken till 1 kap. och 29 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att 1 kap. 3 §, 29 kap. 7 §, 30 kap. 1 och 5 §§, 31 kap. 1 §, 33 kap.
6 och 8 §§, 34 kap. 11 §, 36 kap. 12 § samt 38 kap. 2, 3, 6, 8,9 och 16 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 1 kap. 7 §, 30 kap.
12 §, 33 kap. 7 a §, 34 kap. 8 § och 35 kap. 11 § av foljande lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt kapitel, kap. 32 med foljande rubrik
och lydelse,

dels att den i 33 kap. 5 §' gjorda hinvisningen till lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard byts ut mot hénvisning till lagen
(2006:000) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard,

dels att den i 33 kap. 7 § gjorda hinvisningen till 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd byts ut mot
hianvisning till 13 § lagen (2006:000) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Om brott och brottspafoljder Om brott och brottspafoljder
m.m.
3§

Med pafoljd for brott forstds i Med pafoljd for brott forstds i
denna balk straffen boter och denna balk straffen bdoter och
fangelse samt villkorlig dom, fidngelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlimnande skyddstillsyn, o6verlamnande till
till sarskild vérd. séarskild vard och ungdomstjénst.

30 kap.
Om val av pafoljd
1§
Vid val av pafoljd ar fangelse att anse som en svérare pafoljd dn
villkorlig dom och skyddstillsyn.
Bestammelser om anvéndningen av  Bestdmmelser om anvdindningen av

overldmnande till sdrskild vard overlimnande till scirskild vard
finns 1 31 kap. finns i 31 och 32 kap.
5§

For brott for vilket ingar
fangelse i straffskalan och som
nagon begatt innan han fyllt

! Senaste lydelse 2000:175.
? Senaste lydelse 2000:175.
? Senaste lydelse 1988:942.
* Senaste lydelse 1988:942.
> Senaste lydelse 1998:604.
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For brott som ndgon begétt
innan han fyllt arton ar far ritten
doma till fingelse endast om det
finns synnerliga skil. Att ritten
darvid 1 forsta hand skall
bestdimma pafoljden till sluten
ungdomsvard i stéllet for fingelse
framgar av 3/ kap. 1 a §.

tiugoett ar far rdtten doma till Bilaga 2

ungdomstjdnst, om den tilltalade
samtycker till det.

For brott som nagon begatt
innan han fyllt arton ar far rdtten
doma till fingelse endast om det
finns synnerliga skdl. Att rdtten
darvid i forsta hand  skall
bestimma pafoliden till sluten
ungdomsvard i stdllet for fdangelse
framgar av 32 kap. 5 §.

For brott som ndgon begatt efter det att han fyllt arton men innan han
fyllt tjugoett &r fér ritten doma till fingelse endast om det med hidnsyn
till gérningens straffvérde eller annars finns sérskilda skél for det.

12§

Vid val av pafolid skall rditten
som skdl for ungdomstjinst beakta
om sadan pafolid med hdnsyn till
brottslighetens straffvirde samt
till den unges person och ovriga
omstdndigheter framstar som den
ldmpligaste pafoljden.

31 kap.
Om overliimnande till sarskild vard

Kan den som dr under tjugoett
ar och som begatt brott bli foremal
for vard eller annan atgdrd enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestdmmelser om vard av unga far
rdtten overldmna at socialndmn-
den att foranstalta om nodvindig
vard inom socialtjdinsten enligt en
for den tilltalade av ndmnden
uppgjord vardplan. Overldmnande
far ske endast om socialtjdinstens
planerade atgdrder, i forekom-
mande fall i forening med boter
eller med sdrskild foreskrift om
ungdomstjdinst enligt tredje styc-
ket, kan anses tillrcickligt ingri-
pande med hdnsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt
den tilltalades tidigare brottslig-
het.

Framgar det av den uppridittade

® Senaste lydelse 2001:457.

1§°

Att den som dr under tjugoett ar
kan domas till socialtjdnstpafoljd
framgar av 32 kap. 1 §.Att den
som begatt brott innan han fylit
arton ar kan domas till sluten
ungdomsvard framgar av 32 kap.

5§
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planen att den tilltalade skall bli
foremal for vard eller annan at-
gdard med stod av socialtjdnst-
lagen, skall rdtten meddela fore-
skrift om att han skall genomga
sadan vard eller atgdrd.

Om det behovs med hénsyn till
brottslighetens straffvirde eller
art eller den tilltalades tidigare
brottslighet, far rdtten forena ett
overldmnande till vard inom soci-
altjdansten med

1. dagsboter, hogst tvahundra,
vare sig boter har foreskrivits for
brottet eller inte, eller

2. en sdrskild foreskrift om att
den tilltalade skall utfora oavlonat
arbete eller delta i annan sdrskilt
anordnad verksamhet (ungdoms-
tignst) i ldgst tjugo och hogst
efthundra timmar, om den till-
talade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjdnst
far dndras eller upphdvas pa talan
av aklagare, ndr det finns skdl till
det.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att fridmja den
domdes anpassning i samhdillet,
far rdtten, i samband med over-
ldmnande enligt forsta stycket,
foreskriva att den domde pa tid
och sctt som anges i domen skall
bitrdda den skadelidande med
visst arbete, som syftar till att
avhjdlpa eller begrdnsa skadan
eller som annars i belysning av
brottets och skadans art framstar
som ldampligt. Sadan foreskrift far
meddelas endast med den skade-
lidandes samtycke.

la§’

Har nagon begatt brott innan
han fllt 18 ar och finner rdtten
med tillimpning av 30 kap. att pa-
foliden bor bestammas till fingel-
se, skall den i stillet bestimma

7 Senaste lydelse 1998:604.
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pafoliden till sluten ungdomsvard
under viss tid. Detta gdller dock
inte om det, med hdnsyn till den
tilltalades alder vid lagforingen
eller annan omstdndighet, finns
sdrskilda skdl ddremot.

Rdtten far bestdmma tiden for
sluten ungdomsvard till ldgst
fiorton dagar och hogst fyra ar.
Bestimmelser om verkstdllighet
finns i lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard.

32 kap.
Om sdirskilda padfiljder m.m. for unga

1y

Om den som dr under tjugoett
ar och som begatt brott har behov
av vard eller annan atgdrd enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sdrskilda be-
stammelser om vard av unga for
att inte gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet och kan sadan vard
eller atgdrd beredas honom, far
rditten doma till socialtjdnstpafoljd
om socialtjcinstens planerade at-
gdrder, i forekommande fall i fore-
ning med ungdomstjcinst eller
boter, kan anses tillrdckligt ingri-
pande med hdnsyn till brottslig-
hetens straffvirde och art samt
den tilltalades tidigare brottslig-
het.

Skall varden beredas och at-
gdrderna komma till stand med
stod av socialtjidnstlagen skall
rdtten faststdlla en mellan social-
ndmnden och den unge dverens-
kommen behandling (ungdomskon-
trakt), vars innehall skall framga
av domen.

Skall varden beredas och at-
gdrderna komma till stand med
stod av lagen med sdrskilda be-
stammelser om vard av unga skall
detta framga av en for den unge av
socialndmnden uppgjord vard-
plan, som skall fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet far rdit-
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ten, om det bedoms vara dgnat att
frdmja den domdes anpassning i
samhdllet, i samband med att den
domer till socialtjdgnstpafolid, fore-
skriva att den domde pa tid och
sdtt som anges i domen skall bi-
trdida den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjdlpa
eller begrdnsa skadan eller som
annars i belysning av brottets och
skadans art framstar som ldmpligt.
Sadan  foreskrift far meddelas
endast med den skadelidandes
samtycke.

23

Har domstol med stod av 1 §
forsta stycket domt nagon till soci-
altjdgnstpafoljd och bryter ddrefter
den domde i visentlig grad mot
den overenskommelse om behand-
ling som intagits i ett ungdom-
skontrakt enligt 1 § andra stycket,
far, efter ansokan av aklagare, den
réitt som forst domt i malet

1. meddela den domde en var-
ning om detta bedoms vara en
tillrécklig atgdrd,

2. med upphdvande av den tidi-
gare faststdllda 6verenskommelsen
om behandling faststdilla en ny
sadan  Overenskommelse  (ung-
domskontrakt), eller

3. undanrdja den adémda socia-
ltignstpafoljden och doma  till
annan pafoljd for brottet.

Vid tillimpning av forsta stycket
3 skall skdlig hinsyn tas till vad
den domde undergatt till foljd av
socialtjdanstpafoliden, till  boter
som har domts ut enligt 32 kap.
4§ och till sadan ungdomstjinst
enligt ndmnda paragraf som han
kan ha utfort.

Bestdmmelserna i forsta stycket
2 och 3 och andra stycket gdller
dven i de fall da det faststdllda
kontraktet inte fullfoljs av annat
skdl dn som anges i forsta stycket.

Bestidmmelserna i forsta stycket
3 och andra stycket gdller dven om
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den vard eller de atgdrder som
angetts i en sadan vardplan som
anges i 32 kap 1 § tredje stycket
inte kommer till stand eller om
varden eller atgdrderna i visentlig
utstrdckning avviker fran vardpla-
nen.

39

Har nagon innan han fyllt tjugo-
ett ar begatt brott for vilket fingel-
se ingar i straffskalan far rdtten,
om den tilltalade samtycker till
det, doma till ungdomstjdnst. Den
som doms till ungdomstjdnst skall
aldggas att utfora oavionat arbete
och delta i pedagogisk verksamhet
i sammanlagt ldgst 20 och hogst
150 timmar.

Den domde skall fullgora ung-
domstjcnsten enligt en arbetsplan
som upprdttas av socialndmnden.

Om den domde inte iakttar vad
som aligger honom enligt en dom
pa ungdomstjdnst, far, efter anso-
kan av aklagare, den rdtt som forst
domt i malet, efter omstdindlig-
heterna

1. besluta att varning skall
meddelas den domde,

2. dndra omfattningen av den
tidigare  utdomda  ungdoms-
tjidnsten, eller

3. undanrdja domen pa ung-
domstjcinst och bestimma annan
pafolid for brottet.

Aven om fall som avses i tredje
stycket inte foreligger skall be-
stammelserna under 2 och 3
tilldmpas om ungdomstjcnsten inte
kan komma till stand utan att
betydande avvikelser gors fran den
av  socialndmnden  upprdttade
arbetsplanen.

Undanrojs domen pa ungdoms-
tidgnst, skall vid pafoljdens bestdm-
mande skdlig hdnsyn tas till vad
den domde har undergatt till foljd
av den tidigare domen. Bestdm-
melser om verkstdllighet finns i
lagen (2006:000) om verkstdllig-
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het av ungdomstjdnst.

)

Om det behovs med hdnsyn till
brottslighetens straffvirde eller
art eller den tilltalades tidigare
brottslighet, far rdtten forena en
socialtjidnstpafoljd

1. med ungdomstjcinst, ldgst
tjiugo och hogst etthundra timmar
eller, om ungdomstjdnst inte kan
komma till stand,

2. med dagsboter, hogst tva-
hundra, vare sig boter har fore-
skrivits for brottet eller inte.

59

Har nagon begatt brott innan
han fyllt arton ar och finner rditten
med tilldmpning av 30 kap. att pa-
foliden  bor  bestdmmas  till
fiangelse, skall den i stdllet bestim-
ma pafoljden till sluten ungdoms-
vard under viss tid. Detta gdller
dock inte om det, med hdnsyn till
den tilltalades alder vid lagforing-
en eller annan omstdndighet, finns
sdrskilda skdl ddremot.

Rdtten far bestdmma tiden for
sluten ungdomsvard till ldgst
fjorton dagar och hogst fyra ar.

Om det finns sdrskilda skdl far
rdtten, i stdllet for att forordna att
den domde skall stanna kvar i
héikte i avvaktan pa att domen pa
sluten ungdomsvard vinner laga
kraft, besluta att domen i den
delen far verkstdllas omedelbart.

Bestimmelser om verkstdllighet
finns i lagen (2006:000) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard.

63

Om nagon har begatt ett brott
sedan han fyllt femton men innan
han fylit arton ar, far rdtten med-
dela straffvarning om det finns
sdrskilda skdl ddrtill och det dr
uppenbart att brottet har skett av
okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om straff-
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varning skall meddelas skall,
utover vad som foljer av forsta
stycket, sdrskilt beaktas den unges
vilja att ersdtta malsdganden for
skada som uppkommit genom brot-
tet, att avhjdlpa eller begrdinsa
skadan, att medverka till att
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott kommer till stand eller att pa
annat sdtt gottgora malsdganden.
Straffvarning far inte meddelas,
om nagot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse ddrigenom asido-
sdtts.  Vid bedomningen av om
nagot vdsentligt allmdnt intresse
asidosditts skall sdrskilt beaktas

om den unge tidigare har gjort sig
skyldig till brott.

33 kap.
Om avrikning av anhallnings- och hiiktestid m.m.

6 §*

Om nagon doms till fingelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard
eller om rétten med tillimpning av 34 kap. 1 § 1 forordnar att sddan
pafoljd skall avse ytterligare brott, och den domde med anledning av
misstanke om brott som provats genom dom i malet har varit berdvad
friheten pa sdtt som enligt 19 a § forsta stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. far tillgodordknas som tid under vilken
pafoljden verkstillts i anstalt eller vid ett séarskilt ungdomshem, fér rétten
forordna att pafoljden skall anses helt verkstidlld genom frihets-
berdvandet. En forutsittning for ett sidant féorordnande &r att den tid som
den utdomda pafoljden overstiger frihetsberdvandet med ar ringa.

Om ritten undanrdjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domer till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard, géiller
forsta stycket dven i friga om sédana frihetsberévanden som anges i 19
a § andra stycket lagen (1974:202) om berédkning av strafftid m.m.

Om nagon doms till boter och
med anledning av misstanke om
brott, som provats genom dom i
malet, har varit ber6vad friheten
pa sitt som enligt forsta stycket far
tillgodordknas som verkstéllighet
av pafoljd, far ritten forordna att
pafoljden skall anses helt eller
delvis verkstdlld genom frihets-
berévandet.

¥ Senaste lydelse 2000:175.

Om ndgon doms till boter eller
ungdomstjdnst och med anledning
av misstanke om brott, som pro-
vats genom dom i mélet, har varit
berovad friheten pé sitt som enligt
forsta stycket far tillgodordknas
som verkstéllighet av péafoljd, far
ratten forordna att pafoljden skall
anses helt eller delvis verkstilld
genom frihetsberdvandet.
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34 kap.
Vissa bestimmelser om sammantriffande av brott och forindring

av pafoljd

Forekommer till verkstéllighet
pa en gang dom pa fingelse pa
livstid och dom pa boéter, férvand-
lingsstraff for boter, fingelse pa
viss tid, villkorlig dom, skyddstill-
syn eller sluten ungdomsvard,
skall livstidsstraffet trdda i stillet
for den andra péafoljden.

Forekommer till verkstéllighet
pa en géng en dom pé fiangelse pa
viss tid 1 minst tva ar eller sluten
ungdomsvard i minst tva ar och en
dom pa boter eller forvandlings-
straff for boter som har meddelats
innan de forstnimnda pafoljderna
har  borjat  verkstdllas, skall
fangelsestraffet eller utdomd slu-
ten ungdomsvard tridda i stéllet for
den andra pafoljden.

89

Har den som for brott domts till
ungdomstjdnst begatt annat brott
innan pafoljden borjat verkstdllas
skall rdtten, om pafoljden dven for
detta brott bestams till ungdom-
stidnst, vid bestdmmande av an-
talet timmar i mojlig man iaktta att
antalet timmar tillhopa inte over-
stiger det antal som skulle ha
bestdmts som gemensam pafoljd
for brotten.

11§

Forekommer till verkstillighet
pa en ging dom pa fingelse pa
livstid och dom pa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pd wviss tid, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdomstjcinst
eller sluten ungdomsvard, skall
livstidsstraffet trdda i stdllet for
den andra pafoljden.

Forekommer till verkstillighet
pa en gang en dom pa fingelse pa
viss tid 1 minst tva ar eller sluten
ungdomsvérd i1 minst tva ar och en
dom pé& boter, forvandlingsstraff
for boter eller ungdomstjdnst som
har meddelats innan de forst-
nidmnda péafoljderna har borjat
verkstillas, skall fangelsestraffet
eller utdomd sluten ungdomsvéard
trada 1 stédllet for den andra pa-
foljden.

35 kap.
Om bortfallande av pafoljd

? Senaste lydelse 1998:604.

11§

Adomd ungdomstjiinst bortfal-
ler, om domen inte borjat verk-
stdllas innan fem ar forflutit fran
det att domen vann laga kraft.

Avbryts verkstdlligheten av ung-
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domstjdnsten skall vad som sdgs i
forsta stycket tillimpas pa mot-
svarande sdtt i fraga om den fort-
satta verkstdlligheten. Tiden skall
rdknas fran dagen for avbrottet.

38 kap.
Riittegangsbestimmelser m.m.

Har domstol med stod av 31
kap. 1 § dverlamnat négon till vard
inom socialtjcinsten och bryter
ddrefter den domde i visentlig
grad mot en foreskrift som med-
delats med stod av 31 kap. 1 §
andra eller tredje stycket, tar efter
ansokan av aklagare den ritt som
forst domt 1 malet undanr6ja
forordnandet om 6verldmnande till
vard och doma till annan péfoljd
for brottet. Ddrvid skall skdilig
hénsyn tas till boter som har
domts ut enligt 31 kap. 1 § tredje
stycket 1 och till vad den domde
undergatt till foljd av en foreskrift
om ungdomstjdnst enligt 31 kap. 1
§ tredje stycket 2.

Rdtten kan, i stdllet for att
undanrdja  forordnandet  enligt
forsta stycket, besluta att varning
skall meddelas den domde, om
detta dr en tillrdcklig atgdrd.

Aven om fall som avses i forsta
stycket inte foreligger skall be-
stammelserna ddr tilldmpas pa
motsvarande sdtt om den plane-
rade varden eller atgdrderna som
socialndmnden redovisat i yttran-
de enligt 11 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare inte kommer
till stand eller om varden i
vdsentlig utstrdckning avviker fran
den i yttrandet redovisade planen.
Detsamma gdiller ndr domstolen
har overlimnat nagon till vard
med stod av 31 kap. 2 § och den
vard som socialndmnden 1 yttrande

12 Senaste lydelse 1998:604.

2 §10

Har domstol 6verlimnat nagon
till vard med stod av 31 kap. 2 §
far efter ansokan av é&klagare den
ritt som forst domt i malet un-
danrdja forordnandet om Gverldm-
nande till vard och doma till annan
pafoljd for brottet om den vérd
som socialndmnden 1 yttrande till
domstolen har forklarat sig dmna
foranstalta om visar sig inte kunna
anordnas.
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till domstolen har forklarat sig
dmna foranstalta om visar sig inte
kunna anordnas.

Fraga om atgérd enligt 27 kap. 2
a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 § tas upp av den rétt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats. Fraga om
atgdrd enligt 31 kap. 1 § fjdrde
stycket tas upp av den rdtt som
forst avgjort det mal i vilket domts
till overldmnande till vard inom
socialtjdnsten.

3 §11

Fraga om atgérd enligt 27 kap. 2
a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dar vill-
korlig dom meddelats.

Talan enligt 28 kap. 8 § vécks vid den tingsritt, inom vars omrade den
overvakningsndmnd som har gjort framstéllning 1 drendet dr verksam,
eller vid den rétt som forst avgjort det mal dar skyddstillsyn domts ut.

Mal som avses i denna paragraf
far ocksd tas upp av en domstol,
ddr brottmé&l mot den domde &r
anhéngigt, eller av rétten 1 den ort,
dir den domde mera varaktigt
uppehaller sig, om ritten med hén-
syn till utredningen samt kostnader
och andra omstidndigheter finner
det lampligt.

Nédmndemin skall delta nédr en
tingsritt avgor en fraga, som avses
i2eller 2 a §elleri27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 10 § andra
stycket eller 18 §. Detsamma skall
gélla i friga om undanrdjande av
pafoljd enligt 34 kap. 1 § 3, for-
verkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan atgird enligt 34
kap. 4 § samt atgird enligt 34 kap.
5 § tredje stycket eller 34 kap. 6 §
andra stycket.

' Senaste lydelse 1998:604.
12 Senaste lydelse 1998:604.

Mal som avses i denna paragraf,
samt fraga om atgdrd enligt 32
kap. 2 § och 32 kap. 3 § tredje och
fidgrde styckena, far ocksa tas upp
av en domstol, diar brottmal mot
den domde &r anhéngigt, eller av
ritten 1 den ort, dir den domde
mera varaktigt uppehéller sig, om
ritten med hdnsyn till utredningen
samt kostnader och andra omstén-
digheter finner det lampligt.

6 §12

Nédmndemin skall delta nédr en
tingsrétt avgor en fraga, som avses
i2eller 2 a §elleri27 kap. 6 §, 28
kap. 98§, 32 kap 2 §, 32 kap. 3 §
tredje och fidrde stycket eller 34
kap. 10 § andra stycket eller 18 §.
Detsamma skall gilla i frdga om
undanrdjande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgird enligt 34 kap. 4 § samt at-
gird enligt 34 kap. 5 § tredje
stycket eller 34 kap. 6 § andra
stycket.

Vid avgoérande av en frdga som
avses 1 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28



I mal om é&tgérd enligt 2 eller 2 a
§ eller i 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 31 kap. 1 § fidrde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket skall tingsriatten ge den
domde tillfille att yttra sig. Begér
han att bli hord muntligen, skall
han ges tillfille till det. I mal om
atgérd enligt 34 kap. 18 § skall den
domde ges tillfdlle att yttra sig, om
det dr mojligt. Rittens avgorande
av saken sker genom beslut.

kap. 11 § forsta och andra Bilaga?2

styckena, dr en tingsritt domfor
med en lagfaren domare.

8 §13

I mal om é&tgérd enligt 2 eller 2 a
§ eller i 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9 § eller 32 kap. 2 § eller
32 kap. 3 § tredje eller fidrde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket skall tingsritten ge den
domde tillfélle att yttra sig. Begér
han att bli hord muntligen, skall
han ges tillfdlle till det. I mal om
atgérd enligt 34 kap. 18 § skall den
domde ges tillfille att yttra sig, om
det dr mojligt. Rattens avgorande
av saken sker genom beslut.

En atgérd enligt 28 kap. 11 § forsta och andra styckena far beslutas
utan att den domde ges tillfélle att yttra sig.

Réttens beslut om atgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5
§ tredje stycket, 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena, 3/ kap.
1 § fjdrde stycket eller 34 kap. 10
§ andra stycket eller 18 § giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas. Detsamma giller av-
goranden enligt 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5 eller 6 §
angdende foreskrifter, overvakning
eller provotid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttning
fran staten for skador som har
orsakats av den domde vid sddant
oavlonat arbete som avses 1 27
kap. 2 a § forsta stycket, 28 kap. 2

13 Senaste lydelse 1998:604.
' Senaste lydelse 1998:604.
15 Senaste lydelse 1998:604.

9 §14

Réttens beslut om atgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5
§ tredje stycket, 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena, 32 kap.
2 § forsta stycket 1 och 2, 32 kap.
3 § tredje stycket 1 och 2, 32 kap.
3 § fidgrde stycket savitt avser
hénvisningen till p. 2 eller 34 kap.
10 § andra stycket eller 18 § géller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas. Detsamma géller avgo-
randen enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 4,5 eller 6 §
angaende foreskrifter, overvakning
eller provotid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttning
frdn staten for skador som har
orsakats av den domde vid sddant
oavlonat arbete som avses 1 27
kap. 2 a § forsta stycket, 28 kap. 2
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a § forsta stycket samt 3/ kap. 1 § a § forsta stycket, 32 kap. 3 § Bilaga?2
tredje stycket 2. forsta stycket samt 32 kap. 4 § 1.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.
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3  Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om réttegangsbalken att 20 kap. 7 §,
21 kap. 10 §, 25 kap. 1 och 2 §§, 29 kap. 2 §, 36 kap. 1 §, 49 kap. 5 §,
51 kap. 25 § och 52 kap. 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
10 §'6

Offentlig forsvarare har ritt till skélig erséttning av allménna medel for
arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har kravt. Erséttningen for
arbete skall bestimmas med utgadngspunkt i den tidsatgdng som ar rimlig
med hénsyn till uppdragets art och omfattning och med tillimpning av
den timkostnadsnorm som regeringen faststéller.

Vid bestimmande av ersdttning
till offentlig forsvarare for den
som inte har fyllt 18 ar skall be-
aktas att mal med unga lagéver-
trddare kan krdva sdrskilda insat-
ser av forsvararen.

Timersdttningen far avvika fran timkostnadsnormen, om den skicklig-
het och den omsorg som uppdraget utforts med eller andra omsténdig-
heter av betydelse ger anledning till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststéller
den taxa som skall tillimpas vid bestimmande av ersdttningen i vissa fall
samt meddelar foreskrifter om berdkning av erséttningen for tidsspillan.

En offentlig forsvarare far inte forbehélla sig eller ta emot erséttning av
den misstdnkte. Har detta skett &r forbehdllet utan verkan och den
offentlige forsvararen skall till den misstdnkte betala tillbaka vad han
eller hon uppburit.

29 kap.
28"

Over fraga, som hor till rittegingen, skall rostas sérskilt.

Over fragor som avser ansvar skall rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, skall dock rostas sdrskilt angdende

1. frdgan om den tilltalade begatt gérningen och hur denna i sddant fall
skall bedémas,

3. frgan om péfoljd, utom sdvitt giller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, dvervakning, forlingning av provotid eller verkstil-
lighet av pafoljd,

Anser nagon ledamot att den Anser nagon ledamot att den

tilltalade skall 6verlamnas till sér-
skild vard av annat slag d&n som
avses 1 31 kap. I a § brottsbalken,

1 Senaste lydelse 1996:1624.
17 Senaste lydelse 1998:605.

tilltalade skall domas till socia-
ltjanstpafoljd eller dverlamnas till
sérskild vard av annat slag d4n som
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skall fore omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sirskilt angdende
denna mening.

avses 1 32 kap. 5 § brottsbalken,
skall fére omrostning enligt andra
stycket 3 rostas sirskilt angdende
denna mening.

51 kap.
25 §18

Hovridtten far inte med anled-
ning av den tilltalades 6verklagan-
de eller av aklagarens 6verklagan-
de till hans formén doma till en
brottspafoljd som &r att anse som
svarare eller mer ingripande for
den tilltalade 4n den som tings-
ratten domt till. Hovrétten far dock
besluta om 6verldmnande till sér-
skild vard eller, om tingsritten
beslutat om sadan vard, doma till
annan pafoljd.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall sluten ungdomsvard
enligt 3/ kap. I a § brottsbalken
jamstéllas med féngelse.

Har tingsrétten forenat villkorlig
dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsétter samtycke
och samtycker den domde inte
langre till foreskriften, fir hov-
rdtten trots forsta stycket doma till
en svarare eller mer ingripande pé-
foljd.

Hovridtten far inte med anled-
ning av den tilltalades dverklagan-
de eller av aklagarens ¢verklagan-
de till hans féormén doma till en
brottspafoljd som &r att anse som
svarare eller mer ingripande for
den tilltalade @n den som tings-
ratten domt till. Hovrétten far dock
doma till socialtidnstpafoljd, be-
sluta om Overldmnande till annan
sarskild vard eller doma till ung-
domstjcinst eller, om tingsritten
domt till socialtjdnstpafolid eller
beslutat om d&verldmnande till
annan sdrskild vard eller domt till
ungdomstjdnst, doma till annan
pafoljd.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
jamstdllas med fangelse.

Har tingsrétten forenat villkorlig
dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsitter samtycke
och samtycker den domde inte
langre till foreskriften, far hov-
ritten trots forsta stycket doma till
en svarare eller mer ingripande
pafoljd. Detsamma gdller om
tingsrdtten har meddelat en dom
pa ungdomstjdnst och den domde
inte ldngre samtycker till att utfora
ungdomstjdnsten.

Hovritten far inte heller med anledning av ett dverklagande som anges
1 forsta stycket besluta om utvisning, om tingsrédtten inte har meddelat
sadant beslut, eller bestimma léngre tid 4n tingsritten gjort for forbud for
den tilltalade att atervinda till Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

'8 Senaste lydelse 1998:605.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1946:804) om
inférande av nya rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1946:804) om inférande av
nya rittegangsbalken att den i 19 §'° gjorda hinvisningen till 31 kap.
1 a § brottsbalken byts ut mot hénvisning till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

1% Senaste lydelse 1998:606.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1964:167 med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertradare,

dels att nuvarande 18 § skall betecknas 19 § och nuvarande 19 § skall
betecknas 20 § samt att paragraferna skall ha f6ljande lydelse.

dels att 4, 8, 11, 12, 14, 16-18, 21-24, 26, 28, 35 och 36 §§ samt
rubriken fore 16 § respektive 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inf6ras tre nya paragrafer, 30 a, 30 b och 32 a §§, samt
ndrmast fore 30 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En forundersokning mot den
som inte har fyllt 18 &r och som
géller brott for vilket det dr fore-
skrivet fdngelse i mer dn sex
manader skall bedrivas med sér-
skild skyndsamhet. Forundersok-
ningen skall avslutas och beslut 1
atalsfrdgan fattas s& snart det kan
ske och senast inom sex veckor
fran dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket rattegangsbalken.
Tidsfristen far Overskridas endast
om det dr nodvéandigt med hinsyn
till utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omsténdigheter.

Foreslagen lydelse

4 §20

En forundersokning mot den
som inte har fyllt arfon ar och som
géller brott pa vilket fingelse kan
folja skall bedrivas med sédrskild
skyndsamhet. Forundersékningen
skall avslutas och beslut i &tals-
frdgan fattas si snart det kan ske
och senast inom sex veckor fran
dagen for delgivning av brotts-
misstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket rattegangsbalken.
Tidsfristen far 6verskridas om

1. den misstinkte skall delta i
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott,

2. aklagaren har beslutat att
kalla den unge till ett personligt
sammantrdffande enligt 19 §, eller

3. det dr nodvindigt med hiansyn
till utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omstédndigheter.

11 §21

I friga om den som missténks
for att ha begatt brott innan han
fyllt arton ar skall &klagaren, innan
han fattar beslut i atalsfragan,
inhdmta yttrande fran socialndmn-

2% Senaste lydelse 1998:608.
2! Senaste lydelse 2001:459.

I friga om den som misstidnks
for att ha begéatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar skall
aklagaren inhdmta yttrande frén
socialndmnden 1 den kommun som
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den i den kommun som enligt
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for den unge, om denne
har erkdnt gdrningen eller det
annars finns skélig misstanke att
han har begatt brottet. Yttrande
behover inte inhdmtas om brottet
ar ringa, om det dr uppenbart att
det finns forutsdttningar for
atalsunderlatelse eller om det
annars dr obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket
skall innehélla en redogorelse for
vilka atgidrder som ndmnden tidi-
gare har vidtagit i frdga om den
unge samt en plan for de atgdrder
som nidmnden avser att vidta,
varvid arten, omfattningen och
varaktigheten av atgirderna skall
framgd. Yttrandet skall, om &kla-
garen begér det eller om nimnden
finner det nddvindigt, dven inne-
halla en redogorelse for den unges
personliga utveckling och hans
levnadsomsténdigheter i 6vrigt.

enligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret for den unge, sa snart
det finns skilig misstanke att den
unge har begétt brottet. Yttrande
behover inte inhdmtas om brottet
ar ringa, om det dr uppenbart att
det finns fOrutsédttningar for
straffvarning eller om det annars
ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket
skall innehélla en redogorelse for
vilka atgdrder som ndmnden tidi-
gare har vidtagit i frdga om den
unge, en bedomning av den unges
behov av atgdrder for att inte gora
sig skyldig till fortsatt brottslighet
samt, i forekommande fall, en plan
for de atgdrder som nidmnden
avser att vidta, varvid arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgirderna skall framgd. Om de
planerade atgdrderna skall vidtas
med stod av socialtjdnstlagen skall
vardplanen bendmnas ungdoms-
kontrakt och vara undertecknad av
socialndmnden och den unge. Ytt-
randet skall, om &klagaren begir
det eller om ndmnden finner det
nddvindigt, dven innehélla en
redogdrelse for den unges person-
liga utveckling och levnadsom-
standigheter 1 ovrigt. Om akla-
garen begdr det skall yttrandet
dessutom innehalla en bedomning
av den unges ldmplighet for ung-
domstjinst enligt 32 kap. 3 §
brottsbalken och behov av mentor
enligt 3 kap. 6 § fidrde stycket
socialtjdanstlagen eller 22 § andra
stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdmmelser om vard
av unga.

Néamnden skall dven utan samband med yttrande ldmna aklagaren de
upplysningar som denne begir i friga om den unge.

Har nédgon som inte fyllt arton ér

*2 Senaste lydelse 1998:25.

14 §*

Har ndgon som inte fyllt arton ar
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gripits och beslutar aklagaren att
inte anhalla honom, far polismyn-
digheten hélla honom kvar for att
kunna  skyndsamt  Overldmna
honom till hans fordldrar, annan
vardnadshavare, en tjdnsteman
inom socialtjdnsten eller nigon
annan lamplig vuxen person. Vad
som nu sagts giller dock endast
om aklagaren funnit att den unge
fortfarande &ar skéligen missténkt
for brott.

For samma &ndamél far poli-
smyndigheten hélla kvar den som
inte har fyllt arton ar, om han har
medtagits till forhor och é&r
skidligen missténkt for brott.

gripits och beslutar aklagaren att
inte anhélla den unge, far polis-
myndigheten hélla honom eller
henne kvar for att kunna skynd-
samt overldmna den unge till hans
eller hennes forildrar, annan vard-
nadshavare, en tjdnsteman inom
socialtjansten eller nagon annan
lamplig vuxen person. Vad som nu
sagts giller dock endast om akla-
garen funnit att den unge fort-
farande ar skédligen misstinkt for
brott.

For samma &ndamal far polis-
myndigheten hélla kvar den som
inte har fyllt arton &r, om den unge
har medtagits till forhér och &r
skdligen missténkt for brott.

Inte i nagot fall far ndgon enligt forsta eller andra stycket hallas kvar
langre dn tre timmar efter aklagarens beslut respektive forhoret. Den som
ar over femton ar far darvid tas 1 forvar om det dr nddviandigt med

hénsyn till ordning eller sékerhet.

Atalsunderlatelse far beslutas,
om den unge blir féremal for
sddan atgédrd som anges nedan och
det med skél kan antas att déri-
genom vidtas vad som &r lampli-
gast for den unge:

1. vard eller annan atgérd enligt
socialtjanstlagen (2001:453),

2. vard eller annan atgérd enligt
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om véard av unga,
eller

3. annan atgird som innebér att
den unge far hjdlp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocksi be-
slutas, om det 4r uppenbart att
brottet har skett av okynne eller
forhastande.

3 Senaste lydelse 2001:459.

Den som inte fyllt femton ar och
som gripits enligt 35 § eller med-
tagits till forhor far aldrig hallas
kvar enligt forsta eller andra
stycket ldangre dn tre timmar efter
gripandet respektive forhoret.

Straffvarning far beslutas, om
den unge blir foremal for sddan
atgdard som anges nedan och det
med skil kan antas att didrigenom
vidtas vad som dr lampligast for
den unge:

1. vard eller annan atgérd enligt
socialtjanstlagen (2001:453),

2. vard eller annan atgérd enligt
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga,
eller

3. annan &tgird som innebér att
den unge far hjélp eller stod.

Straffvarning tar ocksa beslutas,
om det dr uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande.
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Vid bedomningen av om atals-
underlitelse skall meddelas skall
aklagaren utover vad som foljer av
forsta och andra styckena séarskilt
beakta den unges vilja att ersétta
malsdganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjdlpa eller begriansa skadan eller
att pd annat sétt gottgéra maéls-
dganden.

Atalsunderlatelse fir inte be-
slutas, om nagot vésentligt allmént
eller enskilt intresse darigenom
asidosdtts. Vid bedomningen av
om nagot visentligt allmént intres-
se asidositts skall sdrskilt beaktas
om den unge tidigare har gjort sig
skyldig till brott.

Vid beddomningen av om
straffvarning skall meddelas skall
aklagaren utover vad som foljer av
forsta och andra styckena sirskilt
beakta den unges vilja att ersitta
mélsdganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjdlpa eller begrinsa skadan, art
medverka till att medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott kommer till
stand eller att pa annat sitt
gottgéra mélsdganden.

Straffvarning far inte beslutas,
om nigot vésentligt allmént eller
enskilt intresse ddrigenom
asidositts. Vid beddmningen av
om nagot visentligt allmént
intresse asidosétts skall sarskilt
beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.

24 §*

For en misstinkt som inte har
fyllt arton ar skall offentlig forsva-
rare forordnas, om det inte &r
uppenbart att han saknar behov av
forsvarare. Nar offentlig forsvarare
skall forordnas, skall undersok-
ningsledaren géra anmélan om det
hos ritten.

For en misstdnkt som inte har
fyllt arton ar skall offentlig forsva-
rare forordnas, om det inte #r
uppenbart att den wunge saknar
behov av forsvarare. Nir offentlig
forsvarare skall forordnas, skall
undersokningsledaren gora
anmilan om det hos ritten.

Vid forordnande av offentlig
forsvarare enligt forsta stycket bor
den forordnas som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper kan
antas vara sdrskilt lamplig for
uppdraget.

Nir atal vicks mot den som inte
har fyllt arton ar, skall tingsrétten
underritta vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhallande
till den unge om é&talet och om
tidpunkten for huvudforhandling-

#* Senaste lydelse 2001:152.
> Senaste lydelse 2002:382.

Nir atal vicks mot den som inte
har fyllt arton ar, skall tingsrétten
underritta vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhallande
till den unge om é&talet och om
tidpunkten for huvudforhandling-
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en, om det inte finns sérskilda skl
mot det.

en, om det inte finns sérskilda skél
mot det. Motsvarande skyldighet
att ldmna underrdttelse om tid-
punkten for huvudforhandlingen
avilar dven hogre rditt.

Om yttrande som avses i 11 § skall ldmnas eller har ldmnats av soci-
alndmnden, skall ritten underrdtta ndimnden om tidpunkten for huvud-

forhandlingen.

Om é4talet avser ett brott pa vilket fangelse kan folja, skall vard-
nadshavaren eller annan som avses 1 forsta stycket, horas i malet, om det
kan ske och det inte finns sdrskilda skél mot det.

Vérdnadshavare eller annan som hors enligt tredje stycket har rétt till
ersittning och forskott enligt vad som dr foreskrivet om vittne. Ersitt-

ningen skall betalas av staten.

28 §26

Ratten far overldmna at social-
ndmnden att foranstalta om vard
inom socialtjcinsten endast om det
1 mélet finns ett yttrande av ndmn-
den med det innehdll som avses i
11 §. Om det inte finns sdrskilda
skdl krdavs ett sadant yttrande
ocksa for att rdtten skall f& doma
den som inte har fyllt tjugoett ar
till fangelse 1 mer &n tre manader.

%% Senaste lydelse 1991:2043.

Rétten far doma till socialtjdnst-
pafolid eller till ungdomstjinst
endast om det i malet finns ett
yttrande av nadmnden med det
innehall som avses i 11 §. Om det
inte finns sérskilda skél kréavs ett
séddant yttrande ocksa for att rétten
skall f& doma den som inte har
fyllt tjugoett ar till fingelse i mer
an tre manader.

30ayg

Betrdffande mal som avses i 32
kap. 2 § och 32 kap. 3 § tredje och
fidrde styckena brottsbalken gdiller
utover bestimmelserna i 24 §, 25
S, 27 § och 29 § forsta stycket
dven, i tilldmpliga delar, bestim-
melserna i 26 § och 30 §.

Varning

30byg

Har domstol med stod av 32
kap. 1 § forsta stycket brottsbalken
domt nagon till socialtjdnstpafolid
och bryter den domde dcirefter mot
den overenskommelse om behand-
ling som intagits i ett ungdoms-
kontrakt enligt andra stycket
ndmnda paragraf, far aklagaren i
stdllet for att viicka talan enligt 32
kap. 2 § brottsbalken besluta att
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varning skall meddelas den unge, Bilaga 2
om detta bedoms vara en tillrdck-
lig atgdrd.

Har domstol med stod av 32
kap. 3 eller 4 § brottsbalken domt
nagon till ungdomstjcinst och iakt-
tar den domde inte vad som alig-
ger honom eller henne enligt
domen, far aklagaren i stdllet for
att viicka talan enligt 32 kap. 3 §
tredje stycket brottsbalken besluta
att varning skall meddelas den
unge, om detta bedoms vara en
tillrdcklig atgdrd.

Varning enligt forsta och andra
styckena skall utan drojsmal med-
delas den domde vid ett personligt
sammantrdffande.  Den  unges
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vard eller
fostran samt annan som har en
fostrande roll i forhallande till den
unge skall kallas till samman-
trddet, om det inte moter hinder
eller annars finns sdrskilda skdil
mot det. Aven foretréidare for
socialtidnsten bor ges tillfille att
ndrvara.

Bestimmelserna i 20 § gdller i
tillimpliga delar dven vid sam-
mantrdffande enligt tredje stycket.

32ays

Vid utredning enligt 31 § skall,
om det foreligger synnerliga skiil,
ett juridiskt bitrdde forordnas for
den unge. Ansokan om sadant bi-
tride gors av aklagaren eller den
unges vardnadshavare hos tings-
riitten. Bestdmmelserna i 24 §
andra stycket samt i 21 kap. 5—
8$s, 9 § andra stycket och 10 §
rdittegangsbalken skall i tilldmp-
liga delar gdlla betrdffande sadant

Juridiskt bitrdde.
35 §77
Har ndgon fore femton ars alder Har nagon fore femton ars alder

begitt ett brott pa vilket fangelse begatt ett brott pa vilket fingelse

7 Senaste lydelse 1984:954. 175



skulle ha kunnat f6lja och an-
trdffas han pa bar gérning eller pa
flykt fran brottsplatsen, fir han
gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, skall
denne skyndsamt overldmnas till
ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller aklaga-
ren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller héllas
kvar for forhor. Den unge far inte
tas i forvar.

skulle ha kunnat f6lja och
antrédffas den unge pa bar gérning
eller pa flykt fran brottsplatsen, far
han eller hon gripas av envar. Om
en enskild person har gripit den
unge, skall denne skyndsamt
overldmnas till ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller &klaga-
ren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller hallas
kvar for forhor. Den unge fér inte
tas 1 forvar, men far hallas kvar
enligt 14 §.

36 §28

Ar nagon misstinkt for att fore
femton ars alder ha begatt ett brott
far, om det finns sdrskilda skil,
beslag, husrannsakan och kropps-
visitation enligt bestimmelserna i
27 och 28 kap. rdttegdngsbalken
foretas mot den unge. Vad som i
27 kap. 7 och 8 §§ sdgs om 4tal
och om verkan av att atal inte
vécks skall i stéllet avse bevistalan
och talan om forverkande samt
verkan av att sddan talan inte
vicks. Tvéngsmedel som avses i
24-26 kap. rattegangsbalken far
inte anvéndas.

Ar nagon misstinkt for att fore
femton ars alder ha begatt ett brott
far, om det finns sdrskilda skél,
betrdiiffande den unge foretas
beslag, husrannsakan och kropps-
visitation samt tas fotografi och
fingeravtryck enligt bestdimmel-
serna 1 27 och 28 kap. ritte-
gangsbalken. Vad som i 27 kap. 7
och 8 §§ rdttegangsbalken séags
om 4tal och om verkan av att atal
inte vdcks skall 1 stéllet avse
bevistalan och talan om forver-
kande samt verkan av att sddan
talan inte vicks. Tvingsmedel som
avses 1 24-26 kap. rittegangs-
balken far inte anvéndas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 1984:954.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §29
Denna lag géller erséttning av Denna lag giller ersdttning av
staten vid personskada och tillam-  staten vid personskada och tillim-
pas pé pas pa
5. den som utfor ungdomstjénst 5. den som utfor ungdomstjénst

pa grund av en foreskrift som med-  enligt 32 kap. 3 eller 4 § brotts-
delats med stod av 31 kap. 1 §  balken
tredje stycket 2 brottsbalken ———

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

%% Senaste lydelse 2003:783.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vérd av unga,

dels att 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att den i 3 §° gjorda hénvisningen till 31 kap. 1 a § brottsbalken
skall bytas ut mot hénvisning till 32 kap. 5 § brottsbalken.

Nuvarande lydelse

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer
att behova beredas vérd enligt
denna lag om beteendet fortsitter
och det stod eller den behandling
som den unge behover inte kan ges
med samtycke av honom sjdlv, om
han har fyllt 15 &r, och av hans
vardnadshavare, far socialndmn-
den besluta

1. att den unge skall hélla regel-
bunden kontakt med en sérskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i
behandling 1 6ppna former inom
socialtjansten.

Nir ett sadant beslut meddelas
skall en sdrskild behandlingsplan
finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena giller i
tillampliga delar ocksé i frdga om
beslut enligt forsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § tredje stycket av
frdigan om sddant beslut skall

3% Senaste lydelse 1998:616.

Foreslagen lydelse

22§

Om det kan antas att den som &r
under 20 4r till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer
att behova beredas vérd enligt
denna lag om beteendet fortsitter
och det stod eller den behandling
som den unge behover inte kan ges
med samtycke av den unge sjilv,
om han eller hon har fyllt 15 ér,
och av den unges vérdnadshavare,
far socialnimnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sdrskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i
behandling 1 6ppna former inom
socialtjansten.

Om det kan antas att nagon
under 20 ar for att inte gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet har
behov —av sdrskilt stod och
vdgledning av en vuxen person, far
socialndmnden i stdllet for vad
som sdgs i forsta stycket 1 besluta
att  den unge skall halla
regelbunden  kontakt med en
sdrskilt utsedd mentor.

Nér ett beslut enligt forsta eller
andra stycket meddelas skall en
sdrskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna 1 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena giller i
tillampliga delar ocksé i frdga om
beslut enligt forsta och andra
styckena. Provning enligt 13 §
tredje stycket av frigan om sddant
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upphora att gidlla skall ske forsta  beslut skall upphora att gélla skall Bilaga 2
gdngen inom sex ménader frdn ske fOrsta géngen inom sex
dagen for nimndens beslut. manader frdn dagen for ndmndens

beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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8  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att de i 1, 5, 3183211, 15** och 29% §§ lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd gjorda hinvisningarna till 31 kap.
1 a § brottsbalken skall bytas ut mot hénvisningar till 32 kap. 5 §
brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

3! Senaste lydelse 2000:354.
32 Senaste lydelse 2003:160.
33 Senaste lydelse 2000:354.
3* Senaste lydelse 1998:617.
33 Senaste lydelse 1998:617.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:2041) om sérskild person-
utredning i brottmal, m.m., skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En socialndimnd skall péa
begdran av rétten, dklagaren eller
den lokala kriminalvardsmyn-
digheten ldmna upplysningar om
den misstinkte och foresld de
atgdrder som namnden anser be-
hovs for att framja hans anpass-
ning i samhdllet.

Foreslagen lydelse

6 §36

En socialndimnd skall péa
begédran av ritten, dklagaren eller
den lokala kriminalvardsmyn-
digheten ldmna upplysningar om
den misstinkte och foresld de
atgidrder som namnden anser be-
hovs for att frimja hans eller
hennes anpassning i samhillet och
som kan antas bidra till att den
misstinkte  avhaller  sig  fran
fortsatt brottslighet.

Om det kan blir frdga om utvisning av en utlinning pa grund av brott,
skall socialndmnden pé& begédran av ritten, &klagaren eller den lokala
kriminalvirdsmyndigheten 1dmna upplysningar om huruvida utl&nningen
har barn i Sverige och, om sa 4r fallet, om barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att

utldnningen utvisas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

3% Senaste lydelse 2004:516.
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1998:620) om belastnings-
register att 3, 16 och 17 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utover vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om

6. overldmnande till vard inom
socialtjdnsten eller vard enligt
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall gallras tio
ar efter domen eller beslutet,

7. overlamnande till rattspsyki-
atrisk vard gallras tio &r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnan-
det av strafforeldggandet eller
foreldaggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats frifrdn
pafoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

10. &klagares beslut att inte atala
for brott gallras tio ar efter
beslutet, och

11. beslut om besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet.

Foreslagen lydelse

17 §37

Utover vad som foljer av 16 §
skall uppgifter om

6. socialtjdgnstpafoljd eller vard
enligt lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall gallras
tio ar efter domen eller beslutet,

7. overlamnande till réttspsyki-
atrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjinst gallras tio ar
efter domen eller beslutet,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnan-
det av strafforeliggandet eller
foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats frifrdn
pafoljd gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

11. &klagares beslut att inte dtala
for brott enligt 20 kap. 7 §
réittegangsbalken, 9 § lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdm-
melser om unga lagovertridare
eller 46 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
gallras tio ar efter beslutet,

12. straffvarning gallras tre ar
efter domen eller aklagarens be-
slut, och

13. beslut om besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

37 Senaste lydelse 2003:1166.
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11 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453),

dels att 3 kap. 6 §, 5 kap. 1 a och 12 §§ samt 12 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse,

dels att en ny paragraf 5 kap. 1 b § skall inforas av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
6§

Socialndmnden bor genom hemtjdnst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underldtta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Néamnden bor dven i1 Ovrigt tillhandahélla sociala tjénster genom
radgivningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan
diarmed jamforlig verksambhet.

Némnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste i
personliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 &r far kontaktpersonen utses endast om
barnets vardnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast om barnet sjdlvt begir eller samtycker
till det.

Om det kan antas att ett barn
eller en ungdom som dnnu inte har
Wit 21 ar har behov av sdrskilt
stod och vdgledning av en vuxen
person for att inte gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet kan ndamn-
den utse en mentor for den unge
om han eller hon begdr eller
samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 ar far mentor
utses endast om barnets vardnads-

havare begdr eller samtycker till
det.

5 kap.
lag®
Socialndgmnden skall i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs. I fraga om utlimnande av uppgifter giller de begriansningar som
foljer av 15 kap. denna lag och av sekretesslagen (1980:100). Namnden
skall aktivt verka for att samverkan kommer till stand.

Socialndmnden  skall  ocksa
verka for att tjdnstemdn inom
socialtjdnst, polis- och aklagar-
myndighet samt domstol, vilka

¥ Senaste lydelse 2003:407.
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handldgger ungdomsdrenden och
ungdomsmal, regelbundet utbyter
information och erfarenheter pa
omradet. For utbyte av uppgifter
gdller de begrdinsningar som
anges i forsta stycket.

1b§

Kommunen skall sorja for att
unga lagovertrddare kan verk-
stdlla  pafoljden  ungdomstjinst
enligt 32 kap. 3 och 4 § brotts-
balken.

12 §

For insatser inom omsorger om
barn och ungdom som till foljd av
brottslig verksamhet har visat
tecken till en ogynnsam utveckling
far regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
meddela sadana foreskrifter som
behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sdkerhet eller hdilsa,
for tillgodoseende av att de unga
far det stod och den hjdlp som de
behover.

For insatser inom omsorger om #ldre manniskor eller manniskor med
funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for
enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa.

12 kap.

Har ndgon som pafoljd for brott
overldmnats  till vard  inom
socialtjcnsten, skall socialndmn-
den  underrdtta  &klagarmyn-
digheten, om vérden eller de andra
atgirder som redovisats 1 vard-
planen inte kommer till stind.

Detsamma géller om den som
overldmnats till vard inom social-
tidnsten bryter mot en foreskrift
som meddelats med stod av 31
kap. 1 § tredje stycket 2 brotts-
balken.

8§

Har nigon adomts social-
tidnstpafoljd, skall socialndimnden
underridtta  aklagarmyndigheten,
om vérden eller de andra atgérder
som redovisats 1 wungdomskon-
traktet eller vérdplanen inte
kommer till stand.

Detsamma géller om den som
adomts ungdomstjdnst inte iakttar
vad som aligger honom eller
henne enligt domen pa ungdoms-
ticginst eller om den domde bryter
mot villkoren i den av social-
ndmnden upprdittade arbetsplanen.
Sadan underrdittelse skall ocksa
ldmnas om ungdomstjinsten av
annat skdl inte kommer till stand
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eller om den i vdsentlig utstriick- Bilaga 2
ning avviker fran arbetsplanen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over betdnkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmin (JO), Svea hovritt, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Huddinge tingsritt, Sollentuna tingsritt, Molndal tingsrétt, Jonkopings
tingsritt, Falu tingsritt, Angermanlands tingsritt, Lansritten i Goteborg,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsman-
nen, Ungdomsstyrelsen, Skatteverket, Statskontoret, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Vidstra Go6talandsregionen, Stock-
holms stad, Goteborgs stad, Malmo stad, Arboga kommun, Borldnge
kommun, Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Gotlands kommun,
Helsingborgs kommun, Link&pings kommun, Norrtdlje kommun, Ron-
neby kommun, Skévde kommun, Sundsvalls kommun, Tyresé kommun,
Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Visterviks kommun, Orebro
kommun, Lénsstyrelsen i Jimtlands 1dn, Namndeménnens Riksforbund,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Svenska polisférbundet, Brottsofferjourernas Riksforbund,
Rédda Barnen, Stodcentrum for unga brottsoffer, Riksforbundet Frivil-
liga Samhaéllsarbetare och Riksforeningen Medling Vid Brott.

Svar har inte inkommit frdn Kalmar tingsrétt, Danderyd kommun,
Gillivare kommun, Hallsberg kommun, Hérjedalen kommun, Karlskoga
kommun, Kumla kommun, Norrkdping kommun, Nykvarn kommun,
Vixjo kommun, Atvidaberg kommun, Organisationen for barnens ritt i
samhillet (BRIS) och Idéforum for ett reparativt réttsystem.

Riksrevisionen, Torsas kommun, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Tjdnsteménnens centralorganisation, Sveriges Psykologforbund
har avstatt fran att yttra sig over forslagen.

Yttrande har ocksé inkommit frdn Svenskt Forum for Medling och
Konflikthantering, Riksforbundet Attention och Akademikerforbundet
SSR.
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