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Sammanfattning

Den 1 januari 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten pa bostdder
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift. I samband med denna for-
dndring avskaffades en rad olika specialregler pa fastighetsbeskatt-
ningens omréade, bl.a. den s.k. begrinsningsregeln for fastighetsskatt,
enligt vilken fastighetsskatten for permanentbostider genom skatte-
reduktion kunde begrinsas till en viss andel av hushallets inkomster. I
propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighetsavgift
anforde regeringen (prop. 2007/08:27, s. 89 f.) att &ven om det generella
behovet av begriansningsregeln bortfoll i och med fastighetsavgifts-
reformen kunde regelns avskaffande dnda ha betydelse i enskilda fall.
Det borde darfor inforas en regel som begréinsar fastighetsavgiftsuttaget
for pensiondrer med knappa ekonomiska resurser. Begransningsregeln
borde enligt regeringens uppfattning &ven omfatta personer som uppbar
aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspension).

I denna promemoria foreslas nya bestimmelser om skattereduktion for
fastighetsavgift for permanentbostidder. De som ska kunna tillgodoriknas
skattereduktion dr fysiska personer som fyllt 65 ar vid ingangen av éret
fore taxeringséret eller som under aret fore taxeringsaret uppburit sjuk-
eller aktivitetserséttning.

Reduktionsregeln innebir att fastighetsavgiften begrinsas till 4 procent
av den avgiftsskyldiges inkomst. Reducering kan for ar 2008 inte ske till
ett lagre belopp dn 2 800 kronor. For ar 2009 och féljande ar indexeras
lagstabeloppet genom att det knyts till inkomstbasbeloppets fordndring.

Lagforslagen i denna del foreslas trdda i kraft den 1 december 2008
och tillampas forsta gangen vid 2009 ars taxering for fastighetsavgift
som avser 2008. Det blir séledes frdga om en retroaktiv tillimpning.

Den 1 januari 2006 upphorde de s.k. littnadsreglerna att gélla. Dessa
regler ska dock gilla i forhéllande till s.k. odkta bostadsforetag till och
med utgéngen av ar 2008. Det foreslds nu att ldttnadsreglerna ska for-
langas till och med utgangen av ar 2011. Lagforslaget i denna del fore-
slas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen vid 2010
ars taxering.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ Den som #r dgare av en fastighet tillgodoriknas under de forutsitt-
ningar och i den omfattning som anges i denna lag skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift.

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomraden som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Med taxeringséar avses dock detsamma som enligt 1 kap. 12 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Bestdmmelserna i denna lag om fastighet som dr smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sddan enhet.

Villkor for skattereduktion
De som kan tillgodoriknas skattereduktion

3§ Skattereduktion kan tillgodoriknas en fysisk person som under hela
aret fore taxeringsaret varit dgare av en reduktionsfastighet for vilken han
dr avgiftsskyldig enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
och som

1. fyllt 65 ar vid ingdngen av éret fore taxeringséret,

2. under éret fore taxeringsaret uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning
enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring, eller

3. under aret fore taxeringsaret uppburit ersittning enligt lagstiftning
om social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet, om ersdttningen betalas ut enligt grunder som ar jamfor-
bara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetserséttning.

Reduktionsfastigheten

4 § Med reduktionsfastighet avses en smahusenhet eller ett sméhus som
dr inréttat till bostad 4t en eller tva familjer med tillhérande tomtmark pa
en lantbruksenhet dér dgaren varit bosatt hela aret fore taxeringsaret.

Den avgiftsskyldige anses bosatt pa den fastighet dér han rétteligen ska
vara folkbokford.



Skattereduktionens storlek

5§ For berdkningen av skattereduktion faststills ett sparrbelopp enligt
bestammelserna i 6 §.

Spdrrbeloppet

6 § Sparrbeloppet ér fyra procent av summan av

1.den avgiftsskyldiges beskattningsbara forvérvsinkomst enligt
1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.den avgiftsskyldiges Overskott i inkomstslaget kapital enligt
1 kap. 6 § inkomstskattelagen.

Spérrbeloppet far for &r 2008 faststillas till lagst 2 800 kronor. For ar
2009 och senare ar far sparrbeloppet inte faststillas till ett lagre belopp
dn 2 800 kronor 6kat eller minskat med ett belopp motsvarande inkomst-
basbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det aktuella aret uttryckt i
procent med tva decimaler.

Spérrbeloppet uttrycks i hela krontal sa att dretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Skattereduktionen

7§ Om den fastighetsavgift som pafors den avgiftsskyldige for reduk-
tionsfastigheten enligt bestimmelserna i lagen (2007:1398) om kommu-
nal fastighetsavgift overstiger spérrbeloppet, ska den avgiftsskyldige till-
godordknas en skattereduktion som motsvarar skillnaden mellan den
paférda fastighetsavgiften och spérrbeloppet.

Forfarandet

8 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).
Skattereduktionen ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.
Bestimmelser om att hinsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.



1.2 Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9§
Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestdimmas ocksa genom omprévningsbeslut och till f6ljd av beslut av

domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt foljande ordning

1. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

2. 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushéallsarbete, och

4. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

1. lagen (2008:000) om skatte-
reduktion for kommunal fastig-
hetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

3. 65 kap. 912 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

4. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete, och

5. lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxe-
ringar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2008.

! Senaste lydelse 2007:1405.



1.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2005:1136) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangs-
bestdmmelserna till lagen (2005:1136) om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2.1 fraga om andelar i en svensk

ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som &r en
bostadsrittsférening, bostads-

forening eller ett bostadsaktie-
bolag och som inte uppfyller
villkoren i 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag skall édldre
bestaimmelser tillimpas till och
med utgangen av ar 2008.

Foreslagen lydelse

2. 1 fraga om andelar i en
ekonomisk forening eller ett
aktiebolag som dr en bostads-
rittsférening, bostadsforening eller
ett bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren i1 2kap. 17 §
for att vara ett privatbostadsforetag
ska dldre bestimmelser tillimpas
till och med utgangen av ar 2011.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gdngen

vid 2010 &rs taxering.



2 Bakgrund

Den 1 januari 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten pa bostdder
och ersattes av en kommunal fastighetsavgift. I samband med denna for-
dndring avskaffades en rad olika specialregler pa fastighetsbeskatt-
ningens omrade, bl.a. den s.k. begrinsningsregeln for fastighetsskatt. 1
propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighetsavgift
anforde regeringen (prop. 2007/08:27, s. 89 f.) att &ven om det generella
behovet av begrinsningsregeln bortfoll i och med fastighetsavgifts-
reformen kunde regelns avskaffande &ndad ha betydelse i enskilda fall.
Det borde darfor inforas en regel som begrinsar fastighetsavgiftsuttaget
for pensiondrer med knappa ekonomiska resurser. Begransningsregeln
borde enligt regeringens uppfattning dven omfatta personer som uppbar
aktivitets- och sjukersittning (tidigare fortidspension). Regeln borde
inféras med verkan fran och med 2008. Fragan hur en regel av detta slag
kan utformas kriavde dock beredning.

Genom lagen (2005:1136) om #dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) genomfordes vissa dndringar i inkomstskattelagen, IL (prop.
2005/06:39, prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr 2005/06:116).
Andringarna, som tridde i kraft den I januari 2006, innebar bl.a. att
43 kap. IL upphorde att gilla. Detta kapitel innehdll bestimmelser om de
s.k. lattnadsreglerna, som innebar skattefrihet for viss utdelning och
kapitalvinst pa onoterade andelar. Dessa bestdimmelser infordes
ursprungligen ar 1996. Av punkt 2 i ikrafttridande- och Gvergangs-
bestimmelserna till lagen (2005:1136) om &ndring i IL foljer att dldre
bestdimmelser ska tillimpas i frdga om andelar i s.k. odkta bostadsritts-
foreningar och andra s.k. odkta bostadsforetag till och med utgangen av
ar 2008.

3 Statlig fastighetsskatt for sméhus och
begrinsningsregeln

Enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, i dess lydelse
fore den 1 januari 2008 skulle den som #dgde en fastighet som vid fastig-
hetstaxeringen betecknats som sméhusenhet eller som utgjorde smahus
pa lantbruk betala fastighetsskatt (1 § FSL). Skattesatsen for sméhus-
enhet och sméhus pa lantbruk uppgick till 1 procent av taxeringsviardet
(3 § FSL). Fastighetsskatt beriknades for beskattningsar (2 § FSL). Om
fastigheten hade forvérvats eller avyttrats under beskattningsaret, skulle
underlaget for fastighetsskatten jimkas med hénsyn till detta.
Begransningsregeln for fastighetsskatt fanns i den nu upphivda lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt. Lagen tillimpas fort-
farande i fraga om fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.
Regeln var uppbyggd som en skattereduktion som, under vissa forutsatt-



ningar, kunde tillgodoriknas fysiska personer och dodsbon som var dgare
av fastigheter i Sverige for vilka de var skattskyldiga enligt FSL.

En forutsittning var att den skattskyldige #gt en fastighet som ut-
gjordes av en sméhusenhet eller av ett sméhus som var inréttat till bostad
at hogst tva familjer med tillhdrande tomtmark pa en lantbruksenhet
(reduktionsfastigheten) och varit bosatt dir hela aret fore taxeringsaret.
Om det i ett hushall fanns flera fastigheter som uppfyllde dessa krav
medgavs skattereduktion endast for den fastighet som hade hogst taxe-
ringsvérde.

For att underlétta for efterlevande make, sambo eller underariga barn
att bo kvar 1 det fall maken, sambon eller foérildern avlidit kunde skatte-
reduktion under vissa forutséttningar medges dven om den skattskyldige
forvirvat fastigheten under aret genom arv eller testamente efter maken,
sambon eller fordldern, eller genom bodelning med anledning av makens
eller sambons dod, och siledes inte dgt fastigheten under hela aret. Av
samma skél kunde dven under vissa forutséttningar ett dédsbo tillgodo-
raknas skattereduktion for det ar dodsfallet intriffade samt aret efter
dodsaret.

Storleken péa skattereduktionen for fastighetsskatt berdknades med
hjialp av ett avrikningsunderlag och ett spérrbelopp.

Avrikningsunderlaget utgjordes av den skattskyldiges fastighetsskatt
for reduktionsfastigheten, dock hogst 30 000 kronor. Detta betydde att
taxeringsviarden upp till tre miljoner kronor omfattades av ritten till
skattereduktion.

Avgorande for ritten till skattereduktion var hushallets sammanlagda
inkomster och formogenheter, alltsa inte enbart fastighetsidgarens. Endast
personer som sambeskattades enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig
formdgenhetsskatt ansags inga i samma hushall, vilket t.ex. innebar att
inkomster hanforliga till en skattskyldigs sambo beaktades i vissa fall
men inte i andra.'

Spirrbeloppet var fyra procent av hushallsinkomsten,” dvs. summan av
hushallets beskattningsbara forvérvsinkomst, dverskott i inkomstslaget
kapital och 15 procent av den beskattningsbara formogenheten minskad
med reduktionsfastighetens taxeringsvérde till den del det inte dversteg
tre miljoner kronor. Skattepliktig formogenhet riknas dock inte in i hus-
hallsinkomsten vid 2008 ars taxering eftersom formdogenhetsskatten
slopats med verkan frén och med den taxeringen. Spérrbeloppet fick inte
faststillas till ett ldagre belopp én 2 800 kronor, vilket motsvarade fastig-
hetsskatten pa ett taxeringsvirde pa 280 000 kronor (560 000 kronor i
fall da endast halv fastighetsskatt utgick). For fastigheter med taxe-
ringsviarden understigande 280 000 kronor erhdlls saledes inte nagon
skattereduktion.

Om avridkningsunderlaget Oversteg spérrbeloppet medgavs skatte-
reduktion med mellanskillnaden.

! Sambeskattning av sambor forutsatte att samborna tidigare hade varit gifta med varandra
eller hade eller hade haft barn tillsammans.

% Grinsen var ursprungligen satt till fem procent av hushéllsinkomsten men sinktes den
1 januari 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34) i syfte att utvidga
begréansningsregelns tillimpningsomrade pa grund av intréffade och forvéntade taxerings-
virdeshéjningar.



Den ovan beskrivna konstruktionen med ett tak for avrikningsunder-
laget innebar dels att en fastighetsdgare aldrig kunde medges skatte-
reduktion for fastighetsskatt som hénforde sig till den del av taxerings-
virdet som Oversteg tre miljoner kronor, dels att skattereduktion inte
kunde medges om den sammanlagda hushallsinkomsten uppgick till eller
oversteg 750 000 kronor (0,04 x 750 000 =30 000).

4 Kommunal fastighetsavgift f6r smahus

Bestimmelser om kommunal fastighetsavgift finns i lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift, FAvL. I friga om sméhus tas kommunal
fastighetsavgift ut for virderingsenhet f6r sméhus som dr uppfort samt
varderingsenhet for tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet
(3 § FAVL).

For vérderingsenhet for smahus som dr under uppférande, vérderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet fér tomtmark som é&r
obebyggd och virderingsenhet for tomtmark som hor till smahus som
inte ingar i samma taxeringsenhet (t.ex. arrendetomt) utgér fortfarande
fastighetsskatt. Fastighetsskatten for utlindska privatbostdder har slopats
utan att ersittas av en kommunal fastighetsavgift.

For kalenderaret 2008 utgér fastighetsavgiften for sméhus 6 000 kronor
per vérderingsenhet for smahus, dock hogst 0,75 procent av det samlade
taxeringsvirdet for smahus och tomtmark. For &r 2009 och senare kalen-
derar indexeras fastighetsavgiften per virderingsenhet for smahus sa att
den uppgar till avgiften for ar 2008 okad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tva decimaler. Den salunda
framréknade avgiften per vérderingsenhet avrundas nedat till hela kron-
tal.

Fastighetsavgift ska, i sin helhet, betalas for ett kalenderar av den som
vid ingdngen av kalenderdret dr &dgare till fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som &gare (2 §
FAvL).

Den kommunala fastighetsavgiften utgor i statsriittslig mening en skatt
(prop. 2007/08:27, s. 69). Den tas in genom Skatteverkets forsorg, pa
motsvarande sitt som sker med den statliga fastighetsskatten.
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5 Begriansning av kommunal fastighetsavgift

5.1 Personkrets

Forslag: Ritt till begrinsning av kommunal fastighetsavgift till-
kommer fysiska personer som fyllt 65 ar vid ingdngen av aret fore
taxeringséret, som under aret fore taxeringsaret uppburit sjuk- eller
aktivitetsersittning, eller som under éret fore taxeringsaret uppburit
ersittning enligt lagstiftning om social trygghet i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om ersittningen betalas ut
enligt grunder som dr jimforbara med vad som giller for sjuk- eller

aktivitetserséttning.

Som redogjorts for i avsnitt 2 &r en utgdngspunkt for den nu aktuella
regeln om begrinsning av kommunal fastighetsavgift att den ska omfatta
pensiondrer och att den bor omfatta personer som uppbér aktivitets- och
sjukersittning.

Pensiondrer

Det finns inget entydigt pensionédrsbegrepp i lagstiftningen. Inkomst-
pension, tilliggspension samt premiepension kan tas ut fran och med den
manad da den pensionsberittigade fyller 61 ar. Dessa pensioner kan tas
ut som hel, tre fjardedels, halv eller fjardedels forman. Andra grupper
som skulle kunna definieras som pensionérer &r individer som, utan att
nddvindigtvis behdva vara éalderspensionerade, uppbér avtalspension,
avgangspension, efterlevandepension eller statsradspension.

I socialavgiftslagen (2000:980) anvinds lokutionen personer som vid
arets ingéng har fyllt 65 ar” for att skilja ut édldre personer (2 kap. 27 §
och 3 kap. 15 §). I inkomstskattelagen (1999:1229) anvinds lokutionen
”dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar” for att skilja ut de
dldre personer som kan fa ett hogre s.k. jobbskatteavdrag (65 kap. 9 ¢ §).
Det far anses rimligt att anvénda denna typ av definition for att definiera
gruppen pensiondrer i den nu aktuella regeln om begrénsad fastighets-
avgift. Att kvalifikationen knyts till ingangen av ett ar kan dven ses som
naturligt mot bakgrund av att avgiftsskyldigheten for fastighetsavgift &r
knuten till dgandet vid ingéngen av ett kalenderar (se 2§ lagen
[2007:1398] om kommunal fastighetsavgift).

Forslaget dr déarfor att med pensiondrer ska avses personer som fyllt
65 ar vid ingéngen av aret fore taxeringsaret.

Personer som uppbdr sjuk- eller aktivitetsersdttning

Sjukersittning eller aktivitetserséttning ges till personer vars arbetsfor-
maga dr nedsatt med minst en fjidrdedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsféormégan om ned-
sdttningen kan antas bestd under minst ett ar (se 7 kap.1§ lagen
[1962:381] om allmin forsdkring, AFL). Ersittningen ldmnas som hel,
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tre fjardedels, halv eller fjdrdedels forman, beroende pa omfattningen av
arbetsformagenedsattningen. Aktivitetserséttning utges alltid for viss tid,
hogst tre ar. Sjukerséttning utges tills vidare om arbetsformégan kan
anses varaktigt nedsatt. Kan arbetsformigan endast antas nedsatt under
en begrinsad tid utgar tidsbegrinsad sjukerséttning. Forsdkringskassan
rekommenderar att tidsbegriansad sjukerséttning bor omfatta en period
om langst tre ar.’

Aktivitetsersdttning utges tidigast fran och med juli manad det ar da en
person fyller 19 &r och léngst till och med manaden fore den manad da
vederborande fyller 30 ar. Sjukersittning kan utges tidigast fran och med
den manad da en person fyller 30 ar och langst till och med ménaden fore
den ménad da han eller hon fyller 65 ar. Sjuk- och aktivitetserséttning
utges fran och med den ménad d ritt till formanen intritt, dock inte for
langre tid tillbaka &n tre manader fore ansokningsmanaden (16 kap. 5 §
AFL). Nér Forsdkringskassan pé eget initiativ, utan foregadende ansékan,
tillerkdnner nagon sjuk- eller aktivitetsersittning utges ersittning fran
och med méanaden efter den ménad da beslutet om forménen meddelats.

En person som befunnits berittigad till aktivitets- eller sjukersittning
behover séledes inte uppbédra mer dn en fjdrdedels erséttning och kan
vidare komma att uppbara erséttning bara under en viss del av aret. For
att inte onddigtvis krangla till systemet och skapa skillnader mellan olika
individer med ersittning bor det vara tillrickligt att en person till ndgon
del uppburit aktivitetsersittning eller sjukerséttning under nagon del av
aret.

Att knyta ritten till begrinsning av kommunal fastighetsavgift till upp-
birandet kan innebéra en komplikation i en situation da en enskild, t.ex.
pa grund av en utdragen overklagandeprocess, fatt vinta en lidngre tid pa
att bli tillerkénd erséttning. Den enskilde kommer i sadant fall att upp-
bira retroaktiv ersittning som en klumpsumma, vilket kan innebéra att
han det aret visserligen kommer att tillhra personkretsen som kan
komma i fraga for begrénsning av kommunal fastighetsavgift men som
en f6ljd av den retroaktiva utbetalningens storlek har for hog inkomst for
att fa en begrinsning av sin fastighetsavgift. Detta méste dock anses vara
en acceptabel konsekvens — den enskilde har ju i sddant fall det aktuella
aret uppburit medel i tillricklig omfattning for att betala fastighets-
avgiften i dess helhet. En rtt att i en situation som den nu beskrivna fa
en begriansning av fastighetsavgiften retroaktivt for &r som den retro-
aktiva ersittningen avser skulle vara administrativt betungande for savil
den enskilde som for Skatteverket.

Att knyta ritten till begransning av kommunal fastighetsavgift till upp-
barandet av specifikt svenska socialforsékringsférmaner som sjuk- och
aktivitetserséttning skulle innebéra att personer som uppbdr sadana
ersittningar behandlas férménligare dn personer som uppbar liknande
typer av ersittningar fran andra linder. En sadan olikhet medf6r en in-
direkt diskriminering av andra linders medborgare som utgor ett hinder
mot den fria rorlighet f6r personer och kapital som forutsitts enligt EG-
fordraget och EES-avtalet. Personkretsen for den nu foreslagna regeln

’ Se Riksforsikringsverkets allménna rad (RAR 2002:17) om sjukersittning och aktivitets-
erséttning.
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bor darfor dven inkludera personer som uppbir erséttning enligt lagstift-
ning om social trygghet i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om erséttningen betalas ut enligt grunder som 4r jim-
forbara med vad som giller for sjuk- eller aktivitetsersittning. Det bor i
forekommande fall ankomma péa den avgiftsskyldige att visa att ersitt-
ning som vederborande uppburit dr av séddant slag att den &r jamforbar
med svensk sjuk- eller aktivitetserséttning.

Daodsbon

Enligt begrinsningsregeln kunde ett dodsbo under vissa forutsittningar
tillgodordknas skattereduktion for fastighetsskatt for dodsaret och aret
efter dodsaret. Reglerna syftade till att underlétta for efterlevande make
eller sambo samt hemmavarande barn under 18 &r att bo kvar i hiandelse
av en skattskyldig makes/sambos eller forilders bortgang (prop.
2001/02:3, s. 31 f.).

Den kommunala fastighetsavgiften innebér redan genom sin konstruk-
tion en begriansning av den l6pande beskattningen jadmfort med den stat-
liga fastighetsskatten. Det finns dérfor inte lika tungt vigande skl for att
lata dodsbon omfattas av en regel om begrinsning av fastighetsavgift
som var fallet med begridnsningsregeln for fastighetsskatt. Forslaget ar
darfor att dodsbon inte ska kunna fa begrinsning av kommunal fastig-
hetsavgift. Det innebdr att om den avgiftsskyldige avlidit kan dddsboet
inte fa en begridnsning av fastighetsavgiften for vare sig dodsaret eller
senare ar. Ett dodsbo kan didremot givetvis vid dodsarets taxering till-
godogora sig eventuell begransning av kommunal fastighetsavgift som
den avlidne har ritt till for aret fore dodsaret.

5.2 Begrinsning av fastighetsavgiften genom
skattereduktion

Forslag: En skattereduktionsregel infors som innebér att fastighets-
avgiften for ett smahus som utgdr den avgiftsskyldiges permanenta
bostad begrinsas sa att den under vissa forutséttningar inte 6verstiger
fyra procent av inkomsterna. Skattereduktionen kan for ar 2008 inte
leda till att fastighetsavgiften efter skattereduktionen blir ldgre 4n
2 800 kronor. For ar 2009 och senare ar kan fastighetsavgiften efter
reduktionen inte bli ldgre @n 2 800 kronor okat eller minskat med ett
belopp motsvarande inkomstbasbeloppets fordndring mellan ar 2008
och det aktuella aret uttryckt i procent med tva decimaler.

Begrinsningen av den avgiftsskyldiges fastighetsavgift bor, precis som
begransningen av skattskyldigs fastighetsskatt enligt den tidigare
begriansningsregeln, ske genom att den avgiftsskyldige tillgodoriknas en
skattereduktion. Den nu foreslagna reduktionsregeln bér omfatta samma
typer av bostdder som begrinsningsregeln, dvs. smahus som utgdr
permanentbostdder. Syftet med den nu aktuella reduktionsregeln ir att
begrinsa uttaget av fastighetsavgift for vissa fastighetsdgare med knappa
inkomster. Med hénsyn till den minskning av den 16pande beskattningen
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som fastighetsavgiften i sig innebdr, finns det inte skil att 14ta regeln om-
fatta fastighetsavgift for fritidsbostédder.

Begrinsningsregelns gréns pé fyra procent av inkomsten framstér som
en lamplig niva. Vid tillimpning av den tidigare begrinsningsregeln
kunde fastighetsskatten, under forutsittning att inkomsterna var tillrick-
ligt 1aga, begrinsas till 2 800 kronor som ldgst. Det bedoms vara lampligt
att ha motsvarande beloppsmissiga “golv” for fastighetsavgiften i den
nya reduceringsregeln.

Som redogjorts for i avsnitt 4 &r den kommunala fastighetsavgiftens
belopp per virderingsenhet for smahus (6 000 kronor for &r 2008)
indexerat genom en koppling till inkomstbasbeloppets fordndring.
Indexeringen har motiverats med att om storleken limnas oforéndrad
kommer avgiftens vérde med tiden att urholkas av foréndringar i
penningvirdet (se prop. 2007/08:27, s. 81). Indexeringen genom kopp-
lingen till inkomstbasbeloppet innebir att avgiften riknas upp i forhal-
lande till den genomsnittliga tillvixten av nominallénerna i ekonomin.
Det framstar som rimligt att lata det beloppsmassiga golvet i den nu fore-
slagna reduktionsregeln folja inkomstutvecklingen pa samma sétt. Golvet
bor saledes indexeras genom att knytas till inkomstbasbeloppet pa mot-
svarande sitt som skett med sjdlva fastighetsavgiften.

Indexeringen foreslas utformas tekniskt pa sa satt att 2 800 kronor
anges som lagstabelopp for ar 2008, som dr det forsta aret for vilket den
nya reduktionen ska tillimpas. For ar 2009 och senare &r uppgér golvet
till 2 800 kronor okat eller minskat med ett belopp motsvarande inkomst-
basbeloppets forédndring mellan ar 2008 och det aktuella &ret uttryckt i
procent med tvé decimaler.

Indexeringens funktion kan illustreras genom ett exempel. Inkomst-
basbeloppet for ar 2008 &r faststillt till 48 000 kronor. Om man antar att
inkomstbasbeloppet for ar 2009 faststills till 49 500 kronor blir ldgsta-
beloppet for ar 2009 2 887 kronor (2 800 x (49 500 / 48 000)).

53 Definitionen av permanentbostad

Forslag: Skattereduktionen ska kunna goras utifran fastighetsavgiften
for den avgiftsskyldiges permanenta bostad. Den avgiftsskyldiges
permanenta bostad ska vara ett smahus pa en fastighet som den
avgiftsskyldige under hela aret fore taxeringsaret dgt och varit bosatt
pa. Den avgiftsskyldige ska anses bosatt pa den fastighet dédr han
ritteligen ska vara folkbokford.

I begriansningsregeln avgrinsades permanentbostdder genom ett krav pa
att den skattskyldige skulle ha dgt och varit bosatt pa fastigheten hela aret
fore taxeringsaret (beskattningsaret). Den skattskyldige ansags bosatt pa
den fastighet ddr han rétteligen skulle vara folkbokford, vilket innebar att
frigan om bosittning avgjordes utifran folkbokforingslagstiftningens
regelverk. Motsvarande ordning bor tillimpas i frdga om den nu fore-
slagna reduktionsregeln.

Att knyta begreppet till folkbokforingens regelverk medfor i och for
sig en viss risk for att folkbokforing sker pa fel fastighet. Som konstate-
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rats i forarbetena till begrénsningsregeln s& finns det dock faktorer som
motverkar skenskrivningar, som exempelvis skillnader i niva pad kommu-
nalskatten och folkbokforingens betydelse for barns ritt till skolgéng,
barnomsorg, kommunal vard och omsorg, ritt att st i tomtko, rétt att
registrera sig till bostadsformedling och ritt till boendeparkering (SOU
1999:59, s. 154, och prop. 2001/02:3, s. 27). Till detta ska ldggas det
faktum att de ldttnader som skulle kunna astadkommas genom sken-
skrivningar generellt sett blir mindre med den nu foreslagna reduktions-
regeln &n vad som var fallet med begriansningsregeln.

Kopplingen till folkbokforingen kan medfora att den som &ar kvar-
skriven pd en avyttrad bostad med stod av 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) inte medges skattereduktion. Under 2006 var 1 184 personer
kvarskrivna (prop. 2006/07:38, s. 13). Det dr ofrdnkomligt att beslut om
kvarskrivning medfor vissa effekter som kan vara besvirande for den
enskilde. Den oldgenheten att skattereduktion i dessa fall inte kan berak-
nas efter var en person faktiskt varit bosatt dr svar att komma ifran och
far anses acceptabel.

Eftersom avgiftsskyldigheten for kommunal fastighetsavgift for ett
kalenderar i dess helhet bestdims av vem som &r dgare av fastigheten vid
ingangen av kalenderaret finns det inte som for begransningsregeln for
fastighetsskatt nagot behov av sérreglering for efterlevande som inte gt
fastigheten under hela aret.

5.4 Inkomstberikningen

Forslag: Den avgiftsskyldiges reduktionsgrundande inkomst utgérs av
summan av vederborandes beskattningsbara foérvarvsinkomst och
overskott i inkomstslaget kapital. Eventuellt underskott i inkomst-
slaget kapital beaktas inte.

Som framgar av avsnitt 3 riknades hushallsinkomsten enligt begréns-
ningsregeln, utover en viss andel av beskattningsbar formogenhet, som
summan av hushallets beskattningsbara forvirvsinkomst samt verskott i
inkomstslaget kapital. Eventuellt underskott i kapital beaktades ddremot
inte eftersom det ansags finnas anledning att forhindra en situation dér
hushall skulle komma i fraga for begransningsregeln genom hog skuld-
séttning (prop. 2001/02:3, s. 29 f.). Motsvarande typ av inkomstmatt
forefaller lampligt &ven for den nu foreslagna reduktionsregeln.

I och med slopandet av formdgenhetsskatten och den gamla begrins-
ningsregeln har de sista resterna av sambeskattning slopats i skattesyste-
met. Det #dr angeldget att nya skatteregler inte innebér en tillbakagang
frén den nu allenaradande individuella beskattningen. Den nu foreslagna
reduktionsregeln bor déarfor inte ta sikte pa inkomsten pa hushallsniva
utan endast pa den avgiftsskyldiges egna inkomstférhallanden. Forslaget
dr darfor att inkomstberzikningen ska ske helt individuellt, utan beaktande
av eventuella andra familjemedlemmars inkomster.

Slopandet av formogenhetsbeskattningen och den ddrmed samman-
hingande avsikten att avskaffa den generella kontrolluppgiftsskyldig-
heten rérande tillgangar och skulder frdn och med inkomstaret 2008 (se

15



prop. 2007/08:26, s. 41-43) innebér vidare att det kommer att saknas
savil skél som faktisk mojlighet att ta hinsyn till den avgiftsskyldiges
formogenhet vid berikning av reduktionsgrundande inkomst. Det fore-
slés dérfor att den nu foreslagna reduktionsregeln bara ska beakta
beskattningsbar forvéarvsinkomst och gverskott i inkomstslaget kapital.

Genom anvindandet av beskattningsbar forvarvsinkomst och 6verskott
i kapital som inkomstmatt mojliggors att skattereduktionen kan tillgodo-
raknas genom maskinell hantering.

5.5 Taxeringsenheter som innehaller flera
virderingsenheter

Forslag: Skattereduktionen for fastighetsavgift ska berdknas utifran
den avgiftsskyldiges andel av fastighetsavgiften for taxeringsenhetens

samtliga virderingsenheter for smahus med tillhdrande tomtmark.

Det forekommer att det pa en fastighet (taxeringsenhet) finns flera
bostadsbyggnader och dérfor flera vérderingsenheter som utgdr sméhus.
Detta kan vara fallet bade pa lantbruksenheter och pa sméahusenheter. Det
kan vara fraga bade om flera smahus pa en och samma tomtmark och
flera separata fastigheter med smahus som sammanforts till en taxerings-
enhet. Det &r inte mojligt att med hjélp av befintliga skatteadministrativa
system se i vilken av byggnaderna som &dgaren till en fastighet dr bosatt,
eftersom enskilda inte folkbokf6rs i en viss byggnad utan endast pa en
viss fastighet.

I forarbetena till begrinsningsregeln gjordes avvigningen att skatte-
reduktionen for fastighetsskatt skulle beriknas med utgangspunkt i
fastighetsskatten for hela taxeringsenheten, eftersom detta ansigs ge
rimliga resultat bdde da det fanns &gare bosatta pa olika virderings-
enheter och da det endast fanns en dgare (prop. 2001/02:3, s. 35). Det
framstar som lampligt att anvéinda denna modell dven i fraga om fastig-
hetsavgift. Forslaget dr saledes att skattereduktionen for fastighetsavgift
ska berdknas utifran den avgiftsskyldiges andel av fastighetsavgiften for
taxeringsenhetens samtliga vérderingsenheter for sméhus med tillhdrande
tomtmark. Det i avsnitt 5.2 foreslagna ldgstabeloppet som fastighets-
avgiften kan reduceras till (2 800 kronor for ar 2008) géller dérvid for
hela denna andel av taxeringsenhetens samlade fastighetsavgift.

5.6 Forfarandet

Forslag: Skattereduktionen tillgodordknas de flesta berdrda fastig-
hetsdgare genom ett huvudsakligen maskinellt férfarande.

Skattereduktionen for fastighetsavgift kommer huvudsakligen att kunna
tillgodordknas avgiftsskyldiga fastighetsdgare med automatik, utan sir-
skild begéran. Viss manuell hantering kan dock aktualiseras betrdffande
avgiftsskyldiga som uppburit sidana utldndska erséttningar som &r jim-
forbara med sjuk- eller aktivitetserséttning (se avsnitt 5.1).
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Skattereduktionen kommer att tillgodoridknas de berdrda avgiftsskyl-
diga vid debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

6 Liattnadsreglernas tillimpning pé odkta
bostadsforetag

Forslag: Punkt 2 i ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till
lagen (2005:1136) om #&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) ska
gélla till och med utgangen av ar 2011. Avgransningen av tillimpnings-
omradet till att endast avse svenska juridiska personer tas bort.

I prop. 2005/06:40, Reformerade beskattningsregler for dgare i famans-
foretag, foreslog den davarande regeringen att bestimmelserna i 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) skulle upphivas. Skatteutskottet
foreslog dock i1 bet. 2005/06:SkU10 att andelar i s.k. odkta bostadsratts-
foreningar inte skulle omfattas av de reformerade reglerna for onoterade
foretag. Detta i avvaktan pa den 6versyn av skattesituationen for de odkta
bostadsrittsféreningarna som regeringen, enligt vad utskottet hade
erfarit, hade for avsikt att vidta. Riksdagen antog skatteutskottets forslag
och inférde den nu aktuella 6vergéngsbestimmelsen. I budgetproposi-
tionen for 2007 anforde regeringen (prop. 2006/07:1, volym 1, s. 150) att
den utredning som ska arbeta for att ge underlag till beslut om en
avveckling av den statliga fastighetsskatten dven kommer att behandla
skatteregler for bostadsrittsforeningar och andra privatbostadsforetag.

Nagon Gversyn av skattereglerna for bostadsrittsforeningar och andra
bostadsféretag har #nnu inte kommit till stand. Aldre bestimmelser bor
tillimpas i avvaktan pa att regeringen genomfor en Gversyn av dessa
skatteregler. Punkt 2 i ikrafttridande- och vergangsbestimmelserna till
lagen (2005:1136) om é&ndring i IL bor darfor forlingas. Lampligen bor
detta ske till och med utgangen av ar 2011.

Avsikten med den aktuella 6vergangsbestimmelsen var att de &ldre
bestaimmelserna, dvs. 43 kap. IL, skulle gélla i sin helhet i forhallande till
andelar i o#kta bostadsforetag. 43 kap. IL innehdller bestimmelser om
vilka juridiska personer som omfattas med avseende pa om de &r svenska
eller utlindska. Nagon anledning att avgréinsa tillimpningen av 43 kap.
till att gélla endast svenska juridiska personer finns darfor inte. Orden
”svensk” och ”svenskt” i punkt 2 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestdimmelserna till lagen (2005:1136) om &ndring i IL bor ddrmed tas
bort.

7 Ikrafttradanden

Bestimmelserna om skattereduktion for fastighetsavgift foreslas triada i
kraft den 1 december 2008 och tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxe-
ring. Reglerna ska gilla fastighetsavgift som tas ut fran och med 2008.
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Det &r séledes fraga om retroaktiv lagstiftning till den avgiftsskyldiges
fordel.

Den nya lydelsen av punkt 2 i ikrafttridande- och Gvergangsbestim-
melserna till lagen (2005:1136) om #ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) foreslas trida i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta
gangen vid 2010 ars taxering.

8 Konsekvenser av forslagen

Offentligfinansiella konsekvenser

Det redovisade forslaget till ny skattereduktionsregel berdknas omfatta
omkring 51 000 individer, varav ca 44000 pensiondrer och ca
7 000 personer med sjuk- eller aktivitetsersdttning. Den genomsnittliga
skattereduktionen for samtliga berdrda individer berdknas uppga till
1216 kronor. For pensiondrer #r den genomsnittliga reduktionen
1 246 kronor och for avgiftsskyldiga individer som uppburit sjuk- eller
aktivitetserséttning &r reduktionen i genomsnitt 990 kronor. Denna skill-
nad forklaras av att garantibeloppet i sjuk- respektive aktivitetsersétt-
ningen i regel 4r hogre dn garantipensionen. Det totala skattebortfallet
beriknas till ca 63 miljoner kronor. Regeringen avser att dterkomma till
de ekonomiska konsekvenserna i samband med den ekonomiska var-
propositionen. Samtliga berdkningar har gjorts for inkomstar 2008 med
mikrosimuleringsmodellen FASIT pa det s.k. Storurvalet.*

Vid utskottsbehandlingen av prop. 2005/06:40 anférde finansutskottet
den 29 november 2005 i ett yttrande till skatteutskottet att finansutskottet
forutsatte att det fortsatta arbetet med skattereglerna f6r odkta bostads-
rattsforeningar kan slutforas de ndrmaste aren och inrymmas i den total-
ram som avsatts for reformering av 3:12-reglerna. Enligt finansutskottet
innebar detta att forslagen rymdes i den berikning av statsinkomsterna
som riksdagen godként. Mot denna bakgrund hade finansutskottet inte
nagot att erinra mot skatteutskottets forslag. Skatteutskottet hade inte
nagon annan uppfattning i denna fraga.

I denna promemoria foreslas en forlingning av punkt 2 i ikraft-
tridande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om &nd-
ring i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) till och med utgéngen av ar
2011. I prognoserna &ver skatteintdkter for ar 2009 finns inte nagon
intdktsokning inlagd till foljd av att ldttnadsreglerna upphor efter ar 2008
for sddana andelar som avses i den ifragavarande Overgingsbestim-
melsen. En forldngning av overgangsbestimmelsen med anledning av
detta forslag bedoms darfor inte fa nagra offentligfinansiella effekter.

* FASIT-modellen #r en statisk mikrosimuleringsmodell som anviinds for att analysera
budget- och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna. Storurvalet dr
ett urval ur den totalriknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om familje-
medlemmar. Urvalet omfattar ca 436 000 individer.
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Konsekvenser for enskilda avgiftsskyldiga

For de avgiftsskyldiga som omfattas av den foreslagna reduktionsregeln
innebér regeln en begrinsning av uttaget av fastighetsavgift. I de flesta
fall kommer denna reduktion att kunna hanteras maskinellt av Skatte-
verket. Konsekvenserna for de bertrda avgiftsskyldiga bedoms dérfor
vara dvervigande positiva.

Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket beriknar att inférandet av den foreslagna nya skattereduk-
tionsregeln medfor kostnader om ca tre miljoner kronor for system,
broschyrer och hantering. De ekonomiska konsekvenserna av regeln for
Skatteverket far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Skatteverket har under lang tid haft att tillimpa bestimmelserna i det
upphévda 43 kap. IL. Sammantaget bedéms de eventuellt 6kade kost-
nader som forslaget om forlangd 6vergangsbestimmelse medfor rymmas
inom Skatteverkets befintliga anslag.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Ett mindre antal beslut i drenden rérande den nu féreslagna skattereduk-
tionsregeln kan antas komma att Gverklagas till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, vilket medfor en viss okning av dessa domstolars
kostnader. Denna kostnadsokning bedéms dock rymmas inom befintliga
anslag, inte minst eftersom sjdlva fastighetsavgiftsreformen (vilken bl.a.
inbegriper slopandet av den tidigare begrinsningsregeln) sammantaget
beriknas medfora en minskning av de allménna forvaltningsdomstolar-
nas kostnader (prop. 2007/08:27, s. 130). Aven de eventuella kade kost-
nader som kan foranledas av forslaget om forlingd &vergéngsbestim-
melse avseende det upphévda 43 kap. IL bedéms rymmas inom befintliga
anslag.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift

)

Av bestimmelsen framgar att reglerna om skattereduktion for fastighets-
avgift giller for fastighetsdgare. Av 2 § forsta stycket foljer att med dgare
avses dven sadana personer som enligt 1 kap.5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) ska jamstéllas med &dgare, t.ex. tomtréttshavare.

23
Av forsta stycket framgar att termer och uttryck som forekommer i denna
lag har samma betydelse och tillimpningsomrade som i fastighetstaxe-
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ringslagen (1979:1152, FTL). Detta innebér bl.a. att bestimmelserna om
skattereduktion for kommunal fastighetsavgift inte bara giller den som
innehar en fastighet med dganderitt utan dven den som enligt 1 kap. 5 §
FTL jamstélls med dgare (se d&ven kommentaren till 1 §). Termen taxe-
ringsar har dock samma betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229),
dvs. det kalenderar dé taxeringsbeslut om den arliga taxeringen for ett
beskattningsar ska meddelas enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).
I fraga om taxeringsar giller séledes inte hidnvisningen till FTL som med
taxeringsar menar det kalenderar for vilket fastighetstaxering bestdms
(1 kap. 3 § FTL).

Andra stycket klargdr att det som sdgs om fastighet som &r
smahusenhet eller lantbruksenhet ocksa giller del av fastighet, flera
fastigheter eller delar av fastigheter som betecknas som sméahusenhet
eller lantbruksenhet.

38

Av paragrafen framgar den personkrets som kan komma i fraga for att
tillgodordknas skattereduktion. Personkretsen har kommenterats i avsnitt
5.1. Av begransningen till ’fysiska personer” féljer att dédsbon inte kan
tillgodordknas skattereduktion (reduktion kan dock givetvis aktualiseras
vid taxering av dédsboet efter en person som avlidit under taxeringsaret).
Inte heller nagra andra juridiska personer kan tillgodordknas skatte-
reduktion.

Av paragrafen framgar dven villkoret att den avgiftsskyldige ska ha &gt
reduktionsfastigheten hela aret fore beskattningsaret. Det betyder bl.a. att
skattereduktion inte kan tillgodoridknas dgaren det ar dganderitten till en
fastighet overgér. Vad som avses med reduktionsfastighet framgar av
43.

Den som uppburit sjuk- eller aktivitetsersdttning eller motsvarande ut-
landsk ersdttning behdver inte ha uppburit hel forméan under hela beskatt-
ningséret for att ingé i personkretsen. Det réicker att vederborande upp-
burit delvis féormén under nagon del av aret.

43
I forsta stycket anges tvé villkor for att en fastighet ska anses vara en
reduktionsfastighet.

Det forsta villkoret &r att vederborande hela aret fore taxeringséret ska
ha varit bosatt pa fastigheten. Kravet pa bosittning under ett helt ar inne-
bar bl.a. att skattereduktion inte kan tillgodordknas den som avlidit under
aret.

Det andra villkoret dr att fastigheten ska utgdra en smahusenhet eller
ett smahus pd en lantbruksenhet. I bestimmelsen anges sérskilt att om
smahuset ligger pa en lantbruksenhet &r det en forutsdttning att sméhuset
dr inréttat till bostad at en eller tva familjer. Detta beror pa att sméhus pa
smahusenheter inte kan vara inréttat till bostad & mer &n tva familjer
medan smahus pé lantbruk kan vara inréttat till bostad &t upp till tio
familjer (se 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).

Av andra stycket framgar att frigan om bosittning enligt forsta stycket
avgors enligt folkbokforingslagstiftningens regelverk. Aven sidana sma-
husenheter som utgdrs av ett hus pa ofri grund ska kunna utgéra reduk-
tionsfastighet. Den som #r bosatt i ett smahus pa ofri grund &r dock inte
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folkbokford pa sjdlva huset utan pa den fastighet diar tomten pé vilken
huset 4r belédget finns.

59
I bestimmelsen anges att ett sparrbelopp ska faststdllas for att berdkna
skattereduktionen.

68

I forsta stycket anges att sparrbeloppet ér fyra procent av summan av den
avgiftsskyldiges beskattningsbara forvéarvsinkomst samt &verskottet av
dennes kapitalinkomster. Med forvirvsinkomster avses enligt 1 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229) inkomst av tjdnst och inkomst av
niringsverksamhet. Endast dverskott i inkomstslaget kapital beaktas. Om
den avgiftsskyldige redovisar ett underskott — t.ex. pad grund av stora
ranteutgifter — paverkas inte sparrbeloppet.

Av andra stycket framgar att sparrbeloppet for ar 2008 inte féar fast-
stillas till ett ldgre belopp dn 2 800 kronor. For ar 2009 och senare ar far
sparrbeloppet inte faststillas till ett ldgre belopp dn 2 800 kronor index-
berdknat med utgangspunkt fran inkomstbasbeloppets fordndring. Spérr-
beloppet giller pa individuell niva.

I tredje stycket anges att sparrbeloppet avrundas nedét till hela krontal.

Inkomstbasbeloppet definieras i fjdrde stycket genom en hénvisning till
lkap. 6§ lagen (1998:674) om inkomstgrundande é&lderpension.
Inkomstbasbeloppet faststills arligen av regeringen i november aret fore
det ar som inkomstbasbeloppet ska avse.

7S

Av bestimmelsen framgér hur skattereduktionen for fastighetsavgift ska
berdknas. Den kommunala fastighetsavgift som péafors den avgiftsskyl-
dige for reduktionsfastigheten (se dven avsnitt 5.5) jamfors med det
enligt 89 §§ berdknade spdrrbeloppet. Om den paforda fastighets-
avgiften Gverstiger spéarrbeloppet medges skattereduktion med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan fastighetsavgiften och spérrbeloppet.

8s

I forsta stycket anges att skattebetalningslagens (1997:483) regler om
bestimmande och debitering av slutlig skatt giller i fraga om skatte-
reduktionen.

Av andra stycket framgar mot vilka skatter skattereduktionen ska
raknas av. Avrdkning ska ske mot kommunal och statlig inkomstskatt
samt mot kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.

Tredje stycket innehaller en hénvisning till 11 kap. 9 § skattebetal-
ningslagen, ddr det framgar 1 vilken ordning skattereduktionen ska ridknas
av fran den slutliga skatten, i férhallande till andra skattereduktioner.
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9.2 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.

93

Skattereduktion for fastighetsavgift enligt den nya lagen har tagits in i en
ny punkt 1 i andra stycket. Andringen medfor att de nuvarande punkterna
1-4 i ndmnda stycke blir punkterna 2-5.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:1136) om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Punkt 2 i ikrafttridande- och overgangsbestimmelserna till lagen
(2005:1136) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) forlangs
till att gélla till och med utgangen av ar 2011. Avgrinsningen av
bestaimmelsens tillimpningsomrade till att enbart gilla svenska juridiska
personer tas bort. Av dvergangsbestimmelsen foljer ddrmed att ldttnads-
reglerna i det upphévda 43 kap. IL kan, om 6vriga forutsittningar dr upp-
fyllda, vara tillampliga i forhallande till andelar i s.k. o#kta bostadsfore-
tag.

22



	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	1  Lagförslag
	1.1 Förslag till lag om skattereduktion för kommunal fastighetsavgift
	1.2  Förslag till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)
	1.3  Förslag till lag om ändring i lagen (2005:1136) om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)

	2  Bakgrund
	3 Statlig fastighetsskatt för småhus och begränsningsregeln
	4 Kommunal fastighetsavgift för småhus
	5 Begränsning av kommunal fastighetsavgift
	5.1 Personkrets
	5.2 Begränsning av fastighetsavgiften genom skattereduktion
	5.3 Definitionen av permanentbostad
	5.4 Inkomstberäkningen
	5.5 Taxeringsenheter som innehåller flera värderingsenheter
	5.6 Förfarandet

	6 Lättnadsreglernas tillämpning på oäkta bostadsföretag
	7 Ikraftträdanden
	8 Konsekvenser av förslagen
	9 Författningskommentarer
	9.1 Förslaget till lag om skattereduktion för kommunal fastighetsavgift
	9.2 Förslaget till lag om ändring i skattebetalningslagen (1997:483)
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2005:1136) om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)


