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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

Skrivelsen innehaller regeringens arliga rapport till riksdagen om laget
betrdffande den ekonomiska brottsligheten.

I skrivelsen redovisas Oversiktligt de atgdrder som vidtagits sedan
foregédende lagesrapport i oktober 1999 (skr. 1999/2000:22) inom ramen
for regeringens strategi for samlade atgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Till de éatgdrder som behandlas hor utvecklingen av det brottsfore-
byggande arbetet, utvecklingen av det internationella arbetet, uppbygg-
naden av den nya myndighetsstrukturen samt forskning om ekonomisk
brottslighet.

Vidare redovisas lagstiftningsarbete och andra atgérder rorande bl.a.:

— forverkande

— handel med skalbolag
— insiderhandel

— penningtvatt

— konkurstillsyn

— varusmuggling

— restaurangbranschen
— miljobalken

— fororening frén fartyg
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1 Regeringens strategi mot den ekonomiska
brottsligheten

Regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten ligger fast.

Regeringen beslutade i april 1995 om en strategi for samhillets sam-
lade atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisades
for riksdagen, som inte hade ndgon erinran mot innehéllet (skr.
1994/95:217, bet. 1994/95:Jul25, rskr. 1994/95:412).

Det 6vergripande maélet ar enligt strategin att patagligt minska den
ekonomiska brottsligheten genom atgérder som utgor en kraftig forstirk-
ning av samhillets samlade insatser mot sidan kriminalitet. Atgirder
skall vidtas som innebér en effektivisering nér det giller att forebygga,
upptidcka, utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt
skall ldggas vid det forebyggande arbetet. I detta ligger bl.a. att kontrol-
len skall effektiviseras och att myndigheterna skall utveckla ett problem-
orienterat arbetssatt.

Kampen mot ekobrott dr enligt strategin en prioriterad verksamhet for
myndigheterna. Sarskild vikt skall ldggas vid att samordna myndig-
heternas prioriteringar och att utveckla samarbetet mellan myndigheter.
En annan viktig fraga ar att hdja myndighetskompetensen. Naringslivet
maste ta ett 6kat ansvar i kampen mot ekobrotten bl.a. genom att utveckla
affarsetik och egenkontroll.

For att genomfora dessa mal redovisades i skrivelsen till riksdagen ett
brett atgdrdsprogram. Detta omfattar bl.a. forstarkt skattekontroll och
forenklad skattelagstiftning, forbattrad myndighetsstruktur, gemensamma
kontrollaktioner fran myndigheterna, affarsetik och internkontroll inom
ndringslivet, snabbare utredning och process, effektivare rutiner i
samband med konkurs, forbattrad lagstiftning om bolagsstyrelser m.m.,
sanering av utsatta branscher, effektivare lagstiftning om penningtvitt
och effektivare sanktionsregler. Programmet omfattar ocksa aktivt
internationellt arbete bl.a. inom EU, o6kad forskning, information till
allménheten samt effektivare styrning och uppfoljning av myndigheternas
verksamhet.

Inom regeringen svarar justitieministern for samordning av atgarder
mot den ekonomiska brottsligheten. For att bitrdda justitieministern i
detta arbete inrdttades i december 1994 regeringens ekobrottsberedning.
Beredningen dr numera en interdepartemental arbetsgrupp som bestar av
tjdnstemdn fran Justitie-, Finans- och Niringsdepartementen. En chefs-
tjidnsteman fran Justitiedepartementet dr ordférande.

Genomforandet av strategin mot ekonomisk brottslighet har omfattat
ett stort antal projekt. De flesta av dessa syftar till att forbattra lag-
stiftningen eller att utveckla myndigheternas kompetens, arbetsmetoder
och organisation. Ett viktigt steg togs ndr den nya myndighetsstrukturen
for ekobrottsbekdmpningen infordes den 1 januari 1998. En central roll i
den nya strukturen intar Ekobrottsmyndigheten som da inréttades.
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Utredningsarbetet har bedrivits och bedrivs 1 stor utstrackning inom
kommittévédsendet, men regeringen har ocksd i1 flera fall uppdragit at
myndigheter att utreda vissa frdgor eller bedriva utvecklingsarbete, ofta
med flera myndigheter 1 samverkan. En del utredningsarbete har ocksa
bedrivits inom Regeringskansliet, bl.a. 1 ekobrottsberedningen.

I ett antal fall har projekten nu avslutats exempelvis genom att ny
lagstiftning har antagits och tritt i kraft. Andra projekt dr pd utrednings-
stadiet eller haller pa att genomftras. Nya projekt tillkommer.

Regeringen redovisade i1 oktober 1996, 1997, 1998 och 1999 for
riksdagen ldget nér det géller den ekonomiska brottsligheten och genom-
forandet av strategin mot ekobrott (skr. 1996/97:49, bet. 1996/97:JuU6,
rskr.  1996/97:149, skr. 1997/98:38, bet. 1997/98:JuUS8, rskr.
1997/98:144, skr. 1998/99:25, bet. 1998/99: JuU9, rskr. 1998/99:178 och
skr. 1999/2000:22, bet. 1999/2000:JUS, rskr. 1999/2000:125). 1 denna
skrivelse redovisas utvecklingen efter det att den senaste skrivelsen av-
lamnades.

2 Brottsutvecklingen

Négra huvudpunkter:

— Det finns ett behov av bittre kunskap om den ekonomiska
brottsligheten och dess effekter.

— Momsfusket, svart arbete och oredovisade inkomster tillhor de
omraden som fortjanar sérskild uppmarksamhet.

— En stor del av den ekonomiska brottsligheten anméls aldrig.

Statistiska uppgifter

Antalet anmilda ekobrottsdrenden Okade under aren 1997 och 1998.
Under 1999 minskade antalet anmélningar kraftigt. Framforallt dr det
anmalningarna frin konkursforvaltarna som har minskat. Av betydelse ér
darvid att antalet konkurser minskat med 40 procent under perioden 1996
till 1999. Antalet anmélda drenden 1999 och prelimindra uppgifter for
forsta halvaret 2000 ligger ndgot under anmélningsnivdn 1996. Antalet
penningtvittsirenden har mer 4n fordubblats frdn 1997 till 1999.
Anmélningarna om insiderbrott frdn Finansinspektionen till Ekobrotts-
myndigheten har ocksd 6kat under denna tid.

Anmélningar om ekonomisk brottslighet domineras helt av anmal-
ningar fran skatteforvaltningen och konkursforvaltare. Dessa anmaél-
ningar avser med fa undantag brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot
borgendrer) och skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Anmaél-
ningar frdn andra t.ex. privatpersoner eller anmélningar om andra brott
utgdr en liten del.
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Tabell: Antalet anmilda ekobrottsirenden dren 1996 till den 1 juli 2000, Skr. 2000/01:25

Antal drenden

Ar Totalt
1996 4051
1997 4954
1998 5446
1999 3746

2000-07-01 1915

Medborgarenkdit

Under hosten 1999 genomforde SCB pa uppdrag av Ekobrotts-
myndigheten en medborgarenkit for att belysa svenska folkets uppfatt-
ning om ekonomisk brottslighet. Resultatet visar att fyra av fem svenskar
anser att ekobrottsligheten dr ganska eller mycket omfattande. Fem av tio
hade under det senaste aret kommit 1 kontakt med ménniskor som sagt att
de arbetar svart eller anlitat svart arbetskraft. Resultaten av enkiten ar av
intresse eftersom den speglar méinniskors syn pé problemen. Man bor
dock vara forsiktig med att dra ndgra langtgdende slutsatser om
problemens omfattning eller karaktir enbart pa grundval av den hér typen
av undersokningar.

Bedomning

Som anmairktes 1 1999 érs lagesrapport dr det svért att beskriva ut-
vecklingen av den faktiska ekonomiska brottsligheten enbart med hjélp
av brottsstatistiken. Morkertalet dr stort, vilket innebér att bara en liten
del av brotten anméls och registreras 1 statistiken.

Ekobrottsmyndigheten har 1 en rapport till Justitiedepartementet i
september 2000 gjort vissa sammanfattande beddmningar av brotts-
utvecklingen (Ldgesrapport som underlag for myndighetsgemensamma
riktlinjer infor 2001). Myndigheten konstaterar att det i dag saknas
tillracklig kunskap om ekobrottslighetens karaktdr och omfattning och att
det &r ovisst om den faktiska brottsligheten dkar eller minskar. Mot denna
bakgrund betonar myndigheten som angeldget att uppfylla mélsittningen
att fr.o.m. 2001 ge en samlad och kvalitativt sikerstilld bild av ekobrotts-
bekdmpningen, dess utveckling och effekter. Det anges att en god
forutsattning for detta skapas genom det nya samlade uppfoljnings- och
informationssystemet som utvecklas av myndigheten. Det framhalls
ocksa som angeldget att forskningen inom omradet fortsétter och komp-
letteras med uppdragsstyrda djupstudier vad avser ekobrottslighetens
former, omfattning, orsaker och effekter. Med dessa reservationer gor
Ekobrottsmyndigheten 1 dag beddmningen att den ekonomiska brottslig-
heten inom myndighetens milomrdde omfattar mellan 100 och 150
miljarder kr per ar och att skatte- och avgiftsfusket star for 75-85 procent

" Uppgifterna 4r himtade ur dklagarnas drendehanteringssystem BRADIS och avser drenden
inom Ekobrottsmyndighetens malomréde och drenden som klassificerats som ekobrotts-
arenden vid dklagarmyndigheterna utanfér Ekobrottsmyndigheten.



av detta belopp. Morkertalet varierar mellan olika typer av ekonomisk
brottslighet. Storst bedoms morkertalet vara vad avser den svarta sektorn,
dvs. svart arbete och oredovisade inkomster. Momsfusket, svart arbete
och oredovisade inkomster dr omrdden som av Ekobrottsmyndigheten
bedoms som sérskilt allvarliga 1 ett framtidsperspektiv.

Ekobrottsmyndighetens beddmningar avseende omfattningen av den
ekonomiska brottsligheten har vad géller den skatterelaterade brottslig-
heten gjorts med utgdngspunkt fran Riksskatteverkets berdkningar
avseende det totala skattefelet och skattefusket (Skattefel och skattefusk,
RSV Rapport 1998:3) och Riksrevisonsverkets berdkningar vad giller
omfattningen av det svarta arbetet (Svart arbete, Omfattning, RRV
1998:28). Darutover har Ekobrottsmyndigheten gjort egna uppskattningar
av den Ovriga brottslighetens storlek inom myndighetens milomréde.

De redovisade bedémningarna inrymmer betydande osékerhetsfaktorer,
t.ex. avser Riksskatteverkets berdkningar dven skattefel som kan ha
uppstatt pa annat sétt &n genom fusk. Forsiktigtvis bor kanske darfor de
nimnda beloppen mest uppfattas som en fingervisning om 1 vilken
storleksordning den ekonomiska brottsligheten kan tdnkas ligga. Det
rader dock knappast nagon tvekan om att den ekonomiska brottslighetens
skadeverkningar ar mycket stora. Mot denna bakgrund finns, som
Ekobrottsmyndigheten framhallit, ett stort behov av att kunskapen om
den ekonomiska brottsligheten och dess effekter okar.

3 Inriktningen av det fortsatta reformarbetet

Négra huvudpunkter:
— Uppbyggnaden och utvecklingen av Ekobrottsmyndigheten
fortsétter.

— Det brottsforebyggande arbetet utvecklas.

— Lagstiftningen utvdrderas och forbéttras I6pande.

— Det internationella samarbetet fordjupas.

— En offensiv miljobrottsbekdmpning.

— Forskningen om ekonomisk brottslighet fortsétter.

Fortsatt uppbyggnad och utveckling av den nya myndighetsstrukturen

Med Ekobrottsmyndigheten har skapats forutséttningar for en 1angsiktig
och uthdllig bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten, baserad pé
hog kompetens och specialistkunskaper. Den langsiktiga uppbyggnaden
av myndigheten syftar till att sdkerstidlla dess centrala roll inom
ekobrottsbekdmpningen. Det som dnnu aterstdr 1 uppbyggnadsarbetet
géller framforallt utvecklingen av staben, som vid myndighetens bildande
tilldelades nya och omfattande uppgifter inom ett komplicerat arbets-
omrade. En viktig del i det fortsatta reformarbetet bestar 1 att f6lja och
stddja myndigheten 1 det arbete som fortlopande pagar med att utveckla
utrednings- och stabsverksamheten.
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Ett mer utvecklat brottsforebyggande arbete

Ett centralt inslag i det fortsatta arbetet blir att fa till stdnd ett mer
utvecklat brottsforebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet. Arbetet
maste bedrivas pad bred front och ske stegvis. Pa sikt bor ett saddant
metodiskt och systematiskt brottsforebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet vésentligt kunna forbéttra mdjligheterna att begrédnsa den
ekonomiska brottsligheten.

Fortsatta lagéversyner

Flera viktiga lagstiftningsprojekt pagar. Ett utvecklat brottsforebyggande
arbete kan forvintas aktualisera regelfordndringar dven inom andra
omraden &@n det rent straffréttsliga. Det internationella samarbetet
kommer att generera nya reformer syftande till en internationell
tillndrmning av lagstiftningen.

Ett fordjupat och intensifierat internationellt samarbete

Atskilligt gors nu inom ramen for det internationella samarbetet nir det
giller att stirka de gemensamma insatserna mot den ekonomiska
brottsligheten. Sverige kommer dven fortséttningsvis att vara padrivande
1 detta arbete. Av stor betydelse dr att svenska myndigheter fullt ut
utnyttjar de mojligheter som star till buds inom ramen for det inter-
nationella samarbetet.

En offensiv miljobrottsbekdimpning

Tillsynsmyndigheterna anméler nu miljobrott i ©6kad utstridckning.
Samtidigt har med den nya organisationen for miljobrottsbekdmpning
skapats en grund for en effektiv utredning av de anmilda brotten. En
viktig uppgift for den nya miljobrottsorganisationen blir att i samverkan
med andra myndigheter utveckla nya och rationella arbetssdtt och
utredningsmetoder for att bekdmpa brott mot miljon. Forutsittningar har
nu skapats for en mer offensiv miljobrottsbekdmpning.

Fortsatt satsning pd forskning om ekonomisk brottslighet

En sjdlvstindig forskning kring ekonomisk brottslighet, inklusive
miljobrottslighet, dr nddvandig for att vi skall fa den kunskap som krévs
for att effektivt bekdmpa problemen. Av sérskild betydelse ar att
forskningen inriktas pa sddana omréden dir resultaten kan komma till
direkt nytta i det brottsforebyggande och brottsutredande arbetet.
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4  Det brottsforebyggande arbetet

Négra huvudpunkter:

— Det brottsforebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet bor
utvecklas och intensifieras.

— BRA ges i uppdrag att ta fram en modell for ett kommande
nationellt brottsforebyggande program mot ekonomisk brottslighet.

Bakgrund

I 1999 érs liagesrapport betonade regeringen som mycket viktigt att
utveckla och intensifiera insatserna for att fi4 Okat genomslag for de
brottsforebyggande aspekterna i lagstiftningen och myndighetsarbetet.
Regeringen framholl att arbetet maste ske i samverkan mellan berérda
myndigheter och i ndra anslutning till regeringens arbete med att utarbeta
forslag till ny lagstiftning. Regeringen aterkom till fragan 1 de
myndighetsgemensamma maélen och riktlinjerna for atgérder mot den
ekonomiska brottsligheten ar 2000. Dar papekades att ett effektivt arbete
pa omradet forutsitter kunskap om forhallanden, systematiska eller
strukturella, som kan antas i sérskild stor utstrdckning inbjuda till eller
Oppna mojlighet for, ekonomisk brottslighet. I malen och riktlinjerna
riktades déarfor en sdrskild uppmaning till berérda myndigheter att patala
brister av nyssndmnt slag i savél existerande lagstiftnings- och kontroll-
system som vid granskningar av forslag till ny lagstiftning.

Utgangspunkter for ett nationellt brottsforebyggande program mot
ekonomisk brottslighet

Enligt regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten skall 6kad
tonvikt laggas vid det forebyggande arbetet. Typiskt for den ekonomiska
brottsligheten &r att den utnyttjar brister inom lagstiftningen och kontroll-
systemen. Detta faktum gor det mojligt att vidta riktade atgirder som
undanrdjer forutsittningarna for denna brottslighet. Det kan handla om
att dndra lagstiftningen eller tillskapa andra kontrollsystem eller en
kombination av sidana atgirder. Annu viktigare dr kanske att tillskapa
system som gor det mdjligt att fran borjan vdga in de brottsforebyggande
aspekterna sa att inga végar Oppnas for den ekonomiska brottsligheten. I
regeringens strategi framhélls ocksa att den ekonomiska brottsligheten 1
sarskilt hog grad kan antas paverkas av atgirder fran réttsviasendets sida
och fréan olika kontrollorgan. Dar papekas ocksa att néaringslivet har unika
mojligheter att uppmiarksamma och forebygga ekonomisk brottslighet.
Det brottsforebyggande arbetet har fatt en mer framskjuten placering
sedan strategin presenterades. De erfarenheter som vunnits pa omradet
bor déarfor nu samlas inom ramen for ett nationellt program med en
sarskild strategi for hur det brottsforebyggande arbetet mot ekonomisk
brottslighet kan utvecklas och intensifieras. Ett sidant nationellt program
skulle innebdra en utveckling av regeringens strategi mot den
ekonomiska brottsligheten och en naturlig fortsittning pa regeringens
nationella brottsforebyggande program — Allas vart ansvar (Ds 1996:59)
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— som presenterades sommaren 1996 och som riktas mot mer traditionell
brottslighet eller s.k. vardagsbrottslighet.

Ett nationellt brottsforebyggande program mot ekonomisk brottslighet
forutsitter att vi har god kunskap om den ekonomiska brottsligheten och
dess skadeverkningar. Det krdvs ocksa en kartliggning av var bristerna
inom lagstiftnings- och kontrollsystemen dr som storst. Programmet bor
vara handlingsinriktat och fokuseras till omrdden dér utsikterna till ett
framgéngsrikt brottsforebyggande arbete ter sig sarskilt gynnsamma.
Strdvan bor vara att tidigt identifiera de dtgdrder som kan forvintas leda
till stora métbara vinster dven pa relativt kort sikt.

Pé lite ldngre sikt bor malsdttningen vara att dstadkomma ett system
dér de brottsforebyggande aspekterna pé ett tidigt stadium far genomslag
1 statsmakternas och myndigheternas arbete. Malsdttningen bor ocksa
vara att paverka och stimulera andra aktorer att systematiskt tillimpa ett
brottsforebyggande perspektiv pa verksamheten. Inte minst néringslivet
och till niringslivet knutna organisationer har en viktig uppgift att fylla
pa omrédet.

P& sikt bor ett metodiskt och systematiskt brottsforebyggande arbete
mot ekonomisk brottslighet, tillsammans med Gvriga insatser, visentligt
kunna forbéttra mojligheterna att begrinsa den ekonomiska brottslig-
heten.

BRA ges i uppdrag att utarbeta en modell for ett kommande nationellt
program

Att utveckla det brottsforebyggande arbetet pa detta omrdde ar ett ldng-
siktigt arbete som maste ske stegvis. En forutsdttning for att arbetet skall
bli framgingsrikt &r att det fir en bred uppslutning. I samrad med
Ekobrottsmyndigheten och Brottsforebyggande rddet (BRA) forbereds
inom Regeringskansliet sedan en tid tillbaka, som ett forsta steg, ett
uppdrag till BRA att utarbeta en modell for ett kommande nationellt
brottsforebyggande program mot ekonomisk brottslighet. Avsikten &r att
regeringen skall kunna besluta om ett sddant uppdrag i borjan av ar 2001.
Sjdlva programmet bor nér det foreligger understéllas riksdagen for dess
godkinnande.
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5 Den nya myndighetsstrukturen

Négra huvudpunkter:

— Ekobrottsmyndigheten vidtar fortlopande dtgarder for att
ytterligare forbéttra utrednings- och stabsverksamheten.

— Arbetet vid Ekobrottsmyndigheten med att bygga upp ett nytt
samlat informations- och uppfdljningssystem fortsétter.

— Under f6rsta halvaret 2000 minskade drendebalansen vid
Ekobrottsmyndigheten med 9 procent.

— Det finns nu 80 fardigutbildade skattebrottsutredare i landet.

— Vid skattebrottsenheterna hade 500 férundersékningar genomforts
fram till maj 2000.

— Inom Ekorédet pigar en diskussion om de fortsatta arbetsformerna.

— Ekobrottsmyndigheten har utvirderat verksamheten 1 de regionala
samverkansorganen.

Den nya myndighetsstrukturen

En delvis ny myndighetsstruktur for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet infordes den 1 januari 1998. I den nya strukturen ingar
Ekobrottsmyndigheten, med operativa uppgifter och nationella stabs-
funktioner. Myndigheten har ett nationellt samordningsansvar nir det
géller ekobrottsbekdmpning. Inom skatteforvaltningen finns sérskilda
skattebrottsenheter som skall bitrdda aklagarna vid utredning om
skattebrott. Sedan ar 1995 finns i varje lén ett regionalt samverkansorgan
mot ekobrottslighet. Ekorddet svarar for sidan samverkan pa central niva.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har en central roll savél nar det giller operativ
brottsutredningsverksamhet som strategiskt langsiktiga atgarder i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten ar speciellt anpassad
for att sédkerstdlla en hog arbetskapacitet, kontinuitet och kompetens i
fraga om all ekobrottsbekdampning. Myndigheten har varit verksam i
drygt tvd ar. Under denna tid har skett en successiv uppbyggnad av
myndigheten dar myndigheten fortlopande vidtar atgérder for att forbattra
utrednings- och stabsverksamheten. En intern omorganisation har agt
rum under ar 2000. Avsikten med denna é&r att ytterligare utveckla savil
stabsfunktioner som operativ  brottsutredningsverksamhet.  Enligt
regleringsbrevet for ar 2000 skall myndighetens verksamhetsutveckling
sarskilt inriktas pa att forstirka bekdmpningen av den kvalificerade, om-
fattande eller gransdverskridande brottsligheten. Efter omorganisationen
hanterar alla avdelningar inom Ekobrottsmyndigheten sérskilt kvali-
ficerade drenden.

Under ar 1999 tjanstgjorde i genomsnitt 387 personer vid Ekobrotts-
myndigheten. Av de 194 anstillda vid myndigheten var 83 aklagare.
Ovriga 193 var poliser, anstillda av polisviisendet och inkommenderade
for tjanstgoring vid myndigheten. Myndigheten planerar att 6ka satsning-
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en pa utbildning och kompetensutveckling. Satsningen skall bl.a. leda till
en ny och avancerad ekoutbildning samt en forstirkt utbildning i inter-
nationella frdgor. Vid myndigheten pagér ett sdrskilt chefsutvecklings-
program.

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs arbetet 1 &klagarledda arbets-
grupper med poliser, ekonomer och personer med sérskild kompetens pa
IT-omrédet. Enligt myndigheten &r arbetssittet en god grund for
ytterligare effektivitets- och kvalitetshojningar av brottsutrednings-
verksamheten.

Det tidredovisningssystem som anvénds av ovriga dklagarmyndigheter
har anpassats till Ekobrottsmyndighetens verksamhet och anvinds savil
inom staben som avdelningarna. En vidareutveckling av detta planeras
for att pd sikt kunna se var de mer resurskrdvande momenten i verk-
samheten ligger. Genom detta forvdntas metodutvecklingen kunna kon-
centreras till de omradden dir den bdst behdvs. Under ar 2000 har en
fortlopande och riksomfattande klassificering av ekobrottmdlen utifrn
svarighetsgrad inforts. Genom tidrapporteringen kommer resursinsatsen
fordelad pa de olika svarighetskategorierna att f6ljas upp.

En effektiv ekobrottsbekdmpning bygger enligt myndigheten pa
tillgang till underrittelseinformation. I enlighet med vad som uttalades
vid myndighetens bildande bestiller myndigheten sddan information fran
polisens kriminalunderrittelseenheter. Enligt Ekobrottsmyndigheten &r
det emellertid nédvandigt med snabbare och mer adekvat underréttelse-
information for att utredningsatgdrderna skall f4 optimal effekt. Med
hianvisning hartill har myndigheten 1 olika sammanhang framfort
onskemdl om att den fér tillgdng till samma verktyg som polisen har 1
frdga om kriminalunderréttelseverksamhet.

Ekobrottsmyndigheten har kontinuerliga kontakter med konkurs-
forvaltare for att effektivisera utredningsverksamheten. Under ar 1999
har Ekobrottsmyndigheten fordjupat sitt samarbete med Finans-
inspektionen ndr det géller savil operativa som mer overgripande fragor.
Enligt myndigheten har detta bl.a. resulterat i ett béttre utrednings-
forfarande nér det géller insiderbrott. Myndigheten har tillsammans med
Finanspolisen, skatte- och kronofogdemyndigheter samt utlindska
myndigheter bedrivit ett landsomfattande projekt 1 samband med utred-
ningar om gransoverskridande skattebrott, s.k. karusellhandel. Det sam-
arbetet har enligt myndigheten resulterat i nya arbetsmetoder for att
effektivare kunna angripa omfattande och allvarliga former av ekonomisk
brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten deltar aktivt 1 forhandlingsarbetet pd det
straffrittsliga omréddet inom EU. Myndigheten har ocksa ett inter-
nationellt utbyte inom ramen for det nordiska samarbetet samt med de
baltiska staterna, Polen och Ryssland.

Ekobrottsmyndigheten har tagit 6ver den nationella samordningen av
atgirderna mot EU-bedrigerier sedan EU-bedrigeridelegationen pa
uppdrag av regeringen avvecklade sin verksamhet den 1 juli 2000.

Under &r 1999 minskade antalet avslutade &drenden samtidigt som
arendebalanserna 6kade. Under forsta halvaret 2000 har trenden varit den
motsatta. Arendebalansen minskade med 9 procent samtidigt som antalet
avslutade drenden 6kade med 15 procent 1 forhéllande till motsvarande
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period forra dret. Lagforingsandelen har dkat fran 23 procent 1998 till 37
procent forsta halvaret 2000.

I budgetpropositionen for ar 2001 framhaller regeringen att det
omfattande reformarbete som genomforts inom aklagarvdsendet skall
konsolideras och utvecklas. For Ekobrottsmyndighetens del innebir det
att uppbyggnaden av myndigheten skall fortsitta och forstirkas.
Regeringen foreslir darfor att myndigheten tillférs 10 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2001 frén det tillskott till rattsvisendet som aviserades i 2000
ars ekonomiska vérproposition. Dérutover tillfors Ekobrottsmyndigheten
ytterligare 10 miljoner kronor frdn och med &r 2001 i enlighet med
budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 2000/2001:1, utg.omr.4, s. 91).

Skattebrottsenheterna

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna pd eget ansvar
handldagga brottsutredningar om ekonomisk brottslighet. Av lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i1 brottsutredningar foljer
att skattemyndigheterna, i de drenden &klagaren beslutar, ansvarar for
utredningar om brott inom skatteomrddet. Om &klagaren finner att det
finns sérskilda skdl for det far en skattemyndighet medverka ocksd i
utredningar av annan brottslighet.

Den 1 april 1999 tridde lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar i1 kraft
(prop. 1998/99:34, bet. 1998/99:SkU9, rskr. 1998/99:145). Genom lagen
far skattemyndigheterna mojlighet att 1 sin brottsutredande verksamhet
anvdnda automatiserad behandling av personuppgifter. Lagen géller
utover personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av person-
uppgifter 1 skattemyndighetens verksamhet for att bedriva spaning,
utredning och forebyggande arbete avseende brott inom skatteomradet.
Myndigheten fir genom lagen ocksd ratt att inrdtta sérskilda
underréttelseregister.

Den brottsutredande verksamheten bedrivs vid sdrskilda skatte-
brottsenheter inom skatteforvaltningen. Sddana finns sedan den 1 januari
1999 inrdttade vid samtliga landets tio regionala skattemyndigheter.
Chefer och utredare vid skattebrottsenheterna utbildas enligt en speciell
kursplan vid Polishogskolan. Den teoretiska utbildningen f6ljs av en
praktikanttjdnstgoring vid Ekobrottsmyndigheten eller polismyndighet.
Det finns nu drygt 80 féardigutbildade skattebrottsutredare i1 landet.
Ytterligare trettio utredare genomgar den teoretiska utbildningen vid
polishogskolan under hosten 2000. Direfter har ca 110 skattebrotts-
utredare utbildats. Ett tiotal utredare har dvergétt till annan verksamhet.
Utbildningsomgangar planeras dven for aren 2001-2004.

Hittills har den operativa verksamheten i allt védsentligt varit inriktad pa
forundersokningar ledda av aklagare. Avsikten dr att stegvis bygga upp
kunskap och erfarenheter inom brottsutredning.

Deltagarna 1 den fOrsta av hittills genomférda tre kursomgangar
borjade utfora egna forundersokningar i borjan av 1999. Ca 500 for-
undersokningar har genomforts t.o.m. april 2000. Skattebrottsenheterna
har dven deltagit som utredningsresurs 1 forundersokningar som
redovisats vid Ekobrottsmyndigheten eller polisen. Merparten av under-
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sOkningarna har initierats genom anmilan fran skattemyndighet eller
konkursforvaltare och har avsett skattebrott eller bokforingsbrott.

Skattebrottsenheterna deltar vid interna och externa informationstréffar
for att informera om verksamheten och om fragor rorande brotts-
anmalningar.

Skattebrottsenheternas verksamhet har som ndmnts hittills varit inriktad
pa forundersokningar. For att bredda verksamheten enligt de mojligheter
som lagen om skattemyndigheters medverkan 1 brottsutredningar medger
utreds for ndrvarande genom sérskilda projekt/arbetsgrupper forutsétt-
ningarna och rutiner for att dven bedriva s.k. forenklad brottsutredning,
spaning, brottsforebyggande verksamhet och underrittelseverksamhet 1
frdga om brott inom skatteomradet. Ett ADB-stdd for den brottsutredande
verksamheten héller pd att utvecklas i ett sarskilt projekt.

Som ndmndes 1 1998 ars lagesrapport (skr. 1998/99:25 s. 42) har en
central arbetsgrupp inréttats for att underldtta samverkan mellan
skattebrottsenheter och polis- och dklagarmyndigheter. Inom ramen for
arbetet med samordning av réttsvisendets informationsforsorjning, RIF
(regeringsbeslut 1996—-11-21, Ju96/3163), bedrivs ett samarbete som
bl.a. syftar till att underlitta informationsutbyte mellan skattemyndigheter
och andra berdrda myndigheter.

Ekoradet

Ekoradet har hittills ssmmantriffat vid ett tillfille under ar 2000. Radets
arbete har till stora delar upptagits av de arliga rapporterna till regeringen
samt utvirdering av rapporterna fran de regionala samverkansorganen.
Hérutover har vissa myndighetsgemensamma projekt diskuterats. En
diskussion pagar om de framtida arbetsformerna i rddet och arbets-
gruppen under rddet. Ambitionen ar att fa till stind ett mer framat-
syftande arbete. Fragan bereds for nirvarande 1 arbetsgruppen.

De regionala samverkansorganen

Ekobrottsmyndigheten har pé& regeringens uppdrag utvirderat de
regionala samverkansorganens verksamhet. Uppdraget har redovisats i en
rapport till regeringen 1 februari 2000. Ekobrottsmyndigheten bedémer
att de regionala samverkansorganen varit betydelsefulla for utvecklingen
av ekobrottsbekdmpningen. 1 rapporten, som bereds inom Regerings-
kansliet, foreslds vissa fordndringar bl.a. att &klagardistrikten bor vara
geografiska baser for de regionala samverkansorganen samt att deras
ansvar for uppfoljning och rapportering bor avgridnsas till regionalt
initierade myndighetsovergripande atgéirder. De forandringar 1 Ekobrotts-
myndighetens organisation som genomfordes den 1 juli 2000 och som
bl.a. innebar en forstarkning av de nationella stabsfunktionerna bor enligt
myndigheten, i vart fall pa sikt, ge fOrutsittningar for ett mer aktivt
deltagande frdn myndighetens sida i de regionala samverkansorganen.
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Myndighetsgemensamma mal och riktlinjer

De myndighetsgemensamma malen och riktlinjerna for atgiarder mot den
ekonomiska brottsligheten ar 2000 foljer i stort foregaende ars mal och
riktlinjer. Det slds fast att bekdmpningen av ekonomisk brottslighet
inklusive miljobrotten skall vara en prioriterad uppgift for berorda
myndigheter. Den Overgripande uppgiften for myndigheterna skall vara
att verka for att den ekonomiska brottsligheten minskar patagligt. Till
fordndringarna hor en kraftigare markering av betydelsen av att myndig-
heterna bedriver ett intensifierat och kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete. Som sérskilt viktiga omraden for gemensamma insatser nimns
momsbedragerier och den brottslighet som begés i samband med uppkop
av skalbolag.

Ett arbete har paborjats som syftar till att se 6ver mojligheterna att
vidareutveckla méalen och riktlinjerna.

Underlag for inriktningen av ekobrottsbekdimpningen ar 2001

I enlighet med regeringens beslut om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer for atgarder mot den ekonomiska brottsligheten ar 2000 har
Ekobrottsmyndigheten i september 2000 Overlamnat en rapport som
underlag for myndighetsgemensamma mal och riktlinjer for dtgarder mot
den ekonomiska brottsligheten ar 2001 (jfr avsnitt 2). Omraden som
enligt Ekoradets myndigheter bor dgnas sirskild uppmérksamhet under ar
2001 ar atgarder som syftar till att spara och aterfora utbyte av brott,
atgdrder mot penningtvatt, kartliggning och analys av forekomsten av
oserids radgivningsverksamhet, insatser mot skattefusket inom moms-
omradet, insatser mot svart arbete och oredovisade inkomster samt
fordjupad myndighetssamverkan péa informations- och kompetens-
utvecklingsomradet. Det foreslds en forstarkning av underréttelse-,
spanings- och kontrollverksamheten inom ekobrottsomradet. Nar det
géller atgidrder mot momsfusk foreslas utvidgat samarbete med kontroll-
myndigheterna inom EU rdrande bl.a. karusellhandel, 6kade kontroll-
resurser hos skatteforvaltningen och utdkade forskningsinsatser. Flera
atgirder foreslas mot branschrelaterade svartjobb. Vad géller brott i
samband med skalbolagsaffiarer framhélls vikten av uppfoljning av
effekterna av eventuell ny lagstiftning mot oseridsa skalbolagsaffarer (jfr
avsnitt 6).

Med hianvisning till att den ekonomiska brottsligheten ar ett allvarligt
samhéllsproblem och att det krdvs en langsiktig strategi som de sam-
verkande myndigheterna kan arbeta efter foreslas att arets mal och
riktlinjer 1 allt vasentligt halls oférdndrade under ar 2001. I rapporten
lamnas forslag till en mer ldngsiktig styrnings- och uppfoljningsmodell
som bl.a. innebér att malen och riktlinjerna meddelas for trearsperioder.
Syftet med detta ar bl.a. att ge utrymme for mer fordjupade lages-
rapporter som underlag for regeringens mal och riktlinjer &n vad som ar
mojligt med det nuvarande arliga rapporteringssystemet.

Skr. 2000/01:25

14



Det nya informations- och uppféljningssystemet

Inom ramen for regeringens myndighetsgemensamma mal och riktlinjer
for atgérder mot den ekonomiska brottsligheten ar 1998 fick Ekobrotts-
myndigheten i uppdrag att utarbeta ett sammanhallet uppfoljningssystem
avseende den ekonomiska brottsligheten och samhéllets motatgéirder. I
december 1998 redovisade Ekobrottsmyndigheten hur det nya
uppfoljnings- och informationssystemet successivt skulle byggas upp
med initial tyngdpunkt pa statistisk kvantitativ information och med
malsdttningen att fr.o.m. 2001 borja uppbyggnaden av en statistikdatabas
som ger en verklighetsriktig bild av ekobrottsligheten och dess
bekdmpning (Rapport 1998:3).

Nir det géller det pagaende arbetet med att bygga upp systemet har
Ekobrottsmyndigheten ldmnat foljande uppgifter. Utover information
fran rittsvisendet avseende brottsprocessen utgdér informationen om de
belopp eller virden som omfattas av brottsligheten en i ekobrotts-
sammanhang och for helhetsbilden viktig komponent. Motsvarande géller
informationen om de foretag eller juridiska personer i vars verksamhet
brotten begétts eller som pa annat sétt utgjort grunden for den brottsliga
verksamheten. Andra viktiga faktorer att beakta vid uppbyggnaden av
systemet dr mojligheten att kunna folja de parallella processerna inom
berérda myndigheter som héirrér fran samma brottsliga handling, att
kunna f6lja drenden 6ver myndighetsgrinserna och att kunna se samband
over tiden. For att tillgodose framtida analysbehov é&r tillgangen till
grunddata pa drendeniva av storsta betydelse. Detta maste kombineras
med ett oeftergivligt sekretess- och integritetsskydd och darmed
mojligheten att halla informationen tillgénglig for alla intressenter i
ekobrottsbekdmpningen samt for utrednings- och forskningsdndamal.
Den nya databasen kommer fr.o.m. 2001 att borja tillforas tillganglig och
avidentifierad information fran de samverkande myndigheterna om beslut
och atgirder som sammanhidnger med den misstinkta ekonomiska
brottslighet som registreras i aklagarvédsendets drendehanteringssystem
BRADIS. I takt med att databasen tillférs information kommer de
samverkande myndigheterna att enkelt fa tillgdng till informationen fran
ovriga aktorer i ekobrottsbekdampningen. De kommer ocksa att kunna ta
del av de fortlopande redovisningar och analyser Ekobrottsmyndigheten
gor pa grundval av insamlad information samt sjdlva kunna analysera
samband, trender m.m. utifrdn egna perspektiv. Tanken ar vidare att
selekterade urval fran databasen skall kunna goras for t.ex. utrednings-
och forskningsdndamal. De rapporter och analyser som Ekobrotts-
myndigheten fortlopande skall framstélla kommer att tillhandahallas
direkt till olika intressenter men ocksd via myndighetens hemsidor och i
aklagar- och polisvédsendets interna informationsnit. System for lagring
och bearbetning av mjukdata provas for ndrvarande for att kunna
sammanforas med den statistiska och kvantitativa informationen. I ett
forsta skede avses framst erfarenhetsinformation fran den operativa
verksamheten samt utdrag ur domar i ekobrottsmal och Ekobrotts-
myndighetens egna analyser tillforas ett sddant system.
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6 Lagstiftningsarbetet

6.1 Skattekontroll och annan offentlig kontroll

Négra huvudpunkter:

— Stoppregel mot skalbolagstransaktioner overvégs.

— For att motverka ekonomisk brottslighet inom restaurangbranschen
foreslas skirpta regler for innehavare av serveringstillstand.

— Inrdttande av ny myndighet for den offentliga tillsynen 1 konkurs
overvags.

— Ny bokforingslag tridde i kraft den 1 januari 2000.

Handel med skalbolag

Sasom redovisats 1 1999 ars ldgesrapport anser Riksskatteverket att
handeln med skalbolag har fitt en sddan omfattning att det dr nodvéndigt
med lagstiftningsédtgdrder. Verket har hos regeringen hemstillt om
lagstiftning pa grundval av en promemoria som upprittats av skatte-
myndigheten i Stockholm. Promemorian har remissbehandlats. Det réder
stor enighet om att det finns ett behov av att komma till rdtta med
handeln med skalbolag, men uppfattningarna om hur man bor ga tillviga
skiljer sig at. De myndigheter som har erfarenhet av skalbolagshandel &r 1
stort sett positiva till att de foreslagna dtgédrderna riktas mot sdljaren av
skalbolagsandelar. Andra, framfor allt foretrddare for néringslivet, ser
hellre att koparen far ta konsekvenserna. Forslaget har setts dver och 1
departementspromemorian Skatteregler mot handel med skalbolag (Ds
2000:35) foreslas nu en stoppregel mot skalbolagstransaktioner.
Inneborden av regeln dr den att den som siljer skalbolagsandelar skall ta
upp kapitalvinsten som inkomst av ndringsverksamhet. Siljaren blir inte
beskattad om skalbolaget har betalat de skatter som belGper sig pa
bolaget vid avyttringspunkten. Riksskatteverket skall kunna ge dispens.
Forslaget har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Register inom skatteforvaltningen, exekutionsvdsendet och Tullverket

Registerforfattningsutredningen har haft i uppdrag att med utgéngspunkt
fran personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet gora en 6versyn av de
forfattningar som reglerar register inom skatteforvaltningen och
exekutionsvisendet samt hos Tullverket. Oversynen har inte omfattat
register som fors i brottsbekdmpande verksamhet (dir. 1998:2). Utred-
ningen Overldimnade 1 september 1999 betdnkandet Skatt. Tull.
Exekution. Normer for behandling av personuppgifter (SOU 1999:105).
En utgdngspunkt for utredningens arbete har varit att skapa enkla och
lattbegripliga regler som ar anpassade efter den tekniska utvecklingen. En
annan utgangspunkt har varit att anpassa regleringen s& att den
tillgodoser det generella behovet av datorstdd 1 myndigheternas
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arendehantering. I uppdraget har ocksd ingdtt att Overvdga om
sekretesslagens (1980:100) bestdmmelser behdver é&ndras for att
effektivisera skatte- och kronofogdemyndigheternas verksamhet, med
hinsyn till den stora skillnad som 1 dag finns 1 sekretesskyddet mellan
beskattningsverksamheten  och  den  exekutiva  verksamheten.
Utredningen, som bl.a. haft som maélséttning att begridnsa antalet
forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling sa langt som
mojligt, har foreslagit att det for skatteforvaltningen skall finnas en lag
for beskattningsverksamheten och en lag som reglerar folkbokforings-
verksamheten. For exekutionsvédsendet har foreslagits en lag som reglerar
hela exekutionsvdsendets omréde. For Tullverket har foreslagits en lag
for den fiskala verksamheten. I de foreslagna lagarna finns bestimmelser
om bl.a. 1 vilken utstrickning myndigheterna skall ha ritt till direkt-
atkomst till respektive myndighets databaser. Enligt utredningen medfor
sekretessbestimmelserna svarigheter for kronofogdemyndigheterna vid
informationshantering i samband med myndighetsgemensamt arbete mot
ekonomisk brottslighet. Bland annat for att underldtta ett sddant
informationsutbyte foreslds vissa dndringar av sekretessbestimmelserna 1
kronofogdemyndigheternas verksamhet. En proposition planeras att
overldmnas till riksdagen inom kort.

Ny bokforingslag

Den 1 januari 2000 tridde en ny bokforingslag (1999:1078) i kraft (prop.
1998/99:130, bet. 1999/2000:LU2, rskr. 1999/2000:50). Till grund for
lagstiftningen 1ag bl.a. Redovisningskommitténs slutbetéinkande Oversyn
av Redovisningslagstiftningen (SOU 1996:157).

Genom den nya lagen samlas bestdmmelserna om vem som &ar
bokforingsskyldig, rikenskapsar, 16pande bokforing och arkivering i en
ny bokforingslag. Arsredovisningslagens tillimpningsomride har
utstriackts och omfattar nu samtliga foretag som ar skyldiga att avsluta
den lopande bokforingen med en arsredovisning. Bokforingslagen ér
utformad som en ramlag och skall kunna tillimpas oberoende av vilken
teknik som anvénds vid bokforingen.

I propositionen slas fast att bestimmelserna om I6pande bokforing och
arkivering bor utformas sé att de kan tillgodose behovet av skydd for det
bokforingsskyldiga foretagets borgendrer och det allménna samt
foretagets dgare, medlemmar och anstéllda. Regeringen betonar dirvid att
en lagreglering med adekvata och enhetliga regler gor det léttare att
utkrdva civilrdttsligt och straffrittsligt ansvar, t.ex. genom be-
stimmelserna om atervinning 1 konkurs, reglerna om skadestind for
bolagsfunktiondrer och den straffrittsliga regleringen om bokforings-
brott. Det anmérks ocksa att behovet av en effektiv skattekontroll kan
tillgodoses bittre.

Staten skall genom Bokforingsndmnden bédra huvudansvaret for
utvecklingen av god redovisningssed. Finansinspektionen skall dock
liksom tidigare kunna meddela bindande foreskrifter och allmédnna rad {or
de finansiella foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Bokforingsndmnden skall 1 forsta hand anfortro utvecklandet av god
redovisningssed avseende den offentliga redovisningen till Redovisnings-
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rddet. Endast om Redovisningsrddet inte agerar eller om norm-
utvecklingen som sker frin allmdnna synpunkter framstir som
otillfredsstédllande skall Bokforingsndmnden behova ingripa. Bokforings-
ndmnden skall dock ensam ha ansvaret for utvecklandet av god
redovisningssed 1 frigor om l6pande bokforing och arkivering.

Den som é&r bokforingsskyldig skall kunna déomas for bokféringsbrott
under samma forutsittningar som tidigare. Aven sidana brister i en
arsredovisning som medfor att rorelsens resultat och stillning inte kan
beddmas i1 huvudsak skall kunna leda till ansvar for bokforingsbrott.

Vissa tidigare inte bokforingsskyldiga grupper har tills vidare
undantagits frdn bestimmelserna om bokforingsbrott. Det géller ideella
foreningar, samfillighetsforeningar och registrerade trossamfund som
inte bedriver ndringsverksamhet. I propositionen framhélls att det bor
Overvigas ytterligare om de nya bokforingsbestimmelserna motiverar att
bestammelserna om bokforingsbrott utformas pé ndgot annat sétt én 1 dag
(se nedan).

Konkurstillsyn

Konkurstillsynsutredningen, som haft 1 uppgift att utreda vilken
inriktning och vilket nirmare innehdll konkurstillsynen skall ha 1
framtiden (dir. 1997:74 och 1999:20), har i betinkandet Ny konkurs-
tillsyn (SOU 2000:62) ldmnat forslag till en ny offentlig konkurstillsyn.

I betdnkandet, som Overldmnades till Justitiedepartementet 1 juni 2000,
foreslas att den offentliga tillsynen 1 konkurs skall utdvas av en
sjalvstandig, rikstickande myndighet (Konkurstillsynsmyndigheten).
Metoderna for den offentliga tillsynen foreslds dndrade. Tillsynen skall
enligt forslaget vara selektiv. Den skall inriktas pd det som ér vésentligt
att kontrollera med hinsyn till konkursens omfattning eller beskaffenhet.
Konkurstillsynsmyndigheten skall sjdlv f4 avgéra hur omfattande
tillsynen skall vara 1 den enskilda konkursen. I alla konkurser skall dock
Overvakas att konkursforvaltaren ger in foreskrivna handlingar 1 tid och
att dessa fyller lagens krav (s.k. baskontroll). Fordringshavarnas
inflytande vid konkurs stirks pa flera sétt. Representanter for fordrings-
havarna skall medverka i konkursforvaltarrdden. De skall ocksa — till-
sammans med foretrddare for konkursforvaltarna och statliga
myndigheter — delta i ett centralt rddgivande organ (Konkursradet) som
foreslas inrdttas for att frimja god konkursforvaltarsed samt effektivitet
och enhetlighet 1 konkursforfarandet. I enskild konkurs skall en
fordringshavare kunna begira att domstolen utser en sdrskild borgenérs-
kommitté, som skall samrdda med forvaltaren. Utredningen har ocksé
lamnat forslag som syftar till en fOrstarkning av konkursforvaltarnas
kompetens.

Utredningen, som ser det som angeldget att det genomfors
effektiviseringar nér det giller 6vervakningen av att brottsutredning sker
pa ett andamaélsenligt sétt i konkurs, bedomer att de reformforslag som
utredningen lagt fram bor tillgodose onskemédlet om att forvaltarna gor
behovliga undersdkningar om ekonomisk brottslighet vid konkurs.
Forslagen bereds inom Justitiedepartementet. En proposition kan ldmnas
tidigast varen 2002.
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Offentlig upphandling

Upphandlingskommittén har i delbetdnkandet Effektivare offentlig
upphandling — for fortsatt vilfard, trygghet och tillvixt (SOU 1999:139)
bl.a. foreslagit att den nuvarande statliga tillsynsmyndigheten Namnden
for offentlig upphandling (NOU) slas samman med Konkurrensverket
som ombildas till en ny myndighet bendimnd Konkurrens- och upp-
handlingsverket. Det foreslds dérvid att det nya verkets tillsyns-
verksamhet utokas betydligt. Kommittén, som haft att beakta de forslag
till atgérder som Branschsaneringsutredningen lagt fram i betdnkandet
Branschsanering - och andra atgérder mot ekobrott (SOU 1997:11), har
ockséd lamnat foreslag som syftar till att komma till rdtta med oseriosa
leverantorer. Vissa delar av Upphandlingskommitténs forslag har
behandlats i propositionen Offentlig upphandling i informationssamhaéllet
(prop. 1999/2000:128). I propositionen konstateras att det &ar viktigt att
tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen ar effektiv och ger
upphandlade enheter och leverantdrer végledning om hur lagstiftningen
skall tillimpas. Regeringen ansag dock att frigan om vilka befogenheter
den myndighet som utdvar tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
skall ha, liksom fragan om hur tillsynsmyndigheten bor vara organiserad,
bor beredas ytterligare.

Restaurangbranschen

Alkoholutredningen har i betdnkandet Bestimmelser om alkoholdrycker
(SOU 2000:59) redovisat den del av utredningens uppdrag som ror
bestammelser om alkoholdrycker (dir.1998:19 och 1998:52). Forutsétt-
ningarna for serveringstillstand foreslas fordandras i flera avseenden. Det
foreslas att kravet pé tillstindshavarens lamplighet fortydligas savitt
avser kunskaper i bokforing, redovisning och skattelagstiftning. Det
foreslas ocksa att mojligheterna att fa tillstand for tillfallig servering till
allménheten inskrénks till dem som redan har motsvarande stadigvarande
tillstand. Det foreslas vidare att det infors ett krav pé att registrera alla
transaktioner i kassaregister och att vid varje forsdljning ta fram ett ur
registret framstéllt kvitto. Kraven pd registrering i kassaregister och
tillhandahallande av kvitto skall gélla for alla innehavare av serverings-
tillstand utom dem som endast har tillstand for tillfallig servering i slutet
sallskap. I fraga om tillsyn och register foreslas olika regelforandringar
vilka syftar till att underlitta for kommunerna att sjélva ta in de uppgifter
som behovs for tillstandsprovning och tillsyn. Utredningen betonar att
kontrollen skall ske fortldpande. Oversynen av alkohollagen har gjorts
bl.a. med beaktande av de forslag som Branschsaneringsutredningen lagt
fram pa omradet. Forslaget avseende krav pd registrering i kassaregister
och tillhandahéllande av kvitto har utformats med utgdngspunkt fran ett
forslag i en skrivelse fran landshévdingen 1 Stockholms lén till Justitie-
departementet i oktober 1999. I utredningens konsekvensbeskrivning
framhalls att forslagen bl.a. syftar till att motverka ekonomisk brottslighet
inom restaurangbranschen. Forslagen, som nu é&r foremal for
remissbehandling, bereds inom Socialdepartementet och planeras att
behandlas i en proposition i mars 2001.
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6.2 Bulvanforhallanden och stiftelser

Négra huvudpunkter:

— Flertalet av Bulvanutredningens forslag planeras att behandlas i en
proposition i slutet av ar 2000.

— Bestdmmelser om underrittelseskyldighet och identitetskontroll
avseende foretradare for stiftelser overvigs.

Atgéirder mot bulvanforhdllanden och missbruk av associationsritten

Bulvanutredningen (dir. 1996:55) har i betédnkandet Bulvaner och annat
(SOU 1998:47) — som dverldmnades 1 april 1998 — 6vervégt atgiarder som
kan forhindra eller forsvara ekonomisk brottslighet, sérskilt sadan som
begés med hjilp av bulvaner.

I syfte att forbattra mojligheterna att ingripa mot bruket av s.k.
malvakter och generalfullmakter foreslar utredningen att det i aktie-
bolagslagen (1975:1385) infors en allmén lamplighetsregel for styrelse-
ledamdter och verkstéllande direktdrer och en foreskrift om att ett
oinskrinkt bemyndigande for andra dn sadana bolagsforetradare inte
medfor nagon ritt att foretrdda bolaget forrdn registrering har skett.

Vidare foreslas att det i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllanden
infors generella, vitessanktionerade, bestimmelser som ger myndigheter
vidgade mojligheter att utreda och kontrollera vem som utévar ledningen
eller har ett viasentligt ekonomiskt intresse i ett foretag.

Det foreslas ockséd att lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig
radgivning 1 vissa fall m.m. utvidgas till att omfatta allt slags yrkes-
massigt bitrdde i juridiska och ekonomiska angeldgenheter.

Vidare foreslas att det i lagen (1986:436) om niringsforbud infors en
forbudsregel for den som &lagts néringsforbud att inneha fullmakt att
foretrdda en enskild néringsidkare eller en sddan juridisk person i vars
styrelse han &r forhindrad att inga.

Utredningen har ocksa fOreslagit dndringar som berdr bl.a.
kreditupplysningslagen (1973:1173) av innebord att kreditupplysnings-
foretag skall ges mgjlighet att under vissa forhallanden formedla
uppgifter om lagakraftvunna domar och godkinda strafforeligganden
avseende ekonomisk brottslighet.

Forslagen, som varit foreméal for remiss, bereds for niarvarande inom
Justitiedepartementet. Regeringen avser att ldmna en proposition i slutet
av ar 2000. I propositionen kommer flertalet av forslagen att behandlas.
Avsikten dr att propositionen ocksa skall behandla Branschsanerings-
utredningens forslag om krav pé registrering av forsaljning i typgodkénda
kassaregister och om en ny form for forvarvsverksamhet (s.k. singel-
foretag).

Bulvanutredningens forslag 1 syfte att stivja vissa missbruk av
associationsratten kommer att behandlas tillsammans med forslagen i
Aktiebolagskommitténs betéinkande Likvidation av aktiebolag (SOU
1999:36). Aktiebolagskommittén har i det nyssndmnda betdankandet bl.a.
behandlat fragan om styrelseldsa bolag. Kommittén konstaterar att det ar
tydligt att det skapar stora problem for bl.a. bolagets borgenédrer om ett
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aktiebolag saknar en behorig styrelse som kan foretrida bolaget.
Kommittén har 6vervigt olika losningar. Betdnkandet har varit foremaél
for remissbehandling och kommer att behandlas 1 en proposition under
varen 2001.

Aktiebolagskommittén berdknas avsluta sitt arbete under ar 2000. I
slutbetdnkandet kommer bl.a. det av Bulvanutredningen féreslagna aktie-
agarregistret for andra bolag én avstimningsbolag att behandlas.

Stiftelser

Stiftelselagen (1994:1220) innehéller bl.a. bestimmelser om registrering
av stiftelser. En stiftelse skall vara registrerad bl.a. om den &r skyldig att
uppritta en arsredovisning. Anmdilan for registrering skall innehalla
uppgifter om bl.a. styrelseledamoters, forvaltares och sérskilt utsedda
foretrddares namn, postadress och personnummer respektive organi-
sationsnummer. Den som registreras 1 stiftelseregistret underréttas inte
om detta. En sddan underrittelserutin finns ddremot nir det géller aktie-
bolag. Inom Justitiedepartementet Overvdgs bestdmmelser om under-
rattelserutiner och identitetskontroll 1 samband med registrering 1
stiftelseregistret. En proposition berdknas kunna ldmnas 1 slutet av ar
2001.

6.3 Sanktionsregler

Négra huvudpunkter:

— En utvidgning av penningtvéttslagen foreslas.
— Skaérpt insiderlagstiftning foresléas.

— Ny varusmugglingslag foreslas.

— Effektivare regler om forverkande overvags.

Forverkande

Forverkandeutredningen tillsattes 1 mars 1997. Utredningen, som haft 1
uppgift att utreda fragor om att forverka vinning av brott (dir. 1997:48
och dir. 1999:48), lade i december 1999 fram slutbetinkandet Effektivare
forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). Uppdraget har ingétt som ett
led 1 regeringens strdavan att bekdmpa grovre brott bl.a. den organiserade
ekonomiska brottsligheten. Utredningen, som betonar att fragan om
forverkande maste ses i ett internationellt perspektiv, lagger fram ett antal
forslag som syftar till effektivare regler om forverkande. Utredningen
framhéller att det ar angeldget att Sverige inte blir en fristad for
kriminella aktiviteter till foljd av att var lagstiftning skulle komma att bli
patagligt mildare &n i omvérlden. Forslagen innebar utokade mojligheter
att forverka egendom med brottslig anknytning. Det mest genomgripande
forslaget ror en ny forverkandeform, som utredningen kallar utvidgat
forverkande. Detta institut har utarbetats bl.a. mot bakgrund av vad som
géller i andra lander, ddribland vara grannlinder Danmark och Norge. |
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de linder som utredningen studerat ndrmare har den uppfattningen
alltmer vunnit faste att fangelsestraff inte ensamt utgor ett tillrdckligt
medel for att komma till ritta med den grova brottsligheten. Sérskilt
giller detta den ekonomiska brottsligheten. Kraftfulla ekonomiska
sanktioner har beddmts som nddvédndiga komplement. Utredningen har
anslutit sig till denna uppfattning.

For att utbyte av brott skall kunna forklaras forverkat fordras i1 dag att
aklagaren kan bevisa att utbytet hédrror fran ett eller flera konkreta brott.
Utredningen foreslér ett utvidgat forverkande som innebér att dklagarens
bevisborda under vissa angivna forutsdttningar gors ndgot léttare &n 1
dag. Utredningen betonar dérvid att forslaget utformats under noga
beaktande av bade effektivitetshdnsyn och réttssdkerhetsintressen. Om
nagon doms for viss ndrmare angiven vinningsbrottslighet av mera
allvarlig beskaffenhet, grov oredlighet mot borgenirer, bokforingsbrott
som dr grovt, narkotikabrott, grovt skattebrott eller grov varusmuggling,
skall enligt forslaget vdardet av lagovertrddarens egendom kunna for-
verkas till den del dklagaren formér gora sannolikt att egendomen hérror
frdn brottslig verksamhet eller annars motsvarar utbyte av sadan
verksamhet. En viktig begransning ar att utvidgat forverkande inte far ske
om det skulle vara oskiligt. Om lagovertrddaren utan fullgott vederlag
overlétit egendom till nérstaende skall forverkande d@ven kunna ske hos
den nérstaende.

Fragan om fOrutsittningar for en talan om utvidgat forverkande
foreligger skall enligt forslaget klarldggas under en sdrskild s.k. ekonom-
sk undersokning, som skall ledas av aklagaren. Talan om utvidgat for-
verkande skall enligt huvudregeln foras i samband med atalet for det
forverkandegrundade brottet. Foreligger sirskilda skil skall dock en talan
om sadant forverkande kunna foras separat. Forslagen har remissbehand-
lats och é&r foremdl for beredning inom Justitiedepartementet. En
proposition kan ldmnas tidigast hosten 2001.

Penningtvdtt

Det har under senare tid uppmérksammats att det finns andra foretag én
banker som sysslar med betalningséverforing men som, till skillnad fran
bankerna, inte omfattas av bestimmelserna 1 lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt (penningtvéttslagen). Regeringen har dérfor 1
en proposition om penningtvitt och betalningséverforing (prop.
1999/2000:145) foreslagit att penningtvittslagen utvidgas till att omfatta
alla foretag som yrkesmaissigt dgnar sig at betalningsoverforing. For att
uppna syftet foreslas att valutaviaxlingslagen (1996:1006) dven skall gilla
for foretag som dgnar sig dt betalningsoverforing. I likhet med vad som
nu géller for valutavéxlingsrorelse foreslds att foretag som dgnar sig &t
betalningsoverforing skall anméla sin verksamhet till Finansinspektionen
for registrering. Genom att penningtvéttslagen géller for verksamhet som
enligt valutavédxlingslagen kriaver anmailan till Finansinspektionen
kommer penningtvittslagen att gilla for all yrkesmissig betalnings-
overforing. Lagéndringarna foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2001.
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Oversyn av bokforingsbrottet

Borgenirsbrottsutredningen har i betinkandet Borgenérsbrotten (SOU
1996:30) bl.a. foreslagit vissa dndringar i bestimmelsen om bokforings-
brott (11 kap. 5 § brottsbalken). Inom ramen for beredningen av
betinkandet kommer fragan om utformning av bokforingsbrottet att
dgnas sirskild uppmairksamhet. Darvid kommer att 6vervdgas om de nya
bokforingsbestimmelserna motiverar att bestimmelserna om bokforings-
brott i ndgot hinseende utformas pa ndgot annat sétt dn i dag. En
proposition som behandlar hela eller delar av betinkandet kan lamnas
tidigast under hosten 2001.

Ny varusmugglingslag

Regeringen har fOrslagit en ny lag om straff for smuggling (prop.
1999/2000:124). Den nya lagen skall ersitta lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Forslagen grundar sig pa den dversyn av smugglings-
lagstiftningen som gjorts i departementspromemorian Ny smugglingslag
(Ds 1998:53). Bestdmmelserna i den nya lagen har utformats for att sté i
bittre samklang med den nuvarande tullregleringen i form av olika EG-
forordningar, framst den s.k. tullkodexen och den s.k. tillimpnings-
kodexen. Forslaget har utarbetats parallellt med det forslag till ny tullag
som regeringen ldmnat i propositionen 1999/2000:126. Forslaget till ny
smugglingslagstiftning innebér att inforsel och utforsel av narkotika skall
bestraffas genom denna lagstiftning men att den ytterligare anpassas till
narkotikastrafflagen (1968:64). Vidare innebdr forslaget att be-
stimmelserna om undandragande av tull, annan skatt och avgifter
anpassas till skattebrottslagens bestimmelser, bl.a. pd s& sitt att de
utformas som s.k. farebrott. Motsvarande dndring foreslds savitt avser
brott enligt lagen om beskattning av viss privatinforsel. Som ett led 1
kampen mot den grova brottsligheten foreslas for den nya
smugglingslagen en sérskild straffskala for grov olovlig befattning med
smuggelgods. Vidare foreslds kriminalisering av forberedelse och
stampling till alla slag av grova inforsel- och utforselbrott samt till grov
olovlig befattning med smuggelgods. Bestimmelserna om forverkande
anpassas ytterligare till brottsbalken, bl.a. foreslas att utbyte av brott skall
kunna forverkas. Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2001.

Insiderhandel

De finansiella marknaderna ar foremal for en stindig, snabb utveckling.
Savél omsittningen som antalet méklare och kunder har okat markant.
Aven den tekniska utvecklingen har bidragit till att handeln blivit mer
omfattande. Handel med framfGrallt aktier 6ver Internet har exempelvis
blivit en allt vanligare foreteelse. Internationaliseringen av de finansiella
marknaderna har ocksa okat i betydelse.

Fortroendet for de finansiella marknaderna har av den senaste tidens
insideraffarer paverkats pa ett negativt sitt. Uppratthallandet av all-
méinhetens fortroende for de finansiella marknaderna dr mycket viktigt.
Det finns ett gemensamt samhaéllsintresse av att denna typ av brottslighet
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bekdmpas. Bade statsmakterna och aktorerna pd den finansiella mark-
naden bor dirfor ta ett storre ansvar for att atgidrder vidtas for att
forhindra insiderhandel.

For att allmédnhetens fortroende for finansmarknaderna skall upp-
ratthdllas krdvs en vil fungerande insiderlagstiftning. Det ar viktigt att
lagstiftningen ar tydlig och att overtrddelser handldggs sd snabbt som
mojligt. For att insiderlagstiftningen skall bli mer 6verskadlig och tydlig
har regeringen 1 ett forslag till riksdagen (prop. 1999/2000:109) foreslagit
att insiderlagen delas upp pa tvd lagar, en med straffrittsliga
bestimmelser — insiderstrafflagen — och en med administrativa be-
stimmelser om anmaélningsskyldighet m.m. — lagen om anmailnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Bestimmelserna
om otillborlig kurspaverkan flyttas over till insiderstrafflagen. Vidare
foreslas att straffet for insiderbrott och otillborlig kurspaverkan skérps.
Boter skall inte langre inga 1 straffskalan, utan straffet skall vara fangelse
1 hogst tva ar. Straftbarhet foreslas dven for ringa fall genom att tva nya
brott infors; insiderforseelse och otillborlig kurspaverkan, ringa brott. Det
foreslas dven att obehorigt rojande av insiderinformation 1 vissa fall skall
bli straffbart. Den som dr skyldig att anmaéla aktieinnehav till insider-
registret skall 1 dag gora det senast 14 dagar efter det att anmélnings-
skyldighet uppkommit. I propositionen foreslds att den tidsfristen kortas
ned till fem dagar. Personer som dr verksamma vid ett viardepappers-
institut, en bors eller en auktoriserad marknadsplats och som normalt kan
antas ha tillging till icke offentliggjord kurspdverkande information skall
1 fortsdttningen skriftligen anméla sina egna och vissa nirstiendes
innehav av finansiella instrument till sin arbetsgivare. Avsikten ar att
andringarna skall trdda 1 kraft den 1 januari 2001.

Vardslos kreditgivning

Den finansiella krisen i Sverige under 1990-talets borjan uppstod till
foljd av mycket stora kreditforluster i banker och finansbolag. Mot
bakgrund av att inte fler stélldes till svars for kreditgivningen med hjélp
av straff- eller skadestdndsrittsliga regler kom det att ingd bland Bank-
lagskommitténs uppgifter att se over dessa regler och eventuellt foresla
andringar (dir. 1995:86).

Fragorna behandlas av Banklagskommittén 1 delbetdnkandet Vardslos
kreditgivning samt sekretess 1 banker m.m. (SOU 1999:82), som
overldimnades till Finansdepartementet 1 juli 1999. Kommittén har be-
domt om det dr &ndamaélsenligt att genom en férdndring av det kriminali-
serade omrddet forsoka uppnd en bittre hantering av kreditgivning och
annat risktagande 1 banker och kreditmarknadsforetag.

Kommittén anser att fordelarna med en kriminalisering dr smé, oavsett
om syftet ar att skydda det finansiella systemet eller de enskilda
institutens ekonomi. Nackdelarna bedéms som betydande. Enligt
kommittén innebér en kriminalisering en stor risk for att instituten inte
skall kunna fullgora sin roll i samhéllsekonomin pé ett dndamélsenligt
satt. Kommittén konstaterar att det dr en huvuduppgift for finansiella
foretag att hantera och omvandla risker. Kommittén ndmner dérvid att
misskdtsamhet och illojalitet forvisso kan fa allvarliga foljder men
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papekar samtidigt att det ocksa ar institutens huvudsakliga kompetens att
kontrollera och 6vervaka risker. Enligt kommittén har darfér argumenten
att sarreglera banker och kreditmarknadsforetag i syfte att skydda insti-
tutens ekonomi liten om ens ndgon barkraft.

Enligt kommittén kan en kriminalisering leda till att institutens
kontrollerade risktagande onddigtvis begrénsas. En reglering inriktad mot
enskilda kreditbeslut innebér enligt kommittén betydande risker for att
kredithanteringens effektivitet himmas utan motsvarande nytta. En, som
kommittén framhaller, tillricklig huvudinvindning mot en kriminaliser-
ing ar att det synes omdjligt att utforma en meningsfull straffregel som
inte riskerar att medfora betydande samhallsekonomiska nackdelar i form
av ett simre fungerande finansiellt system. Enligt kommittén ger forsla-
gen 1 kommitténs huvudbetdnkande Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160), som ldmnades i januari 1999,
tillsammans med befintliga straffrittsliga regler tillrickliga forutsatt-
ningar for att utreda och beivra brott. Kommittén avstod sédledes frén att
lamna ndgot forslag till kriminalisering av vérdslos kreditgivning.
Kommittén lade heller inte fram nigot forslag om &ndring av skade-
stindsreglerna. Aven i den delen hinvisas till forslagen i huvud-
betdnkandet som enligt kommittén forbéttrar forutsittningarna att utkrava
skadestandsansvar 1 de fall detta 4r motiverat. Betinkandena, som har
remitterats, bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet.

6.4 Internationell  réttslig  hjdlp, sekretess och
domstolsforfarandet

Négra huvudpunkter:

— Ny lag om internationell rattslig hjélp tradde i kraft den 1 oktober
2000.

— Ekosekretessutredningens forslag planeras att behandlas i en
proposition under varen 2001.

— Nya regler for domstolsforfarandet trddde i kraft den 1 juli 2000.

Ny lag om internationell rdttslig hjdlp i brottmdl

Den 6kade rorligheten 1 virlden, de forbéttrade kommunikationerna och
anvandandet av modern teknik har lett till att brottslighet 1 ldngt storre
utstrackning &n tidigare beror fler stater samtidigt. Sérskilt den
organiserade ekonomiska brottsligheten stéller 6kade krav pa det inter-
nationella samarbetet. For att Sverige skall kunna delta i1 detta samarbete
fullt ut krdavs att vi har en modern och lattillgédnglig lagstiftning. Som
anmarktes 1 1999 ars lagesrapport foreslogs dérfor 1 departements-
promemorian Omsesidig rittslig hjélp i brottmal (Ds 1999:56) att alla
bestaimmelser om rittslig hjdlp fors samman och tas in i en ny lag om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal.

Riksdagen har nu antagit en ny lag (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottmél (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000JuU19, rskr.
1999/2000:216 ). Lagen tradde 1 kraft den 1 oktober 2000. I lagen ges en
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enhetlig och sammanhéllen reglering av dklagares och domstolars sam-
arbete Over grinserna i1 brottmalsutredningar och brottmalsrittegingar.
Lagen omfattar bade rittslig hjdlp 1 Sverige och utomlands. Lagen
kompletteras med en forordning och ett tillkdnnagivande av olika inter-
nationella 6verenskommelser som berdrs i lagen.

I lagen samlas bestaimmelser som 1 dag regleras genom lagen
(1946:816) om bevisupptagning at utlindsk domstol, lagen (1946:817)
om bevisupptagning vid utlindsk domstol, lagen (1975:295) om
anvandning av vissa tvangsmedel pd begdran av frammande stat och
lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete.
Forutom de &tgidrder som kan vidtas enligt den tidigare regleringen
kompletteras lagen med ytterligare ett antal nya typer av atgérder,
ndmligen telefonforhor, forhor genom videokonferens, hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning samt
andra 4tgdrder som avses 1 28 kap. rattegdngsbalken utover hus-
rannsakan.

Vid utformandet av lagstiftningen har malséttningen varit att svenska
domstolar och dklagare skall 1dmna réttslig hjélp till utlindska myndig-
heter med alla de dtgédrder som kan vidtas vid en svensk forundersdkning
eller rattegang.

I lagen ges en ny enhetlig reglering av under vilka forutséttningar som
Sverige kan ldmna réttslig hjdlp for olika slags dtgédrder. Regleringen
knyter an till vad som géller for att motsvarande atgérder skall {4 vidtas 1
en svensk forundersokning eller rittegdng genom en generell hdnvisning
till rattegangsbalkens regler. Det betyder att atgirderna vidtas under
samma forutsdttningar som i en svensk forundersokning eller réittegang. I
lagen klargors ocksé att banksekretess inte utgor hinder for rattslig hjélp.
I frdga om forfarandet skall normalt samma regler tillimpas som nér
motsvarande atgirder vidtas 1 ett svenskt forfarande.

En viktig nyhet ar att kommunikationsvédgarna till och frdn Sverige i
drenden om réttslig hjdlp forenklas. Kravet pa att ansokningar om rittslig
hjdlp skall goras via diplomatiska kanaler tas bort och aklagare och
domstolar tillats 1 stor utstrdckning skicka ansokningar och svar direkt till
varandra, utan formedling av centralmyndigheten. Vidare skall an-
sOkningar kunna ske genom fax och t.ex. elektronisk post efter en
overenskommelse 1 det enskilda fallet.

En annan nyhet dr att centralmyndighetsfunktionen fors over frin
Utrikesdepartementet till Justitiedepartementet.

Samtidigt med att den nya lagen om internationell réttslig hjilp trader 1
kraft infors en ny sekretessbestimmelse 1 5 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100) rorande réttslig hjdlp pa begéran av annan stat. Enligt
bestammelsen giller sekretess vid verksamhet som avser réttslig hjalp pa
begédran av annan stat for uppgift som hénfor sig till utredning enligt
bestaimmelserna om forundersdkning 1 brottmdl och angeldgenhet som
angar tvdngsmedel om det kan antas att den réttsliga hjdlpen begérts
under forutséttning att uppgiften inte rojs.

Det nuvarande kravet pa att den girning ansdkan avser skall vara
straffbar ocksd enligt svensk rétt (s.k. dubbel straffbarhet) begréinsas till
att enbart gélla vid tvangsmedelsanvindning, dvs. vid beslag,
husrannsakan, kvarstad, hemlig teleavlyssning, teledGvervakning och
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kameradvervakning samt vid kroppsbesiktning och kroppsvisitation och
andra liknande tvangsétgirder t.ex. tagande av fingeravtryck. I friga om
husrannsakan och beslag giller 1 dag en sirskild reglering i1 forhdllande
till de nordiska staterna. Denna utvidgas till samtliga EU-stater.

Sekretess mellan myndigheter

Ekosekretessutredningen avlimnade 1 maj 1999 betéinkandet Ekonomisk
brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Utredningen hade som
huvuduppgift att foresld dtgarder 1 syfte att effektivisera bekdmpningen
av ekonomisk brottslighet genom att gora det mojligt for berdrda
myndigheter och andra organ att i 6kad utstrackning ldmna information
om sidant som har betydelse for att forebygga, uppticka och utreda
ekonomisk brottslighet (dir. 1997:61). 1 1999 érs lagesrapport finns en
redogorelse for utredningens forslag (s. 48). Utredningens forslag har
remissbehandlats och bereds for nidrvarande inom Justitiedepartementet.
Vissa delar av forslagen har beroringspunkter med tidigare omndmnda
forslag frdn Registerforfattningsutredningen och Banklagskommittén. En
proposition baserad pa Ekosekretessutredningens betinkande planeras att
laggas fram under varen 2001.

Effektivare handldggning i allmdn domstol

Den 1 juli 2000 trddde nya regler i kraft som syftar till att effektivisera
och forenkla domstolsforfarandet for parterna och for de allmidnna
domstolarna (prop. 1999/2000:26). Till grund for lagstiftningen ligger
bl.a. rapporten Handldggning av omfattande mal om ekonomisk brotts-
lighet i domstol m.m. (Aklagarviisendets Rapport 1998:2). Andringarna
innebédr bl.a. att reglerna om avbrott och uppskov 1 huvudforhandling
sammanfors till ett institut samtidigt som bestimmelserna utformas s att
det ges béttre mdjligheter att anpassa rittegdngen till forhéllanden 1 det
enskilda malet. Mojligheterna att lata en huvudforhandling fortsétta utan
uppehill 6kas. Andringarna syftar till att beméstra de sirskilda problem
som kan vara forenade med koncentrationsprincipens iakttagande i
mycket omfattande rattegdngar. Det &ar bla. réttegdngar 1 stora
ekobrottmdl som stitt i blickfanget vid utformningen av de nya
bestimmelserna. Som redovisades i1 ldgesrapporten for a&r 1999 pagér
ocksa en Oversyn av processen i allmdn domstol. Utredningen som
antagit namnet 1999 4rs rittegdngsutredning (Ju 1999:11) har bl.a. till
uppgift att 1dmna forslag pa de ytterligare dtgdrder som kan behdvas for
att komma tillrdtta med de problem som domstolarna stills infor vid
rattegdngar 1 bl.a. stora ekobrottmil (dir. 1999:62). Uppdraget skall
redovisas fore utgdngen av ar 2001.

7 Det internationella arbetet

Négra huvudpunkter:
— Kampen mot ekonomisk brottslighet och penningtvétt intensifieras
inom det internationella samarbetet.
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— En ny EU-strategi for forebyggande och bekdmpning av den
organiserade brottsligheten har antagits.

— En EU-konvention om 6msesidig réttslig hjdlp i brottmal har
antagits.

— Svagheter 1 medlemsstaternas bekdmpning av skattebedragerier har
kartlagts.

— En ny enhet for samordning av internationella brottsutredningar
forbereds inom EU.

— Léander som inte har tillfredsstéllande lagstiftning mot penningtvétt
identifieras for en dialog om hur lagstiftningen kan forbéttras.

— En FN-konvention mot organiserad brottslighet skall enligt plan-
erna antas 1 december 2000.

— En Europarddskonvention om datorrelaterad brottslighet fardig-
stalls under ar 2000.

7.1 Inledning

Ett védl fungerande internationellt samarbete dr en forutsittning for att
den grinsoverskridande ekonomiska brottsligheten skall kunna bekdmpas
effektivt.

Medlemskapet i EU ger nya mojligheter till samarbete over granserna
mot ekonomisk brottslighet och ett omfattande arbete pagar nu inom EU
for att komma till ratta med bl.a. denna brottslighet. EU kan ocksa mer
kraftfullt &n enskilda lander driva péd det internationella samarbetet med
lander utanfor EU. Ett viktigt steg i utvecklingen och styrande for det
pagéende arbetet dr de politiska mal och riktlinjer som EU:s stats- och
regeringschefer antog vid sitt extra toppmdte i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999. Sverige forbereder sig nu infor sitt forestiende
ordforandeskap i EU:s ministerrad for att, liksom nu Frankrike, aktivt
driva pé utvecklingen i linje med de mal och riktlinjer som beslutades 1
Tammerfors.

Den ekonomiska brottsligheten dr ett globalt problem. Det &r dérfor
angeldget att Sverige aktivt medverkar till att skapa ett gemensamt
synsétt och storre enhetlighet mellan olika ldnders regelsystem &ven i
lander utanfor EU. Insatser for att komma till ratta med penningtvétt och
atgérder mot korruption ar viktiga omraden for detta arbete.

De atgirder som rdknas upp i det foljande riktar sig i flera fall mot den
gransoverskridande och organiserade brottsligheten i allménhet. Beskriv-
ningen avser saledes ett bredare spektrum av atgirder &n som omfattas av
enbart den ekonomiska brottsligheten.

7.2 Atgirder inom ramen for EU-samarbetet

Toppmdtet i Tammerfors

EU:s stats- och regeringschefer antog vid sitt extra toppmote 1
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 ett antal politiska riktlinjer och
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konkreta mal for att folja Amsterdamsfordragets och Wienhandlings-
planens genomforande. Riktlinjerna och malen syftar mot en union for
frihet, sdkerhet och réttvisa.

Ett huvudomride avser kamp mot brottsligheten 1 hela unionen. Olika
atgirder for att forbittra samarbetet mellan medlemsstaternas brotts-
bekdmpande och rittsliga myndigheter behandlas 1 slutsatserna fran
motet, bl.a. att en ny daklagarenhet, Eurojust, skall inrdttas och att
medlemsstaternas straffritt skall nirmas till varandra pa sarskilda
omraden. Ekonomisk brottslighet (penningtvitt, korruption, forfalskning
av euron), hogteknologisk brottslighet och miljobrott nimns bland de
brottskategorier som 1 forsta hand skulle kunna bli foremél for
gemensamma definitioner, grunder for &tal och péfoljder mellan
medlemsstaterna. Ett antal konkreta dtgarder for att komma till ratta med
penningtvitt inom och utom unionen listas. Det slds fast att penningtvitt
ar en central del 1 den organiserade brottsligheten och att konkreta
atgirder skall vidtas for spdrande, sparrande, beslag och forverkande av
vinning av brott. Medlemsstaterna uppmanas att utvidga Europols
behorighet till att omfatta penningtvitt 1 allménhet, oberoende av vilken
typ av brott som vinningen av penningtvitt hérror fran, och EU-
kommissionen uppmanas att utarbeta en rapport som visar vilka
bestimmelser i1 nationell bank, finans- och foretagslagstiftning som
hindrar internationellt samarbete pad omradet. I slutsatserna fran
Tammerfors slas ocksé fast att principen om Omsesidigt erkdnnande av
rattsliga avgoranden skall bli en hornsten 1 det civilrdttsliga och
straffrattsliga samarbetet inom EU.

Kommissionen har i ett meddelande till radet och Europaparlamentet
lagt fram en s.k. resultattavla for framstegen i skapandet av ett omrade
med frihet, sédkerhet och réttvisa 1 EU (KOM [2000] 167 slutlig).

Atgéirder mot organiserad brottslighet

Europeiska radet betonade vid sitt mote 1 Dublin 1 december 1996 sin
avsikt att bekdmpa den organiserade brottsligheten och understrok
behovet av konsekventa och samordnade atgérder frin unionens sida. En
forsta atgird blev att l1ata en sarskild s.k. hognivagrupp utarbeta en over-
gripande handlingsplan med sérskilda rekommendationer for atgérder
mot den organiserade brottsligheten. Hognivigruppens handlingsplan
antogs av Europeiska radet i april 1997 (EGT C 251, 15.8.1997 s. 1) och
godkéndes av rddet vid dess mdte 1 Amsterdam i juni samma ar.

1997 éars handlingsplan har redovisats 1 tidigare skrivelser. Den
innehdller politiska riktlinjer och sérskilda rekommendationer med
uppmaningar till rddet att vidta en rad konkreta atgirder som spénner
over ett vitt falt. Stor vikt ldggs vid hur det réttsliga och polisidra
samarbetet dr organiserat. Ett flertal rekommendationer handlar om att
fraimja informationsutbytet och samarbetet myndigheter och lander
emellan. Vidare betonas vikten av ett sektorsdvergripande arbetssétt i
kampen mot den organiserade brottsligheten. I enlighet med en av
riktlinjerna har en sektorsovergripande arbetsgrupp for fridgor om
organiserad brottslighet inréttats. En av gruppens huvuduppgifter har
varit att genomfora de riktlinjer och rekommendationer som finns 1
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handlingsplanen. Gruppens arbete har resulterat 1 ett flertal réattsakter som
har antagits av rddet. Sammanfattningsvis kan ségas att arbetet hela tiden
har varit inriktat mot att skapa réttsliga och praktiska forutsattningar for
ett smidigt och friktionsfritt samarbete mellan de rittsliga och brotts-
bekdmpande myndigheterna sédvil inom som mellan medlemslédnderna.

Europeiska rddet gav vid sitt mote 1 Wien 1 december 1998 réadet i
uppgift att, med beaktande av de utokade mgjligheter som Amsterdam-
fordraget innehéller, forstarka dtgirderna inom EU mot den organiserade
brottsligheten. Uppdraget aterfinns 1 den s.k. Wienhandlingsplanen for
genomforande av Amsterdamfordraget (EGT C 19, 23.1.1999, s.1).
Enligt en av rekommendationerna skall 1997 é&rs handlingsplan
utvirderas och foljas upp.

Inom den sektorsdvergripande arbetsgruppen utarbetades under hosten
1999 en rapport till Europeiska rddets mote 1 Helsingfors 1 december
1999 som redovisar hur handlingsplanen genomforts. Dér redovisas
genomforda rekommendationer, genomforda Aatgirder som kriver
uppfoljning och rekommendationer som kréaver fortsatt arbete, daribland
bl.a. utvidgningen av Europols mandat, atgirder mot penningtvitt och
frdgor om forverkande av vinning av brott.

Under hosten 1999 utarbetades ockséd en uppfoljning till 1997 ars
handlingsplan, Forebyggande och bekdmpning av den organiserade
brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor det nya &artusendet
(EGT 2000/C 124/01) som antogs av Europeiska radet den 16-17 juni
2000. Strategin innehaller, utover en redovisning av befintliga mandat
och initiativ samt arbete som pagir pd omradet, en analysdel och 39
detaljerade rekommendationer. Rekommendationerna utgdr en preciser-
ing och vidareutveckling av olika dtaganden som medlemsstaterna redan
gjort genom antagandet av 1997 ars handlingsplan, Amsterdamfordraget
och Wienhandlingsplanen. Slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1
Tammerfors aterspeglas 1 strategin.

En uppgift som den sektorsovergripande arbetsgruppen fatt under
hosten 2000 dr att utarbeta ett atgdrdsprogram for genomforandet av
principen om Omsesidigt erkfinnande av straffrittsliga avgoranden 1
enlighet med slutsatserna fran Tammerfors. Programmet skall inte bara
omfatta slutliga domar utan dven beslut som meddelas under pagaende
brottsutredningar och det langsiktiga malet dr att domar och beslut som
meddelas 1 en medlemsstat skall erkdnnas och kunna verkstéllas 1 ovriga
medlemsstater.

Penningtvdtt

Under det senaste aret har atgérder mot penningtvitt forts fram som en av
de viktigaste bestdndsdelarna 1 EU:s strategi for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Vid toppmétet i Tammerfors slogs som
tidigare ndmnts fast att penningtvitt dr en central del 1 den organiserade
brottsligheten och att konkreta atgérder skall vidtas for spérande,
sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott. Stats- och
regeringschefernas uttalanden om sérskilda dtgarder mot penningtvitt har
dérefter kommit till uttryck i de forslag till dtgarder mot den organiserade
brottsligheten som kommissionen och rédet har lagt fram under véren
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2000. Sévdl kommissionens resultattavla som EU-strategin for att
forebygga och bekdmpa den organiserade brottsligheten innehaller
forslag till sdarskilda atgérder mot penningtvitt i enlighet med vad som
anges 1 slutsatserna frén toppmotet i Tammerfors.

Det dr bl.a. mot denna bakgrund som en av det franska ordfoérande-
skapets prioriteringar dr att intensifiera kampen mot ekonomisk
brottslighet och penningtvétt. P4 Frankrikes initiativ holls ett gemensamt
finans- och justitieministermdte den 17 oktober 2000. Vid detta mdte,
som behandlas nedan, diskuterades vilka dtgidrder som bor vidtas for att
forbattra kampen mot ekonomisk brottslighet och penningtvitt.

EG-kommissionen lade 1 juli 1999 fram ett forslag om &dndringar i
direktivet (91/308/EEG) om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvédnds for tvittning av pengar. Det foreslas att rapporterings-
skyldigheten for misstinkt penningtvitt skall utvidgas till att inte bara
omfatta narkotikabrott utan dven andra typer av brott som genererar stora
vinster. Den grupp av foretag och personer som skall omfattas av
direktivet, 1 forsta hand skyldigheten att rapportera misstiankta
penningtvittstransaktioner, foreslas utokas till ett antal sektorer utanfor
det finansiella omradet, t.ex. fastighetsméklare, skatteradgivare och
advokater. Arbetet 1 radsarbetsgruppen har bedrivits med stor intensitet
under varen 2000. Allmédnt sett har Sverige intagit ett positivt
forhéllningssitt till den foreslagna skdrpningen av direktivet. Politisk
enighet om innehéllet 1 forslaget ndddes vid rddsmotet for ekonomiska
och finansiella fragor den 29 september 2000.

Frankrike har gjort stora anstrdngningar for att den pagiende
Oversynen och utvidgningen av penningtvittdirektivet skall kunna slut-
foras under sitt ordforandeskap. Frankrike har dven lagt fram forslag till
tva nya rattsakter. Det ena forslaget avser en konvention som syftar till att
forbattra mojligheterna till internationell réttslig hjdlp nédr det géller
penningtvitt och ekonomisk brottslighet (se nedan). Det andra avser ett
rambeslut som skall se till att medlemsstaternas lagstiftning om beslag
och forverkande samt penningtvitt dr sd generell som mojligt och kan
tillimpas pa alla typer av brott. Arbete har ocksa inletts med att utarbeta
ett instrument om Omsesidigt erkdnnande av tvidngsmedelsbeslut over
granserna.

De franska prioriteringarna ligger védl 1 linje med de svenska och
Sverige har darfor givit sitt aktiva stod till det franska ordférandeskapets
atgiardsprogram. Sverige kommer ocksd under sitt ordforandeskap att
aktivt arbeta for att vidareutveckla de initiativ som presenterats under det
franska ordforandeskapet.

I detta sammanhang anser Sverige att det ar viktigt att vidta atgérder
mot sddana lidnder och regioner vars lagstiftning och bristande vilja att
samarbeta med omvirlden underléttar penningtvitt och annan ekonomisk
brottslighet. Detta dr ocksd en av de frdgor som behandlades vid det
tidigare nimnda gemensamma finans- och justitieministermétet den 17
oktober 2000. Sverige anser att det 1 detta sammanhang ar viktigt att EU
ger sitt fulla stod till det arbete som utfors inom ramen for FATF (se
nedan).
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Internationellt rdttsligt samarbete

For att effektivt kunna bekdmpa gransoverskridande brottslighet kravs att
myndigheterna i berdrda ldnder kan samarbeta med varandra pa ett
dndamalsenligt sitt. De brottsbekdmpande myndigheterna maste snabbt
och effektivt kunna bista varandra med exempelvis beslag, husrannsakan
och forhor.

Det nuvarande samarbetet bygger till stor del pa Europaradets
konvention av ar 1959 om inbordes rattshjélp i brottmal (1959 érs
rattshjalpskonvention). Som anmalts i tidigare lagesrapporter har under
flera & manga ldnder riktat kritik mot det internationella rattsliga
samarbetet. Kritiken gar bl.a. ut pa att forfarandet ar alltfor langsamt och
byrakratiskt. Inte minst har utvecklingen inom IT-omradet, som gor att
brottsliga meddelanden och transaktioner sekundsnabbt kan formedlas
mellan olika lander, stdllt fragan om det rittsliga samarbetets effektivitet
pa sin spets. | syfte att effektivisera det internationella réttsliga sam-
arbetet 1 brottmal har det inom EU under en ldng tid pagétt arbete med att
utarbetat en konvention om Omsesidig réttslig hjélp i brottmal mellan
EU:s medlemsstater som skall komplettera 1959 ars réttshjélps-
konvention. Den nya konventionen &r nu fardig och undertecknades av
samtliga EU:s medlemsstater i maj 2000. Arbete pagéar for narvarande
med att utarbeta en forklarande rapport till konventionen. Arbetet
berdknas vara klart till arsskiftet 2000/2001.

I konventionen finns bestdmmelser om ansokningar om Omsesidig
rattslig hjélp som syftar till att pa olika sdtt effektivisera samarbetet
mellan medlemsstaterna. Det finns ocksd bestimmelser som ror nya
former av rittslig hjdlp. Medlemsstaterna atar sig att ge réttslig hjélp med
aterstillande av egendom till den rdtta dgaren, med att Overfora
frihetsberdvade personer i utredningssyfte i fler fall dn tidigare och med
anvindande av videoteknik och telefonkonferenser vid vittnesforhor.
Vidare finns bestimmelser om bl.a. gemensamma utredningsgrupper och
kontrollerade leveranser. Konventionen innehéller ockséd bestammelser
om rattslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och om skydd av
personuppgifter. Stora delar av konventionen har redan beaktats och
arbetats in i den nya lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal som
tradde i kraft den 1 oktober 2000 (se avsnitt 6.4). En promemoria som
behandlar aterstaende lagéndringar som krivs kommer att utarbetas under
2001.

Den 5 december 1997 antogs en gemensam atgérd om inforande av en
ordning for utvérdering av tillaimpning och genomforande pd nationell
nivd av internationella ataganden i kampen mot den organiserade
brottsligheten. Den forsta utvarderingsomgéngen avser nationell lagstift-
ning och rutiner pa omradet for Omsesidig rattslig hjalp. Utvarderingarna
utmynnar i rapporter och i dessa ges rekommendationer till vart och ett
av de utvirderade ldnderna som syftar till att forbéttra det internationella
straffrittsliga samarbetet. Utvarderingarna har visat sig vara ett praktiskt
och effektivt sitt att lokalisera brister i de nationella forfarandena och
dirigenom forbéttra det straffrittsliga samarbetet. Utvérderingen av
Sverige dgde rum i borjan av ar 2000.
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Pé grundval av bl.a. experternas rekommendationer i samband med de
Omsesidiga utvirderingarna har Frankrike, 1 egenskap av ordférandeland
1 EU, lagt ett forslag till en ny konvention om 0msesidig rittslig hjélp 1
brottmal, sédrskilt nir det giller kampen mot organiserad brottslighet,
penningtvitt av vinning av brott och ekonomisk brottslighet. Forslaget
till konvention bygger pad 1959 ars rattshjdlpskonvention och 2000 é&rs
EU-konvention och avser att forbdttra och forenkla samarbetet
ytterligare, sdrskilt ndr det géller utredning av ekonomisk brottslighet.
Utkastet till konvention tar upp frdgor som uppméirksammats vid
utvirderingarna och som ror mojligheter att spdra vinning av brott,
begédran om bankinformation, kompletterande framstillningar om réttslig
hjilp samt begrinsningar av avslagsgrunderna i forhéllande till 1959 érs
konvention.

Eurojust

Enligt en av slutsatserna frdn toppmdtet i Tammerfors skall en enhet
sammansatt av nationella dklagare och motsvarande befattningshavare
inrdttas for att samordna internationella brottsutredningar och, i sam-
arbete med det europeiska rittsliga nétverket, effektivisera det inter-
nationella samarbetet med réttslig hjdlp 1 brottmal. Sverige presenterade 1
juli 2000 tillsammans med Portugal, Frankrike och Belgien tva forslag
till radsbeslut, dels om inrdttande av Eurojust, dels om en provisorisk
organisation innan Eurojust kommer till stdnd.

Forslaget till rédsbeslut om inrdttande av Eurojust innehéller
huvudsakligen att Eurojust skall vara ett mellanstatligt samarbetsorgan
utan egna befogenheter till myndighetsutovning. Eurojusts behorighets-
omrade skall vara grov griansoverskridande brottslighet. Varje medlems-
stat skall sdnda ut en eller flera dklagare till Eurojust. Deras befogenheter
styrs av nationell ritt 1 respektive medlemsstat. Eurojust skall kunna be
de nationella myndigheterna att antingen delta i en internationell
utredningsgrupp eller att starta en egen utredning. Eurojust eller en
nationell dklagare knuten till Eurojust kan ocksa tdnkas bistd med rdd och
samordnande insatser 1 pdgdende utredningar som beror flera ldnder.
Medlemsstaternas aklagarmyndigheter och Eurojust skall kunna utbyta
information. Eurojust skall ockséd kunna samarbeta och utbyta informa-
tion med internationella organisationer, sasom Europol, det europeiska
rattsliga ndtverket och kommissionen. Det andra forslaget utgors av ett
utkast till radsbeslut om inrédttande av en provisorisk organisation. Varje
medlemsstat utser enligt forslaget en nationell dklagare som stationeras
vid medlemsstatens permanenta representation. Den nationelle dklagaren
skall, inom ramen f0r sitt lands nationella lagstiftning, bidra till behovlig
samordning mellan de nationella dklagarmyndigheterna, arbeta for att
underldtta samarbetet betriffande griansoverskridande brottslighet och
bistd medlemsstaterna med réd betriffande arbetet med att inrétta
Eurojust.

Vid sidan av detta har Tyskland lagt fram ett forslag till utkast om
radsbeslut om inrdttande av en s.k. Eurojust-grupp. Detta forslag &r
mindre langtgdende. Eurojusts uppgift skall enligt forslaget vara att
stodja forundersokningar nér det géller allvarliga brott, for vars beivrande
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rattslig hjdlp kan krdvas och ndr det géller brott mot EU:s finansiella
intressen. Forslagen behandlas i en arbetsgrupp inom EU.

Utlimning

Internationella 6verenskommelser om utldmning utgor ett viktigt inslag 1
det straffrittsliga samarbetet. Den centrala Overenskommelsen pé
utlamningsomridet dr Europarddskonventionen om utldimning frdn 1957.
For svensk del finns en ldng tradition av samarbete pa utlamningsréttens
omrade inom Norden, dér reglerna for utldmning varit mer liberala én 1
utomnordiska forhallanden. Erfarenheterna av detta samarbete dr goda.
Det finns nu starka skil att vidareutveckla det europeiska samarbetet 1
utlamningsfragor 1 den riktning som sedan lidnge géller mellan de
nordiska ldnderna.

Inom EU:s s.k. tredje pelare har bl.a. utarbetats 1996 éars konvention
om utldmning mellan EU:s medlemsstater. Konventionen har till syfte att
sanka de krav och forenkla de forfaranden som hittills géllt 1 det
europeiska utlimningssamarbetet. En medlemsstat skall som regel inte
kunna végra utlimning med hinvisning till att t.ex. den som begérs
utldimnad &r det landets medborgare, att det aktuella brottet &r
preskriberat enligt det landets lagar eller att brottet &r politiskt. Flertalet
av konventionens bestimmelser innehéller dock undantag eller reserva-
tionsmdjligheter.

I departementspromemorian Sveriges tilltrdde till 1996 érs EU-
konvention om utlimning (Ds 2000:3) foreslds att Sverige skall tilltrdda
konventionen. Promemorian behandlar &ven Schengenkonventionens
utlamningsbestimmelser. Enligt forslaget skall Sverige tilltrdda kon-
ventionen med forbehall bl.a. for att utlimning av svensk medborgare
endast far ske under vissa angivna fOrutsittningar och i forening med
vissa villkor. Det lagforslag som presenteras 1 promemorian innebér att
utlamning inom EU skall kunna ske for mindre allvarliga brott &n vad
som dr mdjligt 1 dag. Vidare foreslas bl.a. att utlimning inom EU inte far
vigras endast av den anledningen att brottet dr preskriberat enligt svensk
lag eller att det ror sig om ett politiskt brott, sdvida inte den som begirs
utldmnad &r svensk medborgare. Forslaget, som har remitterats, foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2001. Forslaget bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Europol

Arbetet vid den Europeiska polisbyrdn Europol, som inledde sin
verksamhet den 1 juli 1999, priglas for nirvarande av overgangen fran
strategisk till operativ inriktning. Europol och flera medlemslédnder,
déribland Sverige, har deltagit i ett flertal framgingsrika operationer, som
bl.a. rort stora méngder narkotika, mianniskohandel och stulna fordon. I
detta samarbete spelar medlemsldndernas sambandsmén en mycket viktig
roll. For att ytterligare underldtta informationsutbytet mellan medlems-
linderna har ett datoriserat system som tilldter inmatning, tillgdng och
analys av uppgifter byggts upp. Systemet bestdr av ett informations-
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system, ett analyssystem samt ett indexsystem. De tvd sistndmnda har
tagits 1 bruk, medan informationssystemet alltjamt &r under uppbyggnad.
Vidare pagér arbete med att genomfora de mdjligheter till samarbete som
Amsterdamfordraget erbjuder. Det ror sig frimst om att géra det mojligt
for Europol att delta i1 en stodjande funktion 1 gemensamma utrednings-
grupper och att anmoda medlemslidndernas behdriga myndigheter att
genomfora och samordna utredningar 1 sérskilda fall. Genom ett rids-
beslut i mars 2000 har Europols direktér bemyndigats att inleda
forhandlingar om avtal med tredje ldnder och organ utan anknytning till
EU. Forhandlingar med kandidatlinderna, partnerldanderna i Schengen-
samarbetet (Island och Norge), Schweiz samt Interpol skall prioriteras
och forberedelser for att ingd sddana avtal pdgar inom Europol.

Vid rddsmotet den 28 september 2000 naddes politisk enighet om att
utvidga Europols mandat till penningtvétt 1 allménhet, oberoende av
vilket typ av brott som vinningen av penningtvétt harror fran.

Skyddet av gemenskapernas finansiella intressen

Det ar av avgorande betydelse bade for EU:s effektivitet och for
allménhetens fortroende for EU:s arbete att bidrag verkligen gér till de
andamdl som beslutats och inte fuskas bort till foljd av bristfalligt
utformade bidragssystem eller svaga kontroll- och sanktionssystem.
Regeringen har dérfor slagit fast att kontrollen av efterlevnaden av EU:s
regelverk dr en prioriterad frdga. Regeringen har som f6ljd dédrav avsatt
sdrskilda resurser for att motverka fusk och oegentligheter.

Sverige var bland de ldander som forst tilltradde EU:s bedrigeri-
konvention och inforde nya straffbestimmelser for bedrdgerier som riktar
sig mot EU:s bidrags- och formanssystem. Salunda inférdes den 1 juli
1999 ett nytt brott i brottsbalken, subventionsmissbruk. I syfte att skapa
ett administrativt samordningsorgan mellan de myndigheter och
departement som ansvarar for EU-medel inrdttade regeringen varen 1996
en sarskild kommitté, EU-bedrdgeridelegationen. Delegationens uppgift
har varit att se till att EU:s medel anvéinds korrekt, kostnadseffektivt och
sdkert 1 Sverige samt att atgirder vidtas vid misstanke om felaktig
anvindning av medlen. Delegationens uppgifter har 1 ar Overtagits av
Ekobrottsmyndigheten.

Skattefusk och skatteflykt

En ad hoc-grupp pa hog niva for fragor som ror skattefusk inrdttades efter
beslut av rédet for ekonomiska och finansiella frégor i maj 1999 och fick
sitt mandat av Coreper 1 september samma ar. Gruppen har sammantratt
vid atta tillfillen under hosten 1999 och varen 2000. I gruppens arbete
har kartlagts svagheter 1 nuvarande ordning for bekdmpning av
skattebedrigerier inom omrddena gemenskapslagstiftning och nationell
lagstiftning, administrativt samarbete och kontrollsystem. Kartliggningen
har omfattat savél direkta som indirekta skatter. Arbetet har utmynnat 1
ett antal rekommendationer om Atgirder som bor vidtas av
medlemsstaterna respektive pa gemenskapsnivd. Rekommendationerna ar
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delvis mycket allmént héllna, vilket avspeglar att det pd en del punkter
varit svart att nd enighet. Exempel pa de rekommendationer man kunnat
enas om dr att fOrstirka medlemsstaternas forvaltningar vad giller
administrativt samarbete och frimja en gemenskapskultur inom forvalt-
ningarna samt att se over de bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen
som fordrojer eller begransar mdjligheterna till informationsutbyte och
sdtta tidsgranser inom vilka en begdran om information skall besvaras.
Radet for ekonomiska och finansiella frigor godkidnde rapporten den 5
juni. Omfattningen av och formerna for fortsatt arbete pd gemenskaps-
niva har inte diskuterats. Det kan dock noteras att Frankrike uttalat sig for
ett fortsatt arbete. Klart dr ocksa att kommissionen, troligen under hosten
2000, kommer att lagga fram forslag till dndringar i reglerna om kontroll-
samarbete pa mervardesskatteomrddet, i1 linje med gruppens re-
kommendationer.

Justitie- och finansministrarnas méte i Luxemburg den 17 oktober 2000

Ett ar efter toppmdtet 1 Tammerfors traffades EU:s justitie- och
finansministrar 1 Luxemburg for att folja upp och utvérdera de atgérder
EU vidtagit for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och penningtvitt
samt ge riktlinjer for det fortsatta arbetet. Vid motet antogs ett antal
slutsatser som skall styra det fortsatta arbetet. I dessa anges att arbetet bor
inriktas pa att medlemsstaterna fullt ut genomftr bestimmelserna 1
penningtvittdirektivet, Europarddets forverkandekonvention frdn 1990
samt rekommendationerna frdn FATF. Medlemsstaterna skall genomfora
de atgirder som FATF beslutar vidta mot de ldnder och territorier som
inte fullt ut deltar i den internationella kampen mot penningtvitt. Vidare
gavs kommissionen mandat att fortsitta sin analys av medlemsstaternas
foretagslagstiftning och uppmanades att fore juni 2001 faststilla vilka
atgirder som kan 16sa de problem 1 kampen mot penningtvitt som
orsakas bl.a. av skalbolag och regler som tilliter anonymt dgande av
foretag. Av slutsatserna framgar ocksa foljande. Raittslig hjilp 1
brottsundersokningar skall inte kunna végras under hénvisning till att det
ror sig om ett skattebrott eller att omstédndigheten dr foremal for bank-
sekretess. Antagande av konventionen om forbéttrad dmsesidig réttslig
hjdlp 1 brottmdl bor dérfor prioriteras. Ministrarna stillde sig ocksé
positiva till principen om ett framtida instrument for Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning av tillgdngar och eventuellt
bevismaterial. Darutdver framhdll ministrarna bl.a. att sérskild uppmérk-
samhet bor édgnas at Aatgirder for att bekdmpa missbruk av ny
informations- och kommunikationsteknik, sérskilt Internet och
elektroniska pengar.
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7.3 Annat internationellt arbete

FN-konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet

Pé rekommendation av Forenta nationernas straffrittsliga kommission
samt Ekonomiska och sociala rddet antog generalforsamlingen i
december 1998 en resolution genom vilken upprittades en ad hoc-
kommitté¢ for utarbetande av en internationell konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet jamte vissa tilldggsprotokoll.
Generalforsamlingen begirde i en resolution i december 1999 att
kommittén skulle intensifiera sitt arbete for att kunna avsluta for-
handlingarna fore utgangen av ar 2000. Det foreliggande utkastet till
konvention innefattar bl.a. bestimmelser om kriminalisering av del-
tagande 1 en organisation som sysslar med brottslig verksamhet,
penningtvitt, korruption, overgrepp i rittssak samt vald och hot mot
tjdinstemdn. Vidare ingdr regler om ansvar for juridiska personer,
forverkande, jurisdiktion, utlimning, internationell réttslig hjilp, utred-
ningsmetoder och 6vrig samverkan. Enligt den planering som nu
foreligger skall generalforsamlingen behandla frdgan om antagande av
resolutionen 1 borjan av november 2000. En undertecknandeceremoni
kommer sedan att dga rum i Palermo, Italien, den 11-16 december 2000.

Financial Action Task Force on money laundering

I juni ar 2000 antogs Argentina, Brasilien och Mexico som medlemmar i
arbetsgruppen Financial Action Task Force on money laundering
(FATF). Darmed deltar 29 lander, bl.a. samtliga EU-medlemmar, fullt ut
1 FATF:s arbete.

FATF:s arbete har under det senaste aret i hog grad koncentrerats pa att
identifiera rittssystem som inte har tillfredsstdllande lagstiftning for att
bekdmpa penningtvitt, eller som annars inte deltar i den internationella
kampen mot penningtvitt. I detta syfte har 29 réttssystem bedomts med
utgdngspunkt i 25 kriterier, vilka FATF lagt fast for att bedoma om ett
rattssystem skall anses vara samarbetsovilligt eller inte. FATF har dérvid
bedomt att Bahamas, Caymanodarna, Cookoarna, Dominikanska
Republiken, Israel, Libanon, Lichtenstein, Marshalloarna, Nauru, Niue,
Panama, Filippinerna, Ryssland, St. Kitts och Nevis samt St. Vincent och
Grenada har séddana brister i sin penningtvittsbekdmpning att omradena
tills vidare skall anses som samarbetsovilliga. FATF anser att banker och
andra finansiella institut i FATF-ldnderna bor granska transaktioner och
affarsuppldgg som harrér fran dessa omraden med sérskild uppmairk-
samhet. FATF avser att fora en dialog med omradena. FATF-lander skall
bistd med expertis for att paverka de samarbetsovilliga omriddena att
forbattra sin penningtvittsbekdmpning. FATF:s arbete med samarbets-
ovilliga omrdden kommer att fortsdtta dven i Ovrigt genom att nya
rattssystem granskas och formas forbattra sin penningtvattsbekampning.

Osterrike har ett system med anonyma bankkonton. FATF har under
flera ar kravt att detta system skall avskaffas eftersom det mojliggor
penningtvitt. I februari 2000 beslutade FATF att Osterrike skulle
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uteslutas frdn FATF sdvida landet inte upphiver systemet med anonyma
bankkonton. Osterrike har nu vidtagit sidana atgirder och dirmed
undvikit att uteslutas.

Sverige har under det senaste aret varit ordférande i FATF:s ad hoc-
grupp for Central- och Osteuropa. Gruppen har till uppgift att utgéra en
kommunikationsldnk mellan FATF, EU-kommissionen, Europarddet och
FN. Gruppen skall stodja det arbete som gors av Europaradets expert-
kommitté for utvirdering av atgirder i syfte att bekdmpa penningtvitt
(PC-REV) samt overviga vilka atgdrder som FATF kan vidta for att
underlitta pagéende arbete som syftar till att bekdmpa penningtvitt 1
Central- och Osteuropa. I uppgifterna ligger 4ven att halla FATF
underrédttat om pdgdende tekniskt bistdnd och utbildningsprogram 1
omradet. Gruppen skall om mdojligt identifiera tinkbara nya FATF-
medlemmar 1 omradet.

Korruption

I en rad internationella organisationer pdgar arbete for att motverka
korruption 1 form av mutor och bestickning. Det anses allmint att
korruptionens skadeverkningar &r stora, bade nationellt och pa ett
internationellt plan. Handel och annan ekonomisk verksamhet blir alltmer
global. Korruption snedvrider konkurrensen mellan foretag, vilket har en
himmande effekt pa handel och ekonomisk tillvdxt. Allminheten bor
skyddas mot dess skadeverkningar i bdde offentlig och privat verk-
samhet. Ett samhille med utbredd korruption dr ett mindre effektivt och
mer osdkert samhille.

Tyngdpunkten 1 det internationella arbetet mot korruption kan sigas
ligga pa utarbetande av ataganden att straffbeldgga olika korruptiva
forfaranden och uppfoljning av genomforda dtaganden. Sverige har under
1999 tillrétt vissa internationella dverenskommelser som syftar till att
bl.a. bekdmpa korruption. De internationella instrument som avses &r
bl.a. den inom EU utarbetade konventionen om korruption och den inom
OECD utarbetade konventionen om bestickning 1 internationella
affarsforhallanden.

Den 27 januari 1999 Oppnades for undertecknande en Europarads-
konvention om straffréttsliga &tgdrder mot korruption. Sverige under-
tecknade konventionen samma dag. En promemoria med forslag till
nodvindiga stéllningstaganden kommer att upprittas.

Den 4 november 1999 6ppnades for undertecknande en Europarads-
konvention om civilrdttsliga atgirder mot korruption. Sverige
undertecknade konventionen 1 juni 2000. En promemoria med forslag till
nodvindiga stéllningstaganden kommer att uppréttas under hosten 2000.
Den svenska lagstiftningen mot korruption utvédrderades 1 forhallande till
OECD-konventionen 1 oktober 1999. Sverige bedomdes uppfylla
konventionens ataganden. Sverige deltar vidare aktivt 1 Europarddets
uppfoljningsmekanism, GRECO — Group of States against Corroption.
En forsta utviardering av den svenska lagstiftningen kommer att ske under
innevarande ar.

Sverige deltar aktivt 1 det internationella arbetet. Den svenska lag-
stiftningen &r redan relativt langtgdende, bade vad giller de girningar
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som &r kriminaliserade och den internationella rickvidden. Inte minst {for
att skapa likvirdiga fOrutsittningar for svenskt néringsliv ligger det 1
svenskt intresse att s minga ldnder som mdjligt atar sig att bredda sina
regelverk.

Sveriges utvecklingssamarbete pd rdittsomrddet med Central- och
Osteuropa

Regeringen har verkat for utvecklingssamarbete pa réttsomrddet med
linderna i Central- och Osteuropa alltsedan frigorelsen fran det sovjetiska
samhdllssystemet inleddes 1 slutet pa 1980-talet. En utveckling mot stabil
demokrati och fungerande social marknadsekonomi kan inte realiseras
utan en vil fungerande réttslig infrastruktur och ett effektivt rattsvdsende.

Sveriges grannldnder Estland, Lettland, Litauen och Polen har under
det senaste decenniet genomgétt stora fordndringar. Samtliga dessa lander
forhandlar nu om medlemskap 1 EU. Men oaktat demokratiska styrelse-
skick och dynamiska marknadsekonomier har samtliga kandidatlander
alltjimt mycket kvar att gora for att svara upp till de krav som ett EU-
medlemskap stéller pa ett effektivt rattsvasende.

I samband med att medlemskapsforhandlingar inleddes foreslog
regeringen och beslutade riksdagen varen 1998 ett nytt program for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa for ren 1999 - 2001
(prop. 1997/98:70, bet. 1997/98:U12, rskr. 1997/98:244). De svenska
insatserna skall inriktas pa att underldtta den fOrestdende EU-
utvidgningen och sérskilt bidra till att Estland, Lettland, Litauen och
Polen blir medlemmar i EU. Aven insatser som bidrar till att Ryssland
och Ukraina integreras ndrmare 1 de europeiska samarbetsstrukturerna &r
aktuella.

Med inriktningen pa stod for EU-medlemskap har rattsomradet blivit
ett prioriterat nyckelomrdde 1 det svenska utvecklingssamarbetet.
Medlemskap i1 EU stéller, vilket regeringen framhallit, hga krav péd en
vil fungerande réttslig infrastruktur.

For att astadkomma den intensifiering av utvecklingssamarbetet pa
rattsomradet som forutsatts har det etablerats nya former for samverkan
mellan réttsvdasendets myndigheter, som genomfGrare av insatserna, och
Sida, som hanterar anslagen for utvecklingssamarbetet. Hosten 1998
bildades en styrgrupp i vilken deltar foretrddare for Domstolsverket,
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, BRA,
Ekobrottsmyndigheten och Sida samt Regeringskansliet genom Justitie-
departementet och Utrikesdepartementet.

Till grund for samarbetet med de baltiska ldnderna ligger avtal som
regeringen ingétt genom justitieministern. Svenska experter och rad-
givare bidrar till reformer av de baltiska rittsvisendena. Det handlar om
att identifiera kritiska fragor, finna 16sningar p4 dem men ocksd om att
delta vid genomforandet av de atgarder som beslutas. De svenska och
baltiska justitie- och inrikesministrarna ser arligen dver samarbetet och
ger riktlinjer for dess fortsattning.

Insatserna bidrar till det allmédnna stirkandet av de baltiska staternas
rattsvdsenden som krévs bland annat for att uppratthalla EU:s gemen-
samma regelverk och for att kunna delta effektivt 1 det europeiska
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samarbetet 1 rattsliga och inrikes fragor. Detta giller inte minst
samarbetet for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Dirtill deltar
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen 1 ett
samarbete med sina baltiska motsvarigheter som ar riktat sdrskilt mot
ekonomisk brottslighet.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjéomrddet

For ett framgangsrikt arbete 1 kampen mot den organiserade brottslig-
heten i Ostersjdomradet #r det angeliget att Sverige bidrar till att
utveckla formagan hos polisen och andra brottsbekimpande myndigheter
1 dessa ldnder och att detta sker inom flera omraden och fora. Regeringen
har slagit fast att en vésentlig uppgift 1 detta sammanhang é&r att utveckla
det praktiska och operativa samarbetet mellan berérda myndigheter.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomridet, som
tillsattes efter beslut av Ostersjolindernas regeringschefer vid ett
toppmote 1 Visby 1 maj 1996, spelar hér en betydande roll.

Aktionsgruppen, som har till uppgift att utarbeta atgirder och
omedelbart pabdrja genomforandet av dessa och andra konkreta forslag
for att forstidrka det regionala samarbetet pd omradet, dverlimnade sin
andra rapport till regeringscheferna vid Ostersjotoppmétet i Kolding i
April 2000. Aktionsgruppen fick da ett forlaingt mandat till och med ar
2004. Sverige fortsétter som ordférande ar 2000 ut da Danmark tar dver
ordforandeskapet under tvé &r. Arbetet delas in 1 de fyra huvudomradena:
okat och forbéttrat informationsutbyte, gemensamma operationer och
andra operativa atgérder, réttsligt samarbete och utredningar samt
utbildning och annat samarbete.

Arbetet vad géller ekonomisk brottslighet har inriktats pd operativa
atgirder mot smuggling av hogbeskattade varor, kontrollaktioner vad
giller penningtvitt, korruptionsbekdmpning och samarbete mellan skatte-
forvaltningarna. Det har lett till att cigarettsmugglingen minskat. Sarskilt
géller detta Danmark dér officiella uppgifter visar en minskning med upp
till 50 procent. Samtidigt har en storre kontrollaktion vad géller stora
summor av transporterade kontanter genomfOrts som gav en god
overblick over flodet av kontanter 1 regionen. Ytterligare liknande
atgirder planeras. Den tidigare antagna manualen for samarbete 1
penningtvittsfrigor uppdaterades 1 maj 2000. I mars 2000 antogs en
lagesrapport om korruption i Ostersjdomradet. Rapporten, som finns
tillganglig via Aktionsgruppens hemsida (www.taskforce.gov.se),
behandlar brottsstatistik (besticknings- och mutbrott) for respektive land
under 1998 och 1999. I rapporten beskrivs nationella program mot
korruption, gors en beskrivning av respektive lands lagstiftning pé
omradet och ges en ldgesrapport vad géller ratifikationer av relevanta
internationella réttsinstrument pa omradet. I rapporten presenteras ocksa
vad olika internationella organisationer uttalat om korruptionsldget 1
respektive land. Beslut har fattats att en liknande och utvecklad rapport
skall publiceras drligen av Aktionsgruppen. I sammanhanget kan noteras
att 1 samband med olika operationer, genomférda inom ramen for
Aktionsgruppen, har totalt ett tiotal polis- och tulltjinstemdn anhallits
missténkta for korruptionsbrott.
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Generaldirektorerna for  skatteforvaltningarna i Ostersjdomradet
sammantriddde senast i december 1999 och méts pa nytt 1 oktober 2000.
Det 16pande samarbetet dger rum 1 tva expertgrupper och har inriktats pa
forutsittningarna for samarbete mellan linderna bl.a. vad avser skatte-
kontroll.

Nordiskt samarbete

De nordiska justitieministrarna antog ar 1996 ett samarbetsprogram som
anger riktlinjerna for hur lagstiftningssamarbetet i Norden skall bedrivas.
Som ett komplement till samarbetsprogrammet antar justitieministrarna
arliga handlingsplaner som faststiller vilka sakomrdden som skall vara
foremél for sérskilda initiativ och vilka som &r foremdl for ett mer
kontinuerligt samarbete. Vid ett mote 1 Illusat pa Gronland 1 juni 1 ar
antog justitieministrarna, under danskt ordforandeskap, handlingsplanen
for arbetsdret 2000/2001. Den nordiska &mbetsmannakommittén {or
lagstiftningsfrigor (NAL) ansvarar bl.a. for uppfoljningen av justitie-
ministrarnas handlingsplan.

Ekonomisk brottslighet hor till de frdgor som ar foremdl for det
kontinuerliga samarbetet. En grupp nordiska tjdnstemén har anmodats att
Overviga om det finns behov av ett sérskilt nordiskt samarbete for
bekdmpandet av ekonomisk brottslighet och att undersoka mojligheterna
till att utarbeta en Gversikt over sérskilda problemomraden och initiativ.
Bland annat har en inventering av de enskilda nordiska ldndernas
lagstiftning om penningtvitt gjorts samt utarbetats en rapport angaende
allvarlig mc-kriminalitet. Det pagir ocksd en I6pande informations-
utvixling om nationella initiativ pd ekobrottsomradet liksom ett
kontinuerligt samarbete mellan de ekobrottsbekdmpande myndigheterna,
bl.a. anordnas en érlig konferens om ekonomisk brottslighet.

Datorrelaterad brottslighet

Utvecklingen inom IT-omrédet erbjuder stora mojligheter. Den medfor
dock ocksé att de rittsvirdande och brottsbekdmpande myndigheterna
moter nya foreteelser, for vilka lagstiftningen inte dr skriven och heller
inte 1 alla situationer mojlig att tillimpa. Ett exempel pad detta é&r
urkundsbrotten, som inte har ndgon motsvarighet 1 den digitala miljon.
Ett annat exempel dr de 6kade mojligheter som internationella nétverk
erbjuder att kommunicera snabbt och pa olika sétt mellan olika lander
och ocksé att bega brott pa distans. De traditionella medlen for rattsligt
samarbete mellan olika lidnder &r inte anpassade till de mdjligheter som
den nya tekniken innehéller. Dessa och andra problem har uppmark-
sammats bade nationellt och internationellt i olika sammanhang. Inom
ramen for Europarddet arbetar sedan drygt tre ar en expertkommitté, PC-
CY, med att uppritta en konvention som skall behandla straff- och
straffprocessrittsliga fradgor betrdffande datorrelaterad brottslighet.
Konventionsarbetet omfattar en méngd olika fragestéllningar bl.a. fragor
om materiell straffritt, straffprocessritt, jurisdiktion och internationellt
samarbete. Vid det europeiska justitieministermotet i London 1 juni 2000
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antogs en resolution om bekdmpande av IT-relaterad brottslighet
(Resolution No. 3 on the fight against cyber-crime). Justitieministrarna
uttalade dnnu en gang sitt stod for det av expertkommittén bedrivna
arbetet. Vikten av internationellt samarbete understroks. Konventionen
kommer om allt gar enligt planerna att kunna féardigstéllas under ar 2000.

Tullsamarbete

Regeringen har under véren presenterat en proposition om internationellt
tullsamarbete (prop.1999/2000:122). Forslagen grundar sig pad departe-
mentspromemorian  Internationellt tullsamarbete (Ds 2000:2). 1
propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna Sveriges tilltrade till
konventionen upprittad pd grundval av artikel K3 1 fordraget om
Europeiska unionen om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullforvaltningar inom EU:s medlemsstater (tullsamarbetskonventionen).
Konventionen reglerar overtrddelser av nationella restriktioner och
kompletterar rddets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sdkerstélla en korrekt tillimpning
av gemenskapens tull- och jordbrukslagstiftning. I propositionen ldimnas
vidare forslag till en ny lag om internationellt tullsamarbete. Lagen, som
skall vara tillimplig pa allt internationellt tullsamarbete dar Tullverket
eller andra svenska myndigheter medverkar, skall ge den rittsliga
grunden for tullmyndigheterna att fullgéra det samarbete med andra
staters tullmyndigheter som Sverige atagit sig 1 internationella
overenskommelser. I lagforslaget har de nu géllande bestimmelserna om
internationellt tullsamarbete tagits in. Ddrutdover innehdller lagen nya
bestimmelser inom omrdden som i dag inte dr reglerade, 1 syfte att
genomfora tullsamarbetskonventionen. Det géller bland annat regler om
gransoverskridande samarbetsformer som omfattar myndighetsutdovning
av utlandska tjinstemédn pa svenskt territortum. Lagstiftningen foreslas
trada 1 kraft den 1 januari 2001.

Inom EU har en rad for tullmyndigheterna gemensamma operationer
genomforts, diribland Operation Moneypenny som syftade till att
faststilla 1 vilken omfattning personer for med sig kontanter och
motsvarande betalningsmedel 6ver granserna mellan EU:s medlemsstater
och dver unionens yttre granser samt till att undersoka mojligheterna att
forbattra bekdmpningen av penningtvitt. En liknande operation
(Operation Goldfinger) har utforts inom ramen for samarbetet i1 Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet.
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8  Miljobrottsbekampningen

Négra huvudpunkter:

— Antalet anmélningar om brott mot miljon har dkat patagligt.

— Den 1 januari 2000 inrittades en ny organisation for bekdmpning
av brott mot miljon.

— Frén och med september 2000 finns det 16 specialistaklagare vid
aklagarmyndigheterna i landet.

— Rikséklagaren har tagit initiativ till bildandet av ett nytt
miljobrottsrad.

— Tillampningen av miljobalken utvdrderas och sanktionssystemet
ses over.

Regeringens strategi for bekdimpning av miljébrott

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 gav
riksdagen som sin mening till kdnna att regeringen borde utarbeta och
under ar 1998 redovisa en strategi for att forebygga och bekdmpa miljo-
brott (bet. 1997/98:JuUl1).

I regeringens strategi for samlade atgédrder mot den ekonomiska
brottsligheten slas fast att begreppet ekonomisk brottslighet ocksé inne-
fattar miljobrott (skr. 1994/95:217 s. 6).

11998 ars lagesrapport om den ekonomiska brottsligheten presenterade
regeringen en strategi for bekdmpning av miljobrott som innebar en
precisering och en vidareutveckling av ekobrottsstrategin inom miljo-
brottsomradet. I strategin konstateras att miljobrottsbekdmpningen kan
och bor utvecklas i flera viktiga avseenden. Mélet dr att minska miljo-
brottsligheten genom skérpt lagstiftning, béttre samordning och sam-
arbete, kompetenshdjning och effektivare organisation. Miljobrotts-
bekdmpning skall vara en prioriterad verksamhet for polis och aklagare.
Det forebyggande arbetet skall bli effektivare och risken for upptéckt
skall 6ka. Begéngna brott skall utredas och lagforas betydligt snabbare
och i langt storre utstrackning &én tidigare. En viktig forutsdttning for en
effektivare miljobrottsbekdmpning ar att berérda myndigheter — framst
miljo- och hélsoskyddsndmnder, lénsstyrelser och andra tillsyns-
myndigheter samt polis och aklagare — samordnar sitt arbete och sam-
arbetar néar det giller exempelvis strategiska fragor, konkreta drenden,
arbetsmetoder och kompetens. Ett mycket viktigt inslag i effektivise-
ringen av miljobrottsbekdmpningen dr att malmedvetet utveckla
kompetens och rutiner nidr det giller anmilan av misstdnkt miljo-
brottslighet.

Brottsutvecklingen

Antalet anmilningar om miljobrott 6kade patagligt under hosten 1999.
Riksdklagaren bedomer att utvecklingen med en okad é&rendetill-
stromning kommer att fortsédtta under ar 2000. Under det forsta halvaret
2000 inkom 1 504 misstankar om brott mot miljobalken och lagen om

Skr. 2000/01:25

43



atgirder mot fororening frin fartyg. Flertalet av anmilningarna avser
miljobrott enligt 29 kap. 1 - 4 §§ miljobalken. Detta innebér enligt Riks-
aklagaren att de flesta av anmélningarna om miljobrott dr kvalificerade
och inte helt enkla att utreda.

Det ér enligt Riksdklagaren inte mojligt att med ledning av siffrorna
gora nagon sidker beddomning av om det stora inflédet av anmilningar
beror pé att antalet brott 6kat i motsvarande man eller om 6kningen beror
pa andra omstidndigheter. Med hénvisning bl.a. till att 6kningen 1 tid
sammanfaller med den nya miljobrottsorganisationens verksamhet och att
tillsynsmyndigheterna inte rapporterat en okning av konkreta problem
inom sitt omréde, anser Riksdklagaren att mycket pekar pd att orsaken
snarare dr en Okad bendgenhet att anmdla brott 4n en reell dkning av
antalet brott. Riksdklagaren gor den sammanfattande bedomningen att det
inte finns ndgot som tyder pa att anmélningsflodet skulle minska under
overskadlig tid.

Miljobalken

Miljobalken som trddde i kraft den 1 januari 1999 utgér en samordnad,
skiarpt och breddad miljolagstiftning for hallbar utveckling. Den
innehdller de centrala bestimmelserna om miljobrott och andra straft-
rattsliga regler inom miljdomradet. Miljobalken innehdller ocksd ett
administrativt sanktionssystem med miljosanktionsavgifter. Efter miljo-
balkens ikrafttrddande har tyngdpunkten 1 kampen mot miljobrotten allt
mer hamnat péd det forebyggande arbetet. I detta sammanhang ar tillsyns-
arbetet av central betydelse. Inforandet av miljobalken innebdr att
tillsynen Over att miljolagstiftningen efterlevs, samordnas och skarps.
Genom miljobalken har kommunerna fitt 6kad betydelse som lokala
tillsynsorgan dir lénsstyrelsen pad regional nivd utdvar s.k. tillsyns-
vagledning och uppsikt i forhallande till den kommunala tillsynen. Léns-
styrelsen utovar ockséd operativ tillsyn for vissa tillsynsobjekt pa regional
niva. P4 nationell nivd har Naturvirdsverket det Overgripande ansvaret
for tillsynen enligt miljobalken. Inom Naturvérdsverkets organisation har
inréttats ett tillsyns- och foreskriftsrdd som bl.a. har till uppgift att vara
ett samradsorgan for myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn och
foreskrifter. Miljobalken utgdr grunden for det fortsatta miljoarbetet. Att
forebygga och bekdmpa miljobrott dr en viktig del i detta arbete. Det
géller for myndigheter och andra att tillimpa lagstiftningen effektivt.

Tilldmpningen av miljobalken utvirderas

I enlighet med vad som aviserades i1 miljobalkspropositionen (prop.
1997/98:45) har regeringen i december 1999 tillsatt en kommitté som
givits 1 uppdrag att utvirdera tilldmpningen av miljobalken och dverviga
vilka reformbehov som kan finnas framover (dir. 1999:109). Kommittén,
som tagit namnet Miljobalkskommittén, skall bl.a. dgna sdrskild upp-
mirksamhet &t tillsynens och miljosanktionssystemets effektivitet samt
utformningen av bestdmmelserna om miljobrott m.m. i 29 kap.
miljobalken. Kommittén skall dirvid 6verviga behovet av dtgérder som
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kan behovas for att dstadkomma ett effektivt och rittvist sanktionssystem.
Slutbetdnkande skall redovisas senast den 31 december 2003.
Dessforinnan skall kommittén ldmna tva delbetdnkanden, det forsta nu
vid arsskiftet och nista senast den 1 juli 2002.

Tillsynen

En vél fungerande tillsyn dr av avgorande betydelse 1 miljobrottsarbetet,
savil for den forebyggande som for den brottsbeivrande verksamheten.
Under aret har darfor tillsynen varit foremal for sirskild uppmarksamhet
och skilda aktiviteter har dgt rum. Till en borjan kan ndmnas att Tillsyns-
och foreskriftsrddet dgnade milleniets forsta seminarium &t just dmnet
miljobrott och tillsyn. Seminariet samlade deltagare fran bl.a. statliga och
kommunala tillsynsmyndigheter, polis- och &klagarmyndigheter och
domstolar. Vid seminariet betonades vikten av samordning mellan tillsyn
och miljébrottsbekidmpning. Aven Naturvardsverkets tidskrift Tillsyns-
nytt, som ges ut inom ramen for Naturvardsverkets tillsynsvégledning
enligt miljobalken, &dgnade milleniets fOrsta utgdva &t miljobrotts-
bekdmpning.

Utdver den uppfoljning av tillsynens effektivitet som sker inom ramen
for Miljobalkskommitténs arbete har regeringen gett Naturvéardsverket 1
uppdrag att bl.a. analysera effekterna for tillsynen Over frimst miljo-
farliga verksamheter, av de kombinationer av uppgifter for namnder och
forvaltningar som nu finns. 1 uppdraget ingér att peka péd alternativa
16sningar for det fall det forekommer sddana organisatoriska kombina-
tioner som &dr dgnade att forsvdra en effektiv tillsyn eller att minska
fortroendet for tillsynsverksamheten.

Miljésanktionsavgifter

Den nya administrativa sanktionen, benimnd miljosanktionsavgift, som
infordes genom miljobalken bygger i princip pd strikt ansvar. Det racker
saledes med att konstatera att en Overtrddelse har skett for att
tillsynsmyndigheten — 1 de flesta fall lansstyrelse eller kommunal ndmnd
for miljo- och hélsoskydd — skall kunna besluta om miljosanktionsavgift.
Regeringen har 1 forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter
bestamt att miljosanktionsavgift skall tas ut for de 6vertrddelser och med
de belopp som anges 1 en bilaga till forordningen. Tillsynsmyndigheten
skall darigenom kunna begrdnsa sin provning till frigan om en sadan
Overtrdadelse som anges i bilagan dgt rum, och om sa ar fallet, besluta om
miljosanktionsavgift. Det forsta &rets erfarenheter tyder dock pa att
tillsynsmyndigheterna varit forsiktiga med att utnyttja den nya sanktions-
formen som ett verktyg i tillsynsarbetet. Miljobalkskommittén har som
nyss ndmnts 1 uppdrag att utvirdera effektiviteten hos det nya
sanktionssystemet. I uppdraget ingar att se pa samspelet mellan
tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de straffréttsliga reglerna samt
foresla de dndringar av regelverket som kan behovas.
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Internationellt arbete

Som nédmndes senast i foregaende ars ldgesrapport har Sverige medverkat
vid utarbetandet av en Europaradskonvention om straffrittsligt skydd av
miljon. Konventionen, som stéller krav pa kriminalisering av vissa
giarningar med miljopaverkan, antogs av Ministerkommittén den 4
november 1998 och undertecknades av Sverige samma dag. Avsikten &r
att konventionen skall understéllas riksdagen for godkdnnande under
innevarande riksmdte. I sammanhanget finns ocksa anledning att ndmna
det samarbete som sker inom ramen for EU:s tredje pelare. I
radsarbetsgruppen Materiell straffratt har under ar 1999 och 2000
diskuterats ett danskt forslag till rambeslut om straffrittsligt skydd av
miljon som ett komplement till och en forstarkning av Europarddets
konvention. Sverige kommer under sitt ordférandeskap i EU ge arbetet
med forslaget hog prioritet.

Den nya organisation for bekdimpning av brott mot miljon

Den 1 januari 2000 inrdttade Riksaklagaren i samverkan med

Rikspolisstyrelsen pa regeringens uppdrag en ny och flexibel organisa-

tion for bekimpning av brotten mot miljén. Aklagare och poliser med

specialistkompetens skall handligga miljobrottsdrendena. En enhet hos

Rikséklagaren har ett nationellt ansvar for miljobrottsbekdmpningen.

Enheten bitrader ocksa andra dklagarmyndigheter vid handlaggningen av

komplicerade drenden om brott mot miljon. Enheten, som leds av en

Overaklagare, ar samlokaliserad med Rikskriminalpolisens miljobrotts-

rotel. Den centrala enheten har i forsta hand i uppgift att direkt under

Rikséklagaren svara for

— nationell samordning av miljobrottsbekdmpningen, inklusive kontakter
med centrala samverkande myndigheter och organisationer,

— planering, uppfoljning och analys av aklagarvédsendets insatser,

— rattslig uppfoljning och utveckling av miljobrottsomradet,

— samverkan med Rikskriminalens miljobrottsrotel,

— internationella kontakter pa miljobrottsomradet,

— metodutveckling,

— informationsinsatser och andra samhéllskontakter rérande miljo-
brottsbekdmpning,

— kompetensutveckling inom miljobrottsbekdmpningen for aklagare,

— malhantering enligt Rikséklagarens bestimmande och

— medverkan i arbetet avseende resultatredovisning, arsredovisning och
budgetunderlag rorande miljobrottsbekampningen.

Samtliga tjanster for miljoaklagare har tillsatts pa savil central som
lokal niva. Fran och med september 2000 finns det 16 specialistaklagare
pa dklagarmyndigheterna i landet. Under véaren ar 2000 genomfordes en
omfattande och avancerad miljoutbildning for aklagare och poliser som
skall hantera miljobrottsdrenden. Fortsatt kompetensutveckling planeras
inom ramen for Rikséklagarens specialistutbildning bl.a. en kurs
avseende olagliga utslapp fran fartyg.

Det pagér ett arbete for att utveckla nya och mera effektiva arbets-
metoder och arbetsformer inom miljobrottsbekdmpningen. Samverkan
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mellan polis, dklagare och tillsynsmyndigheter skall forbéttras. Lokala
samverkansgrupper har etablerats pd ménga hall i1 landet. Enligt Riks-
aklagaren finns det goda forutsittningar att vdsentligt minska brotten mot
miljon bl.a. genom forbittrade arbetsmetoder. Riksdklagaren framhdller
samtidigt att det ar av stor vikt att polisen organiserar och prioriterar sin
verksamhet pa ett sitt som skapar rimliga forutsattningar for dklagare och
polis att effektivt kunna utreda brott mot miljon.

I motsats till vad som é&r fallet betrdffande andra brott har i princip
samtliga miljobrottsanmélningar gétt direkt till dklagare for bedomning.
Under forsta halvan av ar 2000 avslutades 474 brottsmisstankar.
Lagforingsprocenten var 52 procent. Sammanlagt fanns det per den 30
juni 1 r 1 492 misstankar om brott mot miljon 1 balans hos &klagarna.
Nar det géller utvecklingen saknas dnnu sa linge jaimforande statistik pa
miljobrottsomradet.

Miljébrottsrad

Efter ett initiativ av Riksdklagaren har under varen 2000 bildats ett
miljobrottsrad med foretradare for samtliga centrala myndigheter som
arbetar inom omrédet. Rédet har hittills haft tvA sammantrdden. I radet
ingér bl.a. Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Tull-
verket, Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen. Rédet har till
uppgift att folja utvecklingen av miljobrottsligheten, att tidigt upp-
marksamma nya inslag i denna brottslighet och att vara ett forum for
overldggningar som ror samordning av myndigheternas verksamhet inom
miljobrottsomradet. Vid behov kan &ven andra intressenter, t.ex.
organisationer, ingd 1 Miljobrottsradet. En av tankarna bakom till-
skapandet av rddet har varit att de myndigheter som har ansvaret for
tillsynsvéigledningen &r bast skickade att definiera oOvertrddelser pa
miljobrottsomradet och pd det viset medverka 1 bedomningen av vilka
miljohotande foreteelser som for tillfallet bor prioriteras. En expertgrupp
bereder radets fragor och sammantrdden. Initiativ har tagits till bildande
av ett antal undergrupper med experter pa vissa sérskilt viktiga omraden.

Regeringens myndighetsgemensamma mal och riktlinjer

Som tidigare ndmnts omfattar malen och riktlinjerna for atgérder mot den
ekonomiska brottsligheten dven miljobrott. I mélen och riktlinjerna for ar
2000 betonas att en viktig forutsittning for en effektiv miljobrotts-
bekdmpning dr att berdrda myndigheter — frdmst milj6- och
hilsoskyddsnamnder, linsstyrelser och andra tillsynsmyndigheter samt
polis och &klagare — samordnar sitt arbete och samarbetar nar det géller
exempelvis strategiska frdgor, konkreta drenden, arbetsmetoder och
kompetens. Vidare att ett mycket viktigt inslag i1 effektiviseringen av
miljobrottsbekdmpningen &dr att milmedvetet utveckla kompetens och
rutiner ndr det géller anmélan av misstinkt miljobrottslighet. Det
framhaélls ocksd att av sérskild betydelse for miljobrottsbekdmpningen ar
att kunskap om reglerna fors ut till verksamhetsutovarna och att
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informations- och utbildningsinsatser déarfor ar en viktig myndighets-
uppgift i sammanhanget.

Atgéirder mot fororening frdn fartyg

Linderna runt Ostersjon enades 1996 om en gemensam strategi for att
skydda miljén i Ostersjpomradet frén skadlig paverkan fran fartyg.
Strategin, som har fitt benimningen Ostersjdstrategin, preciserades
genom att Helsingforskommissionen i mars 1998 faststdllde ett antal
rekommendationer. Dessa s.k. HELCOM-rekommendationer anger vilka
atgirder landerna bor vidta for att minimera den negativa miljopaverkan
frdn sjofarten (HELCOM-rekommendationerna 19/7-14). 1 vissa av-
seenden har Ostersjostrategin dven lett till tilligg till Helsingfors-
konventionen. Regeringen dverlimnade under varen 2000 en proposition
till riksdagen om forslag till lagdndringar som for svensk del mojliggor
genomforandet av Ostersjdstrategin (prop. 1999/2000:133). Andringar
har foreslagits 1 lagen (1980:424) om &tgédrder mot fororening fran fartyg,
huvudsakligen 1 form av bemyndiganden f{o6r regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter 1 de avseenden
som krivs for att genomfora Ostersjostrategin. De foreslagna be-
myndigandena avser ritt att meddela vissa foreskrifter som ror bl.a.
mottagningsanordningar 1 hamnar, obligatorisk avfallslimning frin fartyg
och avfallshanteringsplaner for hamnar. [ propositionen har &dven
foreslagits att tillsynsmyndigheten vid inspektion skall fa kontrollera att
fartygen har fullgjort sina skyldigheter 1 friga om avfallslimning.
Lagéndringarna har foreslagits trdda 1 kraft den 1 januari 2001.Vissa av
de aligganden som Ostersjdstrategin kommer att medfora for hamnar och
fartyg bor vara straffsanktionerade. Avsikten &r att forslag till straff-
bestaimmelser skall inarbetas 1 den proposition om atgirder for att
forbattra de réttsliga mojligheterna att beivra olagliga utslipp av olja
m.m. till sjéss som dr under utarbetande och som berdknas ldmnas under
varen 2001. Inriktningen pd denna proposition, som grundar sig pd
Oljeutslappsutredningens betinkande Att komma &t oljeutsldppen (SOU
1998:158), beskrevs ndrmare 1 1999 érs lagesrapport.

9 Forskning

Négra huvudpunkter:

— BRA har initierat femton forskningsprojekt om ekonomisk
brottslighet inklusive miljobrottslighet.

— Seminarier kommer att anordnas for diskussioner om hur
forskningsresultaten kan anvéndas i det brottsforebyggande
arbetet.
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Inledning

Som ett led i regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten fick
BRA under ar 1997 uppdraget att verka for att forskningen om eko-
brottslighet inklusive miljobrott utvecklades vid universitet och hdg-
skolor. Under 4ren 1998-2000 tilldelades dirfor BRA sammanlagt 17
miljoner kronor, som i huvudsak har delats ut som bidrag till olika
forskningsprojekt. Sammanlagt har femton projekt initierats genom
bidragsmedlen. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001
foreslagit att BRA tillfors ytterligare 9 miljoner kronor for att bygga upp
forskningen om ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott (prop.
1999/2000:1, utg.omr. 4, s. 28 och 104).

BRA om projekten

De projekt som fatt stod spénner Over ett brett filt med olika
vetenskapliga discipliner. Projekten visar tydligt att den ekonomiska
brottsligheten ar ett komplext fenomen som berdr stora och viktiga
samhéllsomraden. Det kridvs dérfor att brottsligheten studeras ur olika
synvinklar.

Ett problem med ekonomisk brottslighet &r att begreppet ar sociolog-
iskt och inte juridiskt. Det dr déarfor inte mojligt att ur réttsstatistiken -
som i hog grad bygger pé juridiska begrepp - ta fram de brott som riknas
till den ekonomiska brottsligheten. I projektet Statistik om ekonomisk
brottslighet undersoks darfor mojligheterna att forbéttra den statistiska
belysningen av denna brottslighet.

Centralt for den ekonomiska brottsligheten &r skatteundandragandet
och ett projekt ar Skattebrott: individen och brottet. En undersokning av
personer domda for skattebrott. 1 studien — som gors i samarbete med
Riksskatteverket - undersoks vilka personer som doms for skattebrott och
vad som sker med dessa personer i framtiden (fortsatt brottslighet etc.).
Géarningsmannen &r ocksa i fokus i projektet Ekobrottslingens karaktdr -
en studie om personlighetsfaktorns betydelse vid ekobrott. Skattefragor
berérs ocksa av projektet Flytta, dolja och sko sig - finansiell
offshoreverksamhet och oegentliga affirstransaktioner, som studerar
sambandet mellan skatteparadis och ndgra kdnda “affarer” i Sverige.
Skalbolagshandeln anvands for bl.a. skatteflykt och behandlas i projektet
Férmansrdtten vid konkurs och skalbolagshantering under krisdren
1987-1992. Ett annat projekt som behandlar konkursfragor ar Ekonomisk
brottslighet vid konkurs.

Den ekonomiska brottsligheten har inte sdllan en gransoverskridande
karaktar som tydligt kommer fram i projektet Ekonomisk brottslighet i
skandinavisk trailertransport - avvikelse eller normalitet?, som &r ett
samarbete mellan Oslo och Stockholms universitet. Den ekonomiska
brottsligheten 4dr ocksa grénsoverskridande nédr det géller annan
brottslighet, vilket undersoks i projektet Kopplingen mellan ekonomisk
och organiserad brottslighet.

Ett omrdde som pa senare tid fatt mycket uppmirksamhet é&r
insideraffarer dvs. utnyttjande av icke offentliggjord information - t.ex.
om ett framtida samgdende mellan arbetsgivarens foretag och ett annat
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bolag - for att gora egna vinstgivande virdepappersaffirer. I projektet
Insiderbrott - kontrollmyndigheternas arbetssdtt och marknadens
attityder undersoks denna brottslighet.

Fyra projekt avser forskning om miljobrottslighet: Miljobrott i
ndringsverksamhet - straffrdttsliga styrmedels effektivitet, Miljokrav och
riskbedomningar i svensk industri, Olaga tdktverksamhet och
markdgande samt Vad dr miljobrott? Om framvixten av ett nytt
brottsbegrepp 1960-2000. Dessa fyra projekt illustrerar val att
forskningen bedrivs inom manga discipliner, ndmligen Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet, Sociologiska institutionen vid
Lunds universitet, Institutionen for tvirvetenskap vid Goteborgs
universitet och Institutionen for historiska studier vid Umea universitet.

Ekonomisk brottslighet kan 1 realiteten ske av juridiska personer eller
for foretagets rdkning, 1at vara att enbart fysiska personer kan bega brott
och dirmed straffas. I projektet Mojligheterna och forutsdttningarna for
ett kollektivt straffansvar studeras vilka foljder ett straffansvar for
juridiska personer kan ha pa den ekonomiska brottsligheten (jfr forslaget
1 SOU 1997:127).

BRA':s rapporter

Flertalet av forskningsprojekten finns beskrivna i oversikten Forskning
om ekonomisk brottslighet (BRA-rapport 1999:7), som dven innehéller
en redovisning Over tidigare svensk ekobrottsforskning och forskningen 1
ovriga Norden. Forskare fran bl.a. Norge, Danmark och Finland bidrar
med avsnitt. Rapporten dr ett resultat av ett seminarium med ekobrotts-
forskare som holls i februari 1999. I rapporten Perspektiv pa ekobrottslig-
heten (BRA-rapport 2000:10) behandlas den stora lagstiftningsdversyn
som BRA genomfdrde 4ren runt 1980, utvecklingen sedan dess och
framtidsfragor.

I host kommer en rapport som sammanfattar den internationella
ekobrottsforskningen. Den publiceras samtidigt som Sociologiska
institutionen vid Goteborgs universitet i samarbete med BRA anordnar
ett tvddagars seminarium i Géteborg med nordiska ekobrottsforskare och
fyra sdrskilt inbjudna foredragshallare utanfér Norden.

I takt med att forskningsprojekten redovisas, eller ndr avgridnsade
delstudier skett, kommer BRA att inom ramen for dess rapportserie att ge
ut forskningsresultaten 1 sammanfattande form. Sammanlagt kommer
omkring tre till fyra rapporter att ges ut arligen. Rapporten Finansiella
offshore marknader och skatteparadis, som presenterades helt nyligen, &r
den forsta 1 ordningen. Syftet med rapporterna ir inte enbart att sprida
kunskap om forskningsresultaten utan ocksa att dessa skall ingd i BRA:s
allmédnna brottsforebyggande strategi. Seminarier kommer att héllas 1
anslutning till att rapporterna ges ut i syfte att diskutera hur resultaten kan
anvéndas 1 det brottsforebyggande arbetet.
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Justitiedepartementet Skr. 2000/01:25

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 26 oktober 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2000/01:25 Lagesrapport i fraga om den
ekonomiska brottsligheten
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