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I promemorian foreslas ett tilligg i myndighetsférordningen (2007:515)
om att det i myndighetsledningens ansvar for att sékerstélla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt, ingar att forebygga att verksamheten utsitts for
korruption, otillborlig paverkan, bedrdgeri och andra oegentligheter.
Syftet &r att fortydliga det ansvar som myndighetsledningarna for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen har for att forebygga korruption.

Den 1 januari 2019 inférdes en bestimmelse i forordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll om att myndigheter, som en del av
processen for intern styrning och kontroll, ska férebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedriageri och andra oegentlig-
heter. Nagon motsvarande reglering finns inte i myndighetsférordningen.
Genom det foreslagna tilligget 1 myndighetsforordningen tydliggdrs
myndighetsledningens ansvar for att forebygga korruption i samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

De obligatoriska moment som regleras i forordningen om intern styrning
och kontroll — riskanalys, atgédrder, uppfoljning och dokumentation —
foreslas inte inforas i myndighetsforordningen. Det kommer darfor dven
fortsatt att vara myndighetens ledning som fér avgora vilka dtgéarder som
ar tillrackliga for att sékerstilla att den interna styrningen och kontrollen
fungerar pa ett betryggande sitt, i vilket det ingar att forebygga att verk-
samheten utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedrédgeri och andra
oegentligheter.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
myndighetsforordningen (2007:515)

Harigenom foreskrivs att 4 § myndighetsforordningen (2007:515) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndighetens ledning skall
1. besluta en arbetsordning,

Féreslagen lydelse

4§

Myndighetens ledning ska

2.1 arbetsordningen besluta de ndrmare foreskrifter som behdvs om
myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och
myndighetschef, delegeringen av beslutanderdtt inom myndigheten,
handldggning av drenden och formerna i 6vrigt for verksamheten,

3. besluta en verksamhetsplan for myndigheten,

4. sikerstilla att det vid myndig-
heten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar péd ett
betryggande sitt, och

5. avgora andra drenden som har
principiell karaktdr eller storre
betydelse eller som avser fore-
skrifter, om drendena inte skall av-
gbras av personalansvarsndmnden
enligt 25 §.

4. sdkerstilla att det vid myndig-
heten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryg-
gande sitt, i vilken det ingdr att
forebygga att verksamheten utsdtts
for korruption, otillbérlig pad-
verkan, bedrdgeri och andra
oegentligheter, och

5. avgora andra drenden som har
principiell karaktir eller storre
betydelse eller som avser fore-
skrifter, om drendena inte ska av-
goras av personalansvarsndmnden
enligt 25 §.



2 Bestimmelser for statliga myndigheter
om korruptionsférebyggande arbete och
intern styrning och kontroll

2.1 Korruptionsforebyggande arbete

Korruption anvénds ofta som ett samlingsbegrepp for att beskriva otillbor-
liga handlingar dir ndgon utnyttjar sin stillning for att gynna sig sjélv eller
andra. Négon definition av begreppet korruption finns inte i svensk rétt.
Inte heller i internationell rétt finns ndgon allmént vedertagen definition.
Det saknas t.ex. en definition av korruption i Férenta nationernas konven-
tion mot korruption (SO 2007:44) dér linderna som tilltritt konventionen
i stillet uppmanas kriminalisera vissa korrupta handlingar.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om statliga myndig-
heters skydd mot korruption (skr. 2012/13:167) uttalat att det ar viktigt att
arbetet mot korruption i offentlig forvaltning utgar fran en bred definition
av vad som ér ett korrupt beteende. I skrivelsen konstaterar regeringen att
vissa handlingar kan vara straftbara, t.ex. givande och tagande av muta,
men att &ven beteenden som omfattas av andra straffbestimmelser eller
som inte dr straffbara kan uppfattas som korrupta. Det konstateras att
utgdngspunkten for regeringens arbete mot korruption i offentlig sektor
dérfor ska vara att korruption innebdr att utnyttja en offentlig stillning for
att uppné otillborlig vinning for sig sjdlv eller annan. Konstitutions-
utskottet delade regeringens bedémning att atgérder mot korruption bor
utgd fran en bred definition av korruption (bet. 2013/14:KU4, rskr.
2013/14:53). I regeringens handlingsplan mot korruption 2021-2023 upp-
repas att arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen bor utga fran
en bred definition av begreppet korruption (Fi 2020/04961). Oavsett den
exakta definitionen av korruption dr det tydligt att korruption inte ar
forenligt med réttsstaten. Regeringen har i skrivelsen Regeringens forvalt-
ningspolitik uttalat att frAnvaron av korruption har en stor betydelse for
den offentliga sektorns legitimitet och funktionssitt. Vidare anges att det
finns en dmsesidighet mellan graden av korruption och medborgares och
foretags fortroende for den offentliga sektorn. Dartill dr en lag grad av
korruption centralt for effektivitet och réttssékerhet i forvaltningen samt
korrekt anvidndning av offentliga medel (skr. 2013/14:155).

I svensk ritt finns en bred uppséttning regler som syftar till att motverka
korruption. I det foljande redogors dversiktligt for nagra av dessa bestim-
melser.

I regeringsformen faststdlls grundliggande principer om legalitet,
saklighet, likabehandling och opartiskhet (1 kap. 1 och 9 §§). Principerna
ar centrala i en réttsstat och dr av betydelse for arbetet mot korruption
eftersom de innebér krav pa den offentliga verksamheteten. En verksamhet
som styrs av principerna kan inte tillata att en offentlig stéllning utnyttjas
av nagon for att uppna otillborlig vinning for sig sjdlv eller ndgon annan.
Principerna uttrycks dven i forvaltningslagen (2017:900) dir det i 5§
anges att grunderna for en god forvaltning ar legalitet, objektivitet och
proportionalitet. I forvaltningslagen finns dven bestimmelser om jiv, vilka
syftar till att minska risken for att otillborlig hdnsyn tas i myndigheternas



verksamhet. I fraga om anstéllning finns ett uttryckligt forbud i grundlagen
mot att fésta avseende vid annat &n sakliga grunder sdsom fortjanst och
skicklighet ndr det géller statliga anstdllningar (12 kap. 5 § regerings-
formen). Dérutover finns bestimmelser i lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning om forbud for vissa offentligt anstillda att inneha bisysslor
som dr arbetshindrande eller fortroendeskadliga. Inom straffrittens om-
rade finns bestdimmelser i brottsbalken om bl.a. givande och tagande av
muta samt tjanstefel.

I regeringens handlingsplan mot korruption 2021-2023 angavs ett antal
principiella utgdngspunkter for det korruptionsforebyggande arbetet, déri-
bland forbattrad kontrollmiljo och tydligare ansvarsforhallanden, risk-
analyser, kunskaper och etiska forhallningssitt, rutiner for hantering av
misstankar om korruption samt betydelsen av samverkan och att lira av
andras erfarenheter.

2.2 Intern styrning och kontroll

221 Bestimmelser om intern styrning och kontroll

Av 1kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket. I regeringens
styrande funktion ingar befogenheten och skyldigheten att styra forvalt-
ningsmyndigheterna. De statliga myndigheter som lyder under regeringen
ar regeringens redskap i dess uppgift att styra riket och verkstélla den
politik som riksdag och regering beslutat. Regeringen &r infor riksdagen
ansvarig for hur den styr riket. Det ankommer pa regeringen att forsiakra
sig om att myndigheternas ledningar lever upp till sitt forvaltningsansvar,
dvs. bedriver en effektiv verksamhet, foljer lagar, forordningar och andra
regler samt lamnar en tillf6rlitlig redovisning och réttvisande rapportering.
Det ar déarfor av betydelse for regeringen att de statliga myndigheternas
interna styrning och kontroll fungerar val (Ds 2006:15).

I myndighetsférordningen (2007:515) regleras myndighetsledningens
ansvar for verksamheten. Dér anges i 3 § att myndighetens ledning an-
svarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sitt samt att myndigheten hushéllar vl med statens medel. Av
4 § framgér att myndighetsledningen ocksé ska sékerstélla att det finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt. Med
intern styrning och kontroll avses i normalfallet den process som é&r styrd
av myndighetens ledning som med rimlig sékerhet leder till en effektiv och
andamaélsenlig verksamhet, att lagar, forordningar och andra regler efter-
levs samt en tillforlitlig redovisning och réttvisande rapportering av
verksamheten. Regeringen har tidigare uttalat att det ar angeldget att den
interna styrningen och kontrollen vid statliga myndigheter fungerar val.
Det ar avgorande for att statens verksamhet ska kunna méta de forvént-
ningar som medborgarna, néringslivet, de fortroendevalda och andra har
pa verksambheten (prop. 2006/07:1 s. 267).

I betdnkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23), som lag till grund for myndighetsférordningen, utvecklar
utredningen resonemanget kring myndighetsledningens ansvar for den



interna styrningen och kontrollen. I betéinkandet gjordes beddmningen att
for att myndighetsledningen ska kunna fullgora sina uppgifter i friga om
ledning och uppfoljning av verksamheten och didrmed leva upp till sitt
ansvar, behdvs det inom varje myndighet ett system for att ledningen ska
kunna kontrollera att verksamheten bedrivs enligt givna riktlinjer och mot
uppstillda mal. I betdnkandet redogdrs dven for ddvarande Riksrevisions-
verkets (RRV) iakttagelser. Enligt RRV hade problem férknippade med
den interna styrningen och kontrollen inom myndigheterna varit ater-
kommande inslag i RRV:s érliga rapporter till regeringen under 1990-talet.
Problemen hade bl.a. hanfort sig till omraden som bidragshantering, jév
och javsliknande situationer. RRV menade vidare att brister i den interna
styrningen och kontrollen bl.a. hingde samman med att myndighets-
ledningen delegerat ansvar utan att sékra en god uppfdljning och kontroll
(SOU 2004:23 s. 141-143).

Utredningen foreslog att den eller de vid myndigheten som ansvarar for
verksamheten infor regeringen ska ha ansvaret for att utforma den interna
styrning och kontroll som krévs vid myndigheten for att ledningen ska
kunna styra och folja upp verksamheten och kunna kontrollera att mélen
uppnas, att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att
det finns en tillforlitlig rapportering av verksamhetens resultat. Vidare
framholls 1 betédnkandet att det i arbetet med att utforma en effektiv intern
styrning och kontroll finns anledning for ledningen att bl.a. gbra en
bedomning av riskerna i verksamheten, utforma kontroller for att ticka
dessa risker samt folja upp och utvirdera den interna styrningen och
kontrollen for att kunna utveckla och forbdttra den (samma betédnkande s.
145).

2.2.2 Forordningen om intern styrning och kontroll

I forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll finns bestim-
melser om vissa obligatoriska moment i arbetet med intern styrning och
kontroll. Det géller krav pé riskanalys, atgdrder med anledning av risk-
analysen, uppfoljning och dokumentation. Myndighetens ledning ska dven
forsdkra att den interna styrningen och kontrollen ar betryggande. Darut-
over har Ekonomistyrningsverket enligt 7 § foreskriftsratt och kan ddrmed
ge mer specifika anvisningar om arbetet med intern styrning och kontroll.
Det dr endast myndigheter som ska tillimpa internrevisionsfoérordningen
(2006:1228) som ska tillimpa forordningen om intern styrning och
kontroll. Det finns ddrmed en nivaskillnad nér det géller det allmidnna
arbetet med intern styrning och kontroll mellan de myndigheter som ska
folja internrevisionsforordningen och dvriga forvaltningsmyndigheter.

2.3 Det korruptionsforebyggande arbetet inom
ramen for intern styrning och kontroll

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
skydd mot korruption (skr. 2012/13:167) angav regeringen bl.a. att arbetet
mot korruption i forsta hand ska ske inom ramen for den styrningsmodell
som géller for regeringens styrning av forvaltningsmyndigheter. Regering-



en fortydligade att det innebér att arbetet mot korruption ska bedrivas pa
bred front och att regeringens uppfoljning genomfors med stdd av respek-
tive departement samt att former och inriktning for denna uppf6ljning ska
utvecklas kontinuerligt inom Regeringskansliet. Det konstateras att ut-
gangspunkten for regeringens uppfoljning ar att myndighetsledningarna
ansvarar infor regeringen bl.a. for att utifran bestimmelserna i myndig-
hetsforordningen se till att verksamheten bedrivs effektivt, enligt gédllande
ritt och sé att den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.

Riksdagen delade regeringens bedomning att atgarder mot korruption sa
langt som mojligt bor rymmas inom den befintliga modellen for
regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna (bet. 2013/14:KU4,
rskr. 2013/14:53).

2.3.1 Det korruptionsforebyggande arbetet enligt
forordningen om intern styrning och kontroll

Sedan 2019 foljer uttryckligen av 2 § 2 stycket forordningen om intern
styrning och kontroll att processen for intern styrning och kontroll &ven
ska forebygga att verksamheten utsétts for korruption, otillborlig pa-
verkan, bedrigeri och andra oegentligheter.

Bakgrunden till inférandet av bestimmelsen framgéar bl.a. av Ekonomi-
styrningsverkets (ESV) rapport Tillimpning av férordningen om intern
styrning och kontroll (ESV 2017:65). ESV:s undersdkning hade bl.a. visat
pa att arbetet mot oegentligheter endast fatt begransat stod av arbetet med
riskanalyser. Det framholls darfor att arbetet mot oegentligheter skulle
vinna pa att det tydligare framgick att ett av syftena med den interna
styrningen och kontrollen ar att motverka korruption, otillborlig paverkan,
bedrageri eller annan oegentlighet.

I ESV:s rapport Utvecklad intern styrning och kontroll — Forslag till
forordningsindringar om intern styrning och kontroll (ESV 2018:20) som
ESV pé uppdrag av regeringen tog fram, framholl ESV i huvudsak tvé skél
for att uttryckligen reglera myndigheters ansvar att forebygga korruption
och andra oegentligheter. Dels att det behdvdes en starkare styrning av
myndigheterna vilket motiverade en reglering i forordning i stéllet for i
allménna rad, dels att det hade skett en forskjutning i synen pa risken for
oegentligheter i forvaltningen, dér det nu var mer sannolikt att myndig-
heter utsétts for olika typer av oegentligheter. Mot bakgrund av att
allméinhetens fortroende for forvaltningen kunde skadas vid oegentligheter
ansag ESV att det fanns skél for en forordningsreglering. Vidare skulle en
sadan reglering tydliggéra kopplingen mellan den interna styrningen och
kontrollen och arbetet mot oegentligheter.

Nir det géller val av begrepp foreslog ESV att lydelsen i férordningen
om intern styrning och kontroll skulle omfatta begreppen korruption,
otillborlig paverkan, bedrédgeri eller annan oegentlighet. Som grund for
den beddmningen angavs i rapporten bl.a. att ESV i foreskrifter och stod
till myndigheter har anvént begreppen otillborlig paverkan, bedrégeri eller
annan oegentlighet, med oegentligheter som samlande begrepp. Vidare
framgar att ESV anvinder begreppet oegentligheter som ett generellt
begrepp for en vid grupp oonskade beteenden som &ven inbegriper
korruption och fortroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga



eller oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutévning. I rapporten
framhaller ESV att 6verviganden har gjorts om att begransa upprikningen
i forordningen om intern styrning och kontroll till “korruption eller annan
oegentlighet”. En sadan skrivning &r, enligt ESV, kortare och har storre
likheter med t.ex. Statskontorets anvindning av begreppen. Samtidigt kan
det, enligt ESV, tolkas sndvare jamfort med en upprédkning av alla fyra
begrepp. For att sdkerstdlla att myndigheterna beaktar alla dessa i den
interna styrningen och kontrollen &r det, enligt ESV, viktigt att en
forordningsreglering omfattar flera begrepp dé dessa ér nérliggande men
inte synonyma (s. 41 och 42).

3 En forstéarkt reglering som tydliggor
ansvaret for det korruptionsforebyggande
arbetet

Forslag: Det ska anges i myndighetsforordningen att det i myndighets-
ledningens ansvar for att sdkerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt, ingar
att forebygga att verksamheten utsitts for korruption, otillborlig pa-
verkan, bedrageri och andra oegentligheter.

Skilen for forslaget
Behov av reglering

Regeringen har tidigare uttalat att arbetet mot korruption i forsta hand ska
ske inom ramen for den modell som géller for regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheter. Utgangspunkten for regeringens uppfoljning ar
att myndighetsledningarna ansvarar infor regeringen bl.a. for att utifran
bestimmelserna i myndighetsforordningen se till att verksamheten bedrivs
effektivt, enligt gillande rétt och s& att den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande (skr. 2012/13:167). I sitt arbete med att utforma
den interna styrningen och kontrollen bér myndighetens ledning géra en
bedomning av riskerna i verksamheten. Ledningen bor ocksd utforma
kontroller for att ticka dessa risker samt folja upp och utvirdera den
interna styrningen och kontrollen i syfte att utveckla och forbattra den. En
sadan verksambhetsrisk &r risken for korruption. Forvaltningsmyndig-
heterna under regeringen har dédrmed redan i dag ett ansvar att, genom
myndighetens ledning, forebygga korruption.

Det kan alltsé konstateras att det uttryckligen regleras i férordningen om
intern styrning och kontroll, men inte i myndighetsforordningen, att
processen for intern styrning och kontroll ska forebygga att verksamheten
utsitts for bl.a. korruption. Det finns ddrmed ett behov av att fortydliga att
dven de myndigheter som inte ska tillimpa forordningen om intern
styrning och kontroll har ansvar for att bedriva ett korruptions-
forebyggande arbete. Enligt ESV:s rapport Intern styrning och kontroll pa
myndigheter som inte omfattas av internrevisionsférordningen (ESV



2022:53), uppger 21 procent av dessa myndigheter att atgirder for att
forebygga korruption och oegentligheter inte ingér i myndighetens arbete
med intern styrning och kontroll (s. 36). Det tyder alltsa pa att det finns en
oklarhet. En dndring i myndighetsforordningen skulle tydliggora att kravet
pa att forebygga korruption géller for alla forvaltningsmyndigheter under
regeringen. Ett ytterligare skél att tydliggora att det finns en skyldighet for
alla forvaltningsmyndigheter att forebygga korruption, dr att konse-
kvenserna nér det géller fortroendeskada &r lika stora for alla myndigheter.
Kraven pé att forebygga korruption bor dérfor inte avgransas till t.ex.
myndigheter med stora floden av medel. Fortroendeskadan kan vara lika
allvarlig oavsett myndighetens storlek eller verksamhet.

Med hénsyn till att det &r myndighetens ledning som ansvarar for verk-
samheten och bl.a. for att sékerstélla en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sétt, bor fortydligandet framga i anslutning till
bestimmelsen om ledningens ansvar for intern styrning och kontroll i 4 §
myndighetsforordningen. Bestimmelsen kommer att gilla for samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen om inte regeringen beslutat
annat. Det dr endast ett fatal myndigheter dér regeringen har beslutat om
undantag fran 4 § 4 avseende intern styrning och kontroll, bl.a. Genteknik-
ndmnden och Réttshjalpsndmnden.

Bestimmelsens utformning och omfattning

Regeringen har tidigare uttalat att det &r viktigt att arbetet mot korruption
i offentlig forvaltning utgér fran en bred definition av vad som &r ett
korrupt beteende. Det finns dérfér behov av en reglering som omfattar
samtliga de risker som kan aktualiseras. For att fortydliga att kravet pa att
forebygga korruption géller for alla forvaltningsmyndigheter under
regeringen &r det ldmpligt att regleringarna i myndighetsforordningen och
i forordningen om intern styrning och kontroll motsvarar varandra. Det har
inte framkommit ndgot som tyder pé att nuvarande lydelse i bestimmelsen
om intern styrning och kontroll inte &r &ndamalsenlig. Déarfor foreslas att
samma upprakning av vad som ska forebyggas gors i den nya bestdm-
melsen — korruption, otillborlig paverkan, bedrégeri och andra oegentlig-
heter. Forslaget kommer innebéra att det for de myndigheter som ska folja
forordningen om intern styrning och kontroll kommer att finnas tva
bestimmelser med motsvarande innehéll, som endast skiljer sig 4t genom
att forordningen om intern styrning och kontroll reglerar processen for
intern styrning och kontroll. Eftersom ESV har foreskriftsritt enligt
forordningen om intern styrning och kontroll men saknar sddan foreskrifts-
ritt 1 forhallande till myndighetsforordningen finns det dock behov av att
bestimmelsen dven fortsatt finns kvar i féorordningen om intern styrning
och kontroll. Myndigheter som ska tillimpa forordningen om intern
styrning och kontroll beddéms dven fortsatt komma att tillimpa de mer
specifika bestimmelserna om processen for intern styrning och kontroll i
den forordningen, bl.a. 2 § 2 stycket. Detta eftersom myndighetsforord-
ningen inte ska tillimpas om en lag eller en forordning innehéller en
bestimmelse som avviker fran myndighetsforordningen (1 § 2 stycket
myndighetsforordningen).

Det dr samtidigt angeldget att bibehélla en nivaskillnad nir det géller
arbetet med intern styrning och kontroll mellan de myndigheter som ska
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folja internrevisionsforordningen och dvriga forvaltningsmyndigheter. De
obligatoriska moment som regleras i forordningen om intern styrning och
kontroll avseende riskanalys, atgdrder, uppfoljning och dokumentation
foreslas dérfor inte inforas i myndighetsforordningen. I stillet blir det &ven
fortsatt myndighetens ledning som far avgora vilka atgdrder som ar
tillréckliga for att sékerstilla en intern styrning och kontroll som fungerar
pa ett betryggande sétt, i vilket ingdr att forebygga att verksamheten utsétts
for korruption, otillborlig padverkan, bedrigeri och andra oegentligheter.

Det foreslagna fortydligandet syftar inte till att pdverka myndigheternas
arbete med dvriga delar av den interna styrningen och kontrollen.

4 Ikrafttradande

‘ Forslag: Andringen ska trida ikraft den 1 januari 2025.

Skiilen for forslaget: Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari
2025. Det beddms diarmed finnas tillrdckligt med tid f6r myndigheterna
att sikerstilla att verksamheten ar forenlig med den nya bestimmelsen.

5 Konsekvenser

Promemorians bedomning: Kostnaderna for de statliga forvaltnings-
myndigheterna under regeringen kommer inte att dka i ndgon storre
utstrackning.

Skilen for bedomningen

Konsekvenser for de statliga forvaltningsmyndigheterna under
regeringen

Genom den foreslagna bestimmelsen fortydligas det ansvar som myndig-
hetsledningarna for forvaltningsmyndigheter under regeringen har for att
forebygga korruption.

Det kan konstateras att myndighetensledningen enligt myndighets-
forordningen redan i dag har ett ansvar att arbeta korruptionsférebyggande
inom ramen for intern styrning och kontroll. Forslaget innebér séledes inte
ndgon ny uppgift, utan ett tydliggérande av innebdrden av ett redan
existerande krav pa forvaltningsmyndigheterna.

Tydliggorandet i myndighetsforordningen forutses darfor inte heller i
nagon storre utstrickning leda till dkade kostnader for forvaltnings-
myndigheterna. For den myndighet som i den interna styrningen och
kontrollen inte alls har hanterat risker for korruption, otillborlig paverkan,
bedrdgeri och andra oegentligheter dr det rimligt att anta nagot okade
kostnader. Det kan t.ex. handla om att ta fram nya policydokument eller
att hantera nya aspekter i riskanalysen. Mot bakgrund av att ett sddant
arbete krévs for att leva upp till redan existerande krav bedoms eventuella



kostnader vara motiverade. Sddana eventuella kostnader bedéms rymmas
inom befintlig ram.

Det kan dven konstateras att det korruptionsforebyggande arbetet bor
anpassas efter verksamhetsriskerna i den enskilda myndigheten, och att de
eventuella kostnaderna darfor kan forvintas variera mellan myndigheter.

Det korruptionsforebyggande arbetet i statlig forvaltning har, enligt
Statskontoret, utvecklats i positiv riktning. Fler myndigheter behdver dock
fortfarande forbattra sitt arbete for att uppna en dndamalsenlig kombina-
tion av atgérder som ar anpassade till myndighetens verksamhet och risker
(Statskontoret 2021:102 och 2023:20).

Ett exempel pa korruptionsforebyggande atgérd dr analyser av korrup-
tionsrisker. Undersokningar som gjorts av Statskontoret och ESV visar att
en stor del av myndigheterna redan i dag har utfort nagot slags analys av
korruptionsrisker. Enligt den ldgesbild som Statskontoret tog fram 2021
over forvaltningsmyndigheternas arbete mot korruption (2021:102) hade
omkring 80 procent av myndigheterna utfort en analys av korruptions-
risker inom hela eller delar av sin verksamhet (s. 36). I den senaste lages-
bilden (2023:20) hade andelen som utfort ndgon analys av korruptions-
risker Okat till 82 procent (s.54). I ldgesbilderna ingér forvaltnings-
myndigheter med fler &n tio anstdllda. Som angetts ovan visar ESV:s
rapport (ESV 2022:53) om intern styrning och kontroll pd myndigheter
som inte behdver tillimpa forordningen om intern styrning och kontroll att
79 procent av dessa myndigheter uppger att atgirder for att forebygga
korruption och oegentligheter ingar i myndighetens arbete med intern
styrning och kontroll (s. 36). Uppskattningsvis ror det sig ddrmed om ca 20
procent av myndigheterna som inte analyserat korruptionsrisker och som
darfor behover utveckla det korruptionsférebyggande arbetet.

Ovriga konsekvenser

Myndigheternas korruptionsforebyggande arbete bidrar till att minska
risken bade for den ekonomiska skada och for den fortroendeskada som
korruption kan orsaka.

I fraga om ekonomisk skada kan den ske direkt genom att myndigheten
t.ex. inte véljer det bésta avtalsforslaget inom ramen for upphandling, men
ekonomisk skada kan ocksa adsamkas indirekt genom att férekomsten av
korruption snedvrider konkurrens, minskar foretagens investeringsvilja
och begriansar viljan till entreprenérskap. Omfattningen av den
ekonomiska skadan fran korruption &r darfor inte begransad till myndig-
hetens ekonomiska resultat.

Vid sidan av ekonomisk skada, kan forekomsten av korruption dven leda
till en fortroendeskada. Genom att fortroendet for viktiga samhélls-
institutioner skadas kan dven réttsstatens legitimitet och i forléngningen
demokratin paverkas. Férekomsten av korruption vid en myndighet kan
leda till fortroendeskada oavsett storleken pa myndigheten eller myndig-
hetens verksamhetsomrade.

I ESV:s rapport med forslag till férordningsandringar om intern styrning
och kontroll (2018:20) angavs att myndigheterna som tillfragats i arbetet
med rapporten gjort beddmningen att en reglering i forordningen om intern
styrning och kontroll kunde fa4 en positiv effekt, dd den skulle kunna
fungera som en “hédvstdng” i myndigheternas fortsatta arbete. Vidare
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angavs att arbetet mot olika typer av oegentligheter skulle kunna komma
att bedrivas mer systematiskt med en reglering i férordningen. Detta torde
dven kunna bli en effekt av att myndighetsledningens ansvar for det
korruptionsforebyggande arbetet fortydligas i myndighetsférordningen
(s. 52).
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