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1. Godkdannande av dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

(Offentlig verliggning enligt artikel 16.8 i fordraget om Europeiska
unionen)

2. Godkdannande av A-punktslistan

JORDBRUK

SARSKILDA JORDBRUKSKOMMITTEN

3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken - Miljoanpassning
(forsta behandlingen)

- Riktlinjedebait

Dokumentbeteckning

15396/11 (Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
regler for direktstdd f6r jordbrukare inom de stddordningar som ingdr i
den gemensamma jordbrukspolitiken)

Dok. 15425/11 (Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om stdd f6r landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU))

Dok. 15426/11 REV 1 (Forslag till Europaparlamentets och Ridets
férordning om finansiering, férvaltning och évervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken)



Rittslig grund
Artiklarna 42-43 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i oktober 2011 lagforslag for den framtida
inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Kommissionen féresldr att GJP dven fortsittningsvis ska bestd av en
stark gemensam politik som ir uppbyggd kring tvd pelare. Pelare I
(direkt- och marknadsstsd) ska {3 ett storre miljofokus och férdelas mer
rittvist mellan medlemsstaterna. Pelare IT (miljo- och landsbygdsstod)
ska fokusera p& konkurrenskraft, innovation, miljé6 och klimat.
Overgripande mélsittningar fér GJP ir tryggad livsmedelsforsérjning
inom EU och globalt, hdllbart nyttjande av naturresurser samt dessutom
bibehéllandet av levande landsbygder, dir jordbruket utgér

kirnverksamheten och som skapar lokal sysselsittning.

Vid rddsmétet den 14-15 maj 2012 ska miljoanpassning av den
gemensamma jordbrukspolitiken diskuteras.

Miljéanpassning av GJP ska enligt kommissionens férslag uppnds genom
en f6rgroning av direktstdden, stirkta tvirvillkor och krav pd att minst
25 procent av de nationella kuverten for pelare IT avsitts till
miljdersittningar, ersittning for ekologisk produktion samt stéd till
omriden med naturliga begrinsningar.

I friga om forgroning av direktstoden foresldr kommissionen att 30
procent av direktstédet avsitts till en férgroningspremie, kopplat till tre
EU-gemensamma itgirder som ir obligatoriska fér lantbrukarna att
utfora pd gdrdsniva. De tre foreslagna dtgirderna dr variation av grédor
(minst 3 grodor per foretag storre dn 3 hektar), krav pd bevarande av
permanenta grismarker och minst 7 procent av gdrdens areal i ekologiska
fokusomrdden (skyddszoner, landskapselement, trida, beskogad mark
etc). Lantbrukare med ekologisk produktion ir direktkvalificerade for
forgroningspremien och behéver inte utféra de tre dtgirderna.

Kommissionen féreslar ett par nya/férindrade skotselkrav i tvirvillkoren
kopplade till klimat och biologisk mangfald. Kommissionen foreslar dven
att Ramdirektivet for vatten och vixtskyddsdirektivet ska inféras 1
tvirvillkoren nir medlemsstaternas genomférande ir firdigt och nir alla
regler tillimpliga f6r jordbrukarna har identifierats.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att riktade miljéersittningar inom ramen for pelare II
ir ett mer effektivt instrument ur miljésynpunkt dn en generella
forgroningsitgirder kopplade till direktstoden. Regeringen férordar
dirfor ect okat relativt fokus pd pelare IT inom en totalt sett minskad



jordbruksbudget. I GJP-férhandlingarna ska Sverige verka fér en
starkare styrning 1 pelare IT mot miljé- och klimatdtgirder. Regeringen
anser att forslaget om att minst 25 procent av de gemensamma
resurserna ska styras mot miljdersittningar, ersittning for ekologisk
produktion samt stdd till omridden med naturliga begrinsningar ir for
18t och f6r begrinsande. Regeringen menar att minst 50 procent av de
gemensamma resurserna ska riktas mot miljé- och klimatinsatser och att
alla dtgirder inom programmet ska kunna bidra till detta.

Vad giller férgroningen av direktstdden anser regeringen att forslaget
behover bli mer flexibelt f6r att 1 hégre grad kunna anpassas efter
nationella och regionala férhdllanden. I linje med den 6vergripande
stdindpunkten om effektiva miljdinstrument sd anser regeringen att det ir
angeliget att 1 s8 hog grad som méjligt kunna utnyttja verktygen 1 pelare
IT 1 forgroningen, antingen genom att férgréning dstadkoms genom en
overforing av medel till pelare II eller genom att jordbrukarna kan
dberopa anslutning till miljdersittningar for direktkvalificering till
forgroningspremien.

I friga om tvirvillkoren anser regeringen att systemet ir komplext och
att forenklingar krivs pd detta omride. Vidare menar regeringen att
eventuellt inférande av nya tvirvillkor méste beakta kostnader for
myndigheter och jordbrukare 1 férhdllande till den faktiska miljonyttan.
Regeringen anser att man bér avvakta med beslut om att inféra
vattendirektivet som tvirvillkor till dess det gjorts en ordentlig analys av
vilka regler som skulle kunna komma ifrga och om dessa regler
uppfyller kriterierna fér limpliga tvirvillkor.

EU-ndmnden och MJU

Forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken var senast
féoremal for information 1 MJU och samrdd med EU-nimnden infor
Jordbruks- och fiskerddet den 26-27 april d& delar av direktstoden
diskuterades. Reformférslagen i sin helhet presenterades och
diskuterades nirmare vid 6verliggningen 1 MJU den 15 mars.

FISKE

FRAGOR FOR COREPER

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken — maximala hallbara uttag

- Riktlinjedebait

Dokumentbeteckning
12514/11 PECHE 187 CODEC 1166 5070/2/12 REV2, 28 mars 2012



Rittslig grund

Artikel 43.2 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsforfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet i medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Under den artikelvisa
genomgangen av de olika forslagen utkristalliserade sig ett antal
nyckelfrigor. Kommissioniren Maria Damanaki éversinde dirfor i
december 2011 ett brev till det inkommande danska ordférandeskapet
dir hon férsokte fortydliga kommissionens forslag rérande fyra av de
centrala delarna 1 reformférslaget: regionalisering; 6verforbara
fiskenyttjanderitter (TFC); utkastférbud; samt mélet att uppnd
maximalt hillbart uttag (MSY).

Under virens Jordbruks- och fiskerdd har ordférandeskapet diskuterat
ovanstdende nyckelfrdgor med syfte att klargéra medlemsstaternas
stindpunkter for att komma fram till en s kallad allmin inriktning vid
junirddet 2012. Vid rddsmotet den 19 mars diskuterades utkast och den
27 april var TFC, regionalisering och den socioekonomiska dimensionen
uppe for diskussion. Vid jordbruks- och fiskeridet den 14-15 maj
planeras en orienteringsdebatt om den miljémissiga dimensionen av EUs
gemensamma fiskeripolitik med fokus p& maximalt hallbart uttag, MSY.
Ordférandeskapet har formulerat tre frigor med f6ljande innehall:

1. Hur kan vi inférliva maximalt hllbart uttag (MSY) 1 den
gemensamma fiskeripolitiken? I vilka rittsliga instrument bor
operativa mél f6r maximal hllbar avkastning sittas, det vill siga
vilken detaljnivd ska MSY madl ingd 1 grundférordningen och i
vilken utstrickning skulle de kunna ingd 1 de flerdriga planerna?

2. Har vi tillrickliga instrument och flexibilitet pd plats for att
uppfylla vira internationella skyldigheter i friga om blandade
fisken? Vilka konkreta dtgirder (undvikande, selektivitet, etc.)
kan vidtas for att sikerstilla att MSY i1 blandade fisken kan tilldta
fullt utnyttjande av vilmiende bestdnd samtidigt som hinsyn tas
till de mest utsatta bestind?

3. Skyldigheten att inforliva EU: s miljékrav i den gemensamma
fiskeripolitiken méiste adresseras. Har vi tillrickliga instrument
(politiska, strukturella dven for regionalt samarbete om nya
dtgirder, praktiska verktyg och ekonomiska medel) pd plats for
att uppfylla denna skyldighet, bland annat fér att uppnd en god
miljdstatus, efter de relevanta deskriptorer fér det marina
direktivet? Vad kan vara kommissionens roll i samordningen av
dtgirder som ska vidtas for att uppfylla EU:s miljokrav, t.ex. de
som r6r Natura 2000 och marina direktivet?



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att sikerstilla de levande marina
biologiska resurserna dterupprittas till och uppritthélls pd niver som
sikerstiller att bestinden ger maximalt hillbara uttag (MSY) senast 2015.
Detta bor slds fast 1 grundférordningen. Det bista sittet att forvalta
fiskebestdnden enligt MSY ir genom flerdriga férvaltningsplaner. Dessa
planer ska fixera ett fiskeuttag pd nivier som bidrar till ett hillbart fiske.

Regeringen anser att den mest utsatta arten ska bestimma
fiskemojligheten f6r alla andra arter 1 samma fiske. Fisket kan minska sin
paverkan pd de mest utsatta arterna genom att anvinda mer selektiva
redskap. Selektiva metoder ir en viktig del i de flerdriga
forvaltningsplanerna och dess tekniska begrinsningar.

Regeringen anser att kopplingen mellan fiskeripolitiken och
miljopolitiken ir viktig att lyfta fram. Den gemensamma fiskeripolitiken
bor genomféras pa ett sidant sitt att milen enligt miljépolitiken kan nis.
Ett hdllbart fiske ir en férutsittning for sdvil detta som fiskeriniringens
fortlevnad.

Vad giller ekonomiska medel vilkomnar regeringen ansatsen 1 havs- och
fiskerifonden, som har ett tydligare miljéfokus dn den nuvarande
fiskerifonden och samtidigt méjliggor finansieringen av &tgirder inom
ramen for den integrerade havspolitiken. Exempel p& sidana dtgirder ir
fysisk planering av havs- och kustomrdden och atgirder for att frimja
skyddet av den marina miljén.

Kommissionens roll ir att sikerstilla att regelverk och beslut som antas
pd EU-nivd ir koherenta och att det inte uppstar oklarheter nir
lagstiftningen ska genomféras pd nationell nivd. Det giller flera
politikomriden och det ir sirskilt viktigt 1 frigor dir det finns sdvil
exklusiv som delad kompetens, som exempelvis dtgirder inom
fiskeripolitiken dir det till skillnad frin miljopolitiken rider exklusiv
kompetens.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast féremadl fo6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 juli 2011. Frigan var dven
foremal for sirskild overliggning med MJU den 27 oktober 2011.



5. Europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF
- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
17870/11 PECHE 368 CADREFIN 162 CODEC 2255

Rittslig grund

Artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 53.3, 55, 188, 192.1, 194.2 och 195.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av ridet
med kvalificerad majoritet 1 medbeslutande med parlamentet (ordinarie
beslutsférfarande).

Bakgrund

En andra orienteringsdebatt om kommissionens férslag till ny Europeisk
havs- och fiskerifond, EHFF, ska héllas vid Jordbruks- och fiskerddet
den 14-15 maj. Den forsta holls vid rddsmétet 19-20 mars.
Ordférandeskapet har skickat ut féljande frigor for att vigleda
diskussionen:

1. Anser er delegation att de forutsedda férdelningarna i artikel 15.2-
15.6 (delad forvaltning) och artikel 16 (direkt férvaltning) 1
forslaget ir tillrickligt balanserade fér att sikerstilla att havs- och
fiskerifonden kan stodja genomférandet av mélen med reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken? Om inte, hur bér
férdelningarna justeras?

2. Anser er delegation att férdelningskriterierna 1 artikel 17 dr
relevanta och tillrickligt precisa fér att mojliggora en rittvis
férdelning till medlemsstaterna?

Forslag till svensk standpunkt

Rent allmint ir det regeringens utgingspunkt att ekonomiskt stod till
fisket bor reserveras for sddana dtgirder som kan bidra till en lingsiktigt
hillbar resurspolitik. Enligt regeringens uppfattning bér de huvudsakliga
prioriteringarna dirfor vara att EHFF ska understddja 6vergingen till ett
resursmissigt uthdlligt fiske och mélet om maximalt hillbart uttag och
underlitta genomférandet av utkastforbudet. Regeringen bedémer att
kommissionens forslag innehdller nodvindiga dtgirder for att gora just
detta och vilkomnar dirfor forslaget.

Nir det giller de frdgor som det danska ordférandeskapet vill ta upp for
diskussion vid detta rddsmote anser regeringen att den férutsedda
fordelningen avseende den delade forvaltningen ir tillrickligt balanserad.
Dock bor inga medel avsittas for privat lagring. Dessa medel borde i
stillet kunna anvindas fér att stédja en héllbar utveckling. Nir det giller



den direkta forvaltningen krivs ytterligare analys innan regeringen kan ta
stillning till de férdelningskriterier som foreslas.

Nir det giller frigan om fordelningskriterierna i artikel 17 anser
regeringen att dessa behover preciseras ytterligare.

EU-nimnden och MJU

Frigan var senast féremal for samrdd med EU-nimnden den 16 mars
2012 och information i MJU den 15 mars inf6r Jordbruks- och fiskerddet
den 19 mars. Frigan var ocksd foremal for sirskild éverliggning med
M]JU den 16 februari 2012.

6. Ovriga fragor

a) Salzburgkonferensen om vattenbruksprodukter

— Information frdn kommissionen

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 43.2 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsférfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet i medbeslutande med Europaparlamentet.

Bakgrund

Konferensen, som hélls i Salzburg den 11 maj, syftar till att framhiva
sotvattensvattenbruk och ir till stor del ett sitt att f8 “landlocked
countries” mer aktiva i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

Vattenbruket dr politiskt prioriterat inom EU. En fortsatt utveckling av
vattenbruket 1 Sverige ir en direkt f6ljd av att konsumenterna i allt hogre
grad efterfrigar fisk och skaldjur. Hittills har denna ckade efterfrigan
motts genom Skad import — ofta av odlad fisk — frén linder utanfor EU.
Vattenbruket bidrar till livsmedelstérsorjningen och skapar tillvixt och
arbetstillfillen 1 kust- och landsbygdsomriden.

Artikel 43 och 44 1 forslaget till en ny gemensam fiskeripolitik behandlar
vattenbruket specifikt. Dir fastslds bland annat att kommissionen senast
2013 ska ha utarbetat icke-bindande strategiska unionsriktlinjer med
gemensamma prioriteringar och mal f6r vattenbruksverksamhetens
utveckling 1 syfte att frimja hdllbarhet och bidra till en tryggad
livsmedelsforsorjning, tillvixt och sysselsittning.



Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen vilkomnar kommissionens redogérelse fér konferensen om
vattenbruk.

EU-nimnden och MJU

Vattenbruket var senast féreml f6r samrid med EU-nimnden och
information 1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 juli 2011. Frigan var
dven foremal for sirskild 6verliggning 1 MJU den 27 oktober 2011.

b) Genomdrivande av det allmdnna kravet att beddva djur fore slakt

- Pd begdran av Sverige

Dokumentbeteckning
Saknas

Rittslig grund
Inte aktuellt

Bakgrund

Enligt artikel 5 1 Rddets direktiv 93/119/EG (fr.o.m. 1 januari 2013
1099/2009/EG) om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning
ska djur bedovas fore slakt. Under vissa forutsittningar, sdsom vid
religios slakt, behover denna regel inte tillimpas. Enligt svensk
lagstiftning ska dock alla djur bedovas fore slakt.

Det finns indikationer pd att fler djur in vad som dr motiverat av
religiésa hinsyn slaktas utan bedévning i vissa medlemsstater.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att djurskydd ir en viktig friga och vill dirfor
uppmirksamma kommissionen och de andra EU-linderna p3 frigan.
Regeringen foresldr ett antal tgirder f6r att dka efterlevnaden av de
gemensamma reglerna, sésom gemensamma bestimmelser for
ansokningar om dispens frdn bedévningskravet och riktade inspektioner
av kommissionens granskningsorgan FVO.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal for samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.



