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Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag pd en ny lag som méjliggor for
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att anvinda Al-system fér
ansiktsigenkinning och annan biometrisk fjirridentifiering i realtid
pa allmin plats f6r brottsbekimpande indamal. Forslagen innebir
att tekniken ska f3 anvindas fullt ut i den utstrickning EU:s AI-
férordning medger. Tekniken ska fi anvindas endast for vissa
specifika syften och det ska krivas tillstdnd att anvinda den, men i
bridskande fall ska anvindning {8 paborjas utan tillstdnd.

Forslagen syftar till att ge Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen effektiva verktyg for att kunna soka efter personer som
misstinks ha utsatts for brott, férhindra allvarliga brott och utreda,
lagféra och verkstilla straffrittsliga pafoljder for vissa allvarliga
brott, samtidigt som enskildas fri- och rittigheter beaktas.
Forfattningsforslagen foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2026.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om anvandning av Al-system for
ansiktsigenkanning i realtid for brotts-
bekdmpande dndamal

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Lagen giller f6r Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan bio-
metrisk fjirridentifiering 1 realtid pd allmin plats (Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid) 1 verksamhet f6r vilken personuppgifts-
behandlingen omfattas av brottsdatalagen (2018:1177).

Uttryck i lagen

2§ Med Al-system avses 1 lagen den definition som framgér av
artikel 3.1 1 Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om indring av férordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens), hir benimnd AI-férordningen.
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Forfattningsforslag Ds 2025:7

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid

3§ Al-system for ansiktsigenkinning i realtid far anvindas f6r att
lokalisera eller identifiera en person

1. som kan vara offer f6r minniskorov, minniskohandel eller
minniskoexploatering enligt 4 kap. 1, 1a eller 1b § brottsbalken
eller som ir forsvunnen och som misstinks ha utsatts for brott,

2. om det finns en pétaglig risk for att personen kommer att begd
brott mot minniskors liv eller sikerhet,

3. som kan misstinkas ha begdtt ett sidant brott som avses i
bilaga IT till AI-férordningen och f6r vilket det ir foreskrivet fing-
else 1 fyra ar eller mer, 1 syfte att utreda eller lagfora brottet, eller

4. som domts for ett sddant brott som avses 1 3, 1 syfte att verk-
stilla den straffrittsliga pafoljden.

4§ Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid fir anvindas endast
om

— det dr av synnerlig vikt att lokalisera eller identifiera en person
enligt 3 §, och

— skilen for anvindningen uppviger det intrng eller men i 6vrigt
som dtgirden innebir f6r den som dtgirden riktas mot eller f6r ndgot
annat motstiende intresse.

Tillstdndsprévningen hos dklagaren

5§ Ett tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het provas av dklagare pd ansékan av Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen.

Tillstdndsprévningen i domstol

6§ Ett tillstdnd att anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning i
realtid f6r att utreda eller lagféra brott eller verkstilla pafoljd provas
av ritten pd ansdkan av &klagare.
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Ds 2025:7 Férfattningsforslag

7§ En ansokan om tillstdnd att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning i realtid for att utreda eller lagféra brott provas av den
domstol som anges 1 19 kap. rittegdngsbalken.

8§ En ansokan om tillstdnd att anvinda Al-system fér ansikts-
igenkinning i realtid for att verkstilla pafoljd provas av den tingsritt
som har meddelat den dom som ska verkstillas. Om domen har med-
delats av hogre ritt provas ansdkan av den tingsritt som démt i
milet.

Om en ansékan om tillstdnd avser flera domar meddelade av
skilda domstolar, f&r ansékan tas upp vid ndgon av de tingsritter som
har démt i milet. Om det inte finns ndgon domstol som ir behorig
ska ansékan provas av Stockholms tingsritt.

9§ Forfarandet 1 domstolen ir skriftligt. P4 forfarandet tillimpas i
ovrigt reglerna 1 rittegdngsbalken om handliggning vid domstol av
frigor om tvingsmedel i brottmél och om 6verklagande av beslut 1
sddana frigor. Det som foreskrivs om offentliga ombud 1 27 kap.
28 § rittegingsbalken ska dock inte tillimpas.

Skyndsam handliggning

10§ En ansdkan om tillstdnd att anvinda Al-system fér ansikts-
igenkinning 1 realtid ska handliggas skyndsamt.

Beslut

11§ I ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid ska det anges

1. vilken person som tillstindet avser,

2. for vilket syfte anvindningen ska ske,

3. under vilken tid och i vilket eller vilka omriden tillstdndet
giller, och

4. skilen for beslutet.

Tiden for tillstdndet far inte bestimmas lingre dn vad som dr néd-
vindigt och fir inte dverstiga en ménad fr&n dagen fér beslutet.
Omridet eller omrddena som tillstindet avser fir inte vara storre in
vad som ir nédvindigt.
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Forfattningsforslag Ds 2025:7

12§ Ett beslut om tillstdnd giller omedelbart.

Tillfillig anvindning utan tillstand

13§ Om det ir fara i dréjsmadl, fir Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen p8boérja anvindningen av Al-system f6r ansikts-
igenkinning 1 realtid utan tillstdnd.

14§ En ansékan om tillstdnd enligt 5 eller 6 § ska goras utan
onddigt drojsmal och senast inom 24 timmar frdn det att anvind-
ningen paborjades.

15§ Om en ansékan om tillstdnd avslds ska anvindning av AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid som har pdbérjats utan
tillstind omedelbart upphora och uppgifter frin anvindningen
raderas.

Omedelbart upphérande

16 § Om det inte lingre finns skil f6r ett tillstdnd att anvinda AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska den som har ansékt om
tillstdndet omedelbart upphiva beslutet.

17§ Omanvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
har p8borjats utan tillstdnd och det inte lingre finns skil {6r anvind-
ningen ska den som ir skyldig att ansoka om tillstind 1 enlighet med
14 § omedelbart besluta att anvindningen ska upphéra.

Konsekvensbedomning

18§ Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtud fir anvindas
endast om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har slutfort en
konsekvensbedémning avseende grundliggande rittigheter sisom
foreskrivs 1 artikel 27.1-27.4 1 AI-férordningen, men med undantag
for kravet 1 artikel 27.3 att limna in en sidan mall som avses i
artikel 27.5.
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Ds 2025:7 Férfattningsforslag

Underrittelse till enskild

19§ Den som har varit fé6remdl f6ér beslut enligt denna lag som
giller en brottsutredning, lagféring eller verkstillighet av pafoljd ska
underrittas om dtgirden. Underrittelsen ska limnas sd snart det kan
ske utan men for syftet som 3tgirden vidtogs for.

Om uppgifterna omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §,
18 kap. 1, 2 eller 3§ eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska en underrittelse skjutas upp till dess
att sekretess inte lingre giller.

En underrittelse behover inte limnas till den som redan har fatt
del av eller tillgdng till uppgifterna. En underrittelse behover inte
heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart
ir utan betydelse eller om identiteten pd den som ska underrittas ir
okind. Detsamma ska gilla om den personen som underrittelsen
avser har avlidit.

20§ Omdet pd grund av sekretess eller risk f6r men fér syftet som
dtgirden vidtogs for inte har kunnat limnas nigon underrittelse
inom ett &r och sex manader frin det att dtgirden avslutades, ska
frigan om underrittelse provas slutligt. En underrittelse ska d& bara
limnas om sekretess inte lingre giller och om det kan ske utan men
for syftet som &tgirden vidtogs for.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forfattningsforslag Ds 2025:7

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:000)
om anvandning av Al-system for ansikts-
igenkanning i realtid fér brottsbekdmpande

andamal

Hirigenom foreskrivs att 18 § och rubriken nirmast fore 18 §ilagen
(2025:000) om anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning i
realtid fér brottsbekimpande dndamail ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1 Foreslagen lydelse

Konsekvensbedémning Konsekvensbedémning och

registrering i EU-databas

18§

ansikts- for ansikts-

Al-system for
igenkinning 1 realtid fir anvin-
das endast om Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen har
slutfore en konsekvens-
bedémning avseende grundlig-
gande rittigheter sdsom fore-
skrivs 1 artikel 27.7-27.4 1 Al-
férordningen, men med undan-
tag for kravet i artikel 27.3 att
limna in en sidan mall som avses
i artikel 27.5.

Al-system
igenkinning 1 realtid fir anvin-
das endast om Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen har
slutfort en konsekvens-
bedémning avseende grundlig-
gande rittigheter sisom fore-
skrivs 1 artikel 27 1 Al-férord-
ningen och har registrerat Al-
systemet i EU-databasen enligt
artikel 49 i forordningen.

Al-system  for  ansikts-
igenkdnning 1 realtid fdr dock
anvindas utan registreving 1 EU-
databasen om det dr fara i drijs-
mdl. I sidana fall ska en regi-
strering ske utan onddigt drijs-
mal.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning foér brott

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1957:668) om utlimning for
brott ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a§

For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller héiktad i ett utlim-
ningsdrende fir Al-system enligt
3§ 3 och 4 lagen (2025:000) om
anvindning av Al-system  for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande dndamal
anvindas.

Vid anvindning av Al-system
enligt  forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om
anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning 1 realtid for
brottsbekimpande dndamal med
undantag for 7 och 8 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal
dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 4 kap. 28 1 och 28§ §§,
och niarmast fore 4 kap. 28 1 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Rittslig hjilp enligt denna lag omfattar féljande &tgirder:

1. forhor 1 samband med forundersokning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonférhor,

4. férhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag, penningbeslag samt husrannsakan och andra
dtgirder som avses 1 28 kap. rittegingsbalken,

6. foreliggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap.
16 § rittegdngsbalken,

7. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation,

8. hemlig kameradvervakning,

9. hemlig rumsavlyssning,

10. hemlig dataavlisning,

11. tekniskt bistdnd med hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning enligt 2 § f6rsta stycket 1 och 2 lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning,

12. tillstdnd il grinséverskridande hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommuni-
kation och hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2
lagen om hemlig dataavlisning,

13. 6verforande av  frihets- 13. overférande av frihets-
berévade for forhér m.m., och berévade for forhor m.m.,

! Senaste lydelse 2024:839.
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Ds 2025:7

14. rittsmedicinsk undersok-
ning av en avliden person.

Férfattningsforslag

14. rittsmedicinsk ~ under-
sokning av en avliden person,
och

15. anvindning av Al-system
for  ansiktsigenkinning  eller
annan  biometrisk  fiirridenti-
fiering i realtid.

Vad som i denna lag sigs om beslag giller dven f6r penningbeslag.
Lagen hindrar inte att hjilp limnas med ndgon annan 3tgird in
sddan som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel

eller annan tvingsdtgird.

I friga om 6verlimnande, utlimning och delgivning finns sir-
skilda bestimmelser. Det finns ocksd sirskilda bestimmelser om
rittslig hjilp 1 brottmal t vissa internationella organ.

2 kap.
1§

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-10 och 14 ska
limnas under de forutsittningar
som giller fér en motsvarande
dtgird under en svensk forun-
dersdkning eller rittegdng enligt
rittegdngsbalken eller annan lag
eller foérfattning och enligt de
sirskilda  bestimmelserna i
denna lag.

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-10, 14 och 15
ska limnas under de férutsitt-
ningar som giller f6r en mot-
svarande 3tgird under en svensk
férundersokning eller ritteging
enligt rittegdngsbalken eller
annan lag eller forfattning och
enligt de sirskilda bestimmel-
serna i denna lag.

Rittslig hjilp som avses 11 kap. 2 § forsta stycket 11-13 limnas
enligt de sirskilda bestimmelserna 1 denna lag.
I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen fir

forenas med villkor 1 vissa fall.

2§

Rittslig hjilp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och
13 fir limnas dven om den gir-
ning som ansdkan avser inte

3

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och
13 fir limnas dven om den gir-
ning som ansdkan avser inte

? Senaste lydelse 2021:239.
’ Senaste lydelse 2022:321.
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motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Rittslig hjilp som avses 1
1 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12 och 14 fir endast limnas om
den girning som ansdkan avser
motsvarar ett brott enligt svensk
lag (dubbel straffbarhet), om
inte annat foljer av 4 kap. 20 §
betriffande husrannsakan,
genomsokning pd distans och
beslag.

Ds 2025:7

motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Rittslig hjilp som avses 1
1 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12, 14 och 15 fir endast limnas
om den girning som ansdkan
avser motsvarar ett brott enligt
svensk lag (dubbel straffbarhet),
om inte annat féljer av 4 kap.
20 § betriffande husrannsakan,
genomsdkning pd distans och
beslag.

4 kap.

20

Anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkdinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i
realtid

28i §

En ansékan om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fiarridenti-
fiering i realtid av ndgon som
befinner sig i Sverige handliggs av
dklagare. Ansékan far endast avse
anvindning av Al-system enligt
3§ 1-3 lagen (2025:000) om
anvindning av Al-system  for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande dndamal.
Aklagaren ska genast préva om
det finns forutsdttningar for dtgir-
den och i sidant fall anséka om
réttens tillstand eller, ndr det fdir
ske enligt 13 § lagen om anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brotts-
bekimpande  dndamdl,  sjilv
besluta om dtgirden.



Ds 2025:7 Férfattningsforslag

Om dklagaren har fattat beslut
enligt forsta stycket, ska dterredo-
visning enligt 2 kap. 17 § ske forst
sedan ritten fattat beslut om
anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk  fiarridentifiering 1
realtid.

1 friga om underrittelse till en
enskild enligt 19-21 §§ lagen om
anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning 1 realtid for
brottsbekimpande dndamadl ska
bestimmelserna 1 4kap. 25§
tredje stycket denna lag tillimpas.

287§

Om anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk  fiarridentifiering i
realtid ska dga rum av ndgon som
befinner sig i en annan stat och
den andra staten kriver att ansi-
kan forst ska prévas av domstol
Sverige, fdr ritten pd begiran av
svensk dklagare besluta att tillita
anvindningen.

Underrittelse enligt 19 § lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brottsbekimpande
dndamdl ska inte limnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2003:1156) om &verlimnande
frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inféras en ny
paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
For att lokalisera ndgon som dr
anbdllen eller hiktad enligt denna
lag far Al-system enligt 3 § 3 och
4 lagen (2025:000) om anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brotts-
bekimpande dndamadl anvindas.
Vid anvindning av Al-system
enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna 1 lagen om
anvindning av Al-system  for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande indamal med
undantag for 7 och 8 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.6

Ds 2025:7

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 1 och 19 §§ och 35 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
1§

Sekretess giller f6r uppgift som
hinfor sig till f6rundersokning 1
brottmal eller till angeligenhet
som avser anvindning av tvings-
medel 1 sddant mil eller 1 annan
verksamhet fér att forebygga
brott eller 1 drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvings-
medel i syfte att verkstilla fri-
hetsberévande pafsljder, om det
kan antas att syftet med beslu-
tade eller forutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgif-
ten rojs.

Sekretess giller f6r uppgift som
hinfor sig till f6rundersékning i
brottmal, till angeligenhet som
avser anvindning av tvings-
medel 1 sidant mal eller il ange-
lagenhet som avser anvindning av
Al-system enligt lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realud for brottsbekimpande
dndamdl eller 1 annan verk-
samhet for att forebygga brott
eller 1 irende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvings-
medel 1 syfte att verkstilla fri-
hetsberovande pdfoljder, om det
kan antas att syftet med beslu-
tade eller forutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgif-
ten rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges 1
forsta stycket, for uppgift som hinfor sig till

1. verksamhet som ror utredning i frigor om niringstérbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller 1 forsta stycket
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och

! Senaste lydelse 2024:328.
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Ds 2025:7

som bedrivs av en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

o

ar.

19§
Den tystnadsplikt som féljer av 5-7, 8, 9 och 108§, 11§ férsta
stycket, 12, 12 a och 13 §§ inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer
av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det dr friga om upp-
gift om kvarhillande av férsin-
delse pd befordringsforetag,
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommu-
nikation,  hemlig
overvakning, hemlig rumsavlyss-
ning eller hemlig dataavlisning
pd grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller 3kla-
gare eller inhimtning av uppgif-
ter enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndighet-

ernas underrittelseverksamhet.

kamera-

Den tystnadsplikt som féljer
av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, nir det dr friga om upp-
gift om kvarhillande av férsin-
delse pd8 Dbefordringsforetag,
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameradver-
vakning, hemlig rumsavlyssning
eller hemlig dataavlisning pd
grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller 8kla-
gare, inhimtning av uppgifter
enligt lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndighet-
ernas underrittelseverksamhet
eller uppgift om anvindning av
Al-system enligt lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brottsbekimpande
dndamal.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir frdga om uppgift
om kvarhdllande av forsindelse pd befordringsféretag, hemlig

? Senaste lydelse 2024:477.
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avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning p& grund av beslut av
domstol eller 8klagare.

Att den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som
anges 1 andra stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§,20 § 3 och 22 §
forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1§ och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen.

35 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i brott-
mal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottma3l
eller 1 annan verksamhet {6r att forebygga brott eller i drende enligt
lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla fri-
hetsberévande pafoljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprovning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av
en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde eller som annars behandlas med stéd av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

? Senaste lydelse 2024:788.
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Ds 2025:7

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister éver brottmdl som férs av klagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses i

5 kap. 1§,

9. register som férs av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde eller som
annars behandlas dir med stod
av samma lag, eller

10. utredning om sjilvstin-
digt forverkande.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket 2 giller hos domstol i1
dess rittskipande eller ritts-
vdrdande verksamhet endast om
det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende ill
honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid
forhandling om anvindning av
tvingsmedel giller sekretess for
uppgift om vem som idr miss-
tinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer foér att den
misstinkte eller nigon nir-
stiende till honom eller henne
utsitts f6r vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs.

26

9. register som férs av Tull-
verket enligt lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brotts-
datalagens omride eller som
annars behandlas dir med stod
av samma lag,

10. utredning om sjilvstin-
digt forverkande, eller

11. angeligenbhet som  avser
anvindning av Al-system enligt
lagen (2025:000) om anvindning
av  Al-system  for  ansikts-
igenkdnning i realtid for brotts-
bekimpande dndamal.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket 2 och 11 giller hos dom-
stol i dess rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet endast
om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende
till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften
rojs.  Vid  férhandling om
anvindning av  tvingsmedel
giller sekretess for uppgift om
vem som ir misstinkt endast om
det kan antas att fara uppkom-
mer for att den misstinkte eller
nigon nirstiende till honom
eller henne utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.



Ds 2025:7 Férfattningsforslag

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

27



Forfattningsforslag

1.7

Ds 2025:7

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2011:1165) om &verlimnande
frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inféras en ny
paragraf, 3 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3a§
For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller hiktad enligt denna
lag far Al-system enligt 3 § 3 och
4 lagen (2025:000) om anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brotts-
bekimpande dndamdl anvindas.
Vid anvindning av Al-system
enligt  forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om
anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande dndamal med
undantag for 7 och 8 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 1 och 5 §§ och 3 kap. 4 och 10 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 19 c och d §§ och
3 kap. 37 ¢ §, och nirmast fére 2 kap. 19 ¢ § och 3 kap. 37 ¢ § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
En utredningsitgird enligt denna lag ska avse eller motsvara

1. forhér under férundersékning,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. forhor genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing,

4. beslag, kvarhillande av forsindelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken, en 8tgird enligt 27 kap. 15 § eller ett foreliggande att
bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § samma balk,

5. husrannsakan och andra &tgirder enligt 28 kap. ritte-
gdngsbalken,

6. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning,

7. tillfilligt 6verférande av en frihetsberdvad person,

8. rittsmedicinsk undersékning av en avliden person,

9. kontrollerad leverans,

10. bistdnd 1 en brottsutredning med anvindning av en skydds-

identitet,
11. inhimtande av bevis som 11. inhimtande av bevis som
finns hos en myndighet, eller finns hos en myndighet,

12. anvindning av Al-system
for  ansiktsigenkinning  eller
annan  biometrisk  fidrridenti-
fiering i realtid, eller

! Senaste lydelse 2021:241.
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12. andra &tgirder som inte
innebir anvindning av tvings-
medel eller nigon annan tvings-
tgird.

Ds 2025:7

13. andra &tgirder som inte
innebir anvindning av tvings-
medel eller nigon annan tvings-
tgird.

2 kap.
1§

En utredningsorder fir utfirdas
av dklagare foér en utrednings-
dtgird som avses 1 1 kap. 4§ 1
och 3-12.

En utredningsorder fir utfirdas
av 3klagare foér en utrednings-
dtgird som avses 1 1 kap. 4§ 1
och 3-13.

5§
Innan 3klagaren utfirdar en utredningsorder ska dklagaren ansoka
om domstolens tillstind till att utfirda utredningsordern, om utred-

ningsitgirden avser

1. kvarhdllande av férsindelse enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken,

2.hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektro-

nisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning  eller hemlig

dataavlisning, eller

3. rittsmedicinsk undersok-
ning enligt 16 § lagen (1995:832)
om obduktion m.m.

I avvaktan pi& domstolens
beslut fir &klagaren under de
forutsittningar som anges 1
27 kap. 9a och 21a§§ ritte-
gingsbalken eller 17§ lagen
(2020:62) om hemlig data-

2. hemlig  avlyssning  av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning  eller hemlig
dataavlisning,

3. rittsmedicinsk undersok-
ning enligt 16 § lagen (1995:832)
om obduktion m.m., eller

4. anvindning av Al-system
enligt lagen (2025:000) om
anvindning av Al-system  for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande indamal.

I avvaktan pd domstolens
beslut f&r &klagaren under de
férutsittningar som anges 1
27 kap. 9a och 21a§§ ritte-
gingsbalken, 17 § lagen
(2020:62) om hemlig dataav-

? Senaste lydelse 2023:539.
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avlisning utfirda en utrednings-
order for en &tgird som anges i
forsta  stycket 1 eller 2.
Aklagaren ska utan drojsmal
anmila till domstolen att en
utredningsorder har utfirdats.

Férfattningsforslag

lisning eller 13§ lagen om
anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande dndamal
utfirda en utredningsorder for
en 4tgird som anges i forsta
stycket 1,2 eller 4. Aklagaren ska
utan drojsmal anmila till dom-
stolen att en utredningsorder har
utfirdats.

Innan en utredningsorder fér husrannsakan, genomsékning pd
distans, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning utfirdas, fr 3klaga-
ren enligt 28 kap. 4 § forsta stycket, 10 d § andra stycket och 13 §
forsta stycket rittegdngsbalken anséka om domstolens tillstdnd till

att utfirda utredningsordern.

For domstolens handliggning giller det som féreskrivs 1 ritte-
gingsbalken eller annan férfattning for den 8tgird som avses.

Anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i
realtid

19c¢§

En utredningsorder for anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning eller annan biomet-
risk frarridentifiering i realtid i en
annan medlemsstat fir endast
avse en dtgird enligt 3 § 1-3 lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brottsbekimpande
dndamdl.

19d§
Nir en utredningsorder  for
anvindning av Al-system har

31



Forfattningsforslag

Ds 2025:7

utfirdats, ska 16 och 17 §§ lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realtd for brottsbekimpande
dndamal tillimpas.

3 kap.
48

En utredningsorder foér en
tgird somavsesi1 kap. 4§6,9,
10 eller 11 fir erkinnas och verk-
stillas endast om den girning
som avses 1 utredningsordern
motsvarar ett brott enligt svensk
lag och om &vriga foérutsitt-
ningar som giller {6r en motsva-
rande 4tgird 1 en svensk forun-
dersokning eller rittegdng 1
brottmal ir uppfyllda.

En utredningsorder foér en
tgird somavsesi1 kap.4§6,9,
10, 11 eller 12 fir erkinnas och
verkstillas endast om den gir-
ning som avses 1 utrednings-
ordern motsvarar ett brott enligt
svensk lag och om 6vriga forut-
sittningar som giller for en mot-
svarande 4tgird i en svensk for-
undersokning eller ritteging 1
brottmal ir uppfyllda.

10§

I avvaktan pd domstolens beslut
enligt 9 § forsta stycket far dkla-
garen, enligt de forutsittningar
som anges 1 27 kap. 9a och
218§ rittegdngsbalken eller
17 § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning,  besluta  att
erkinna och verkstilla en utred-
ningsorder fér kvarhdllande av
forsindelse enligt 27 kap. 9§
rittegdngsbalken eller for hemlig
avlyssning  av  elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommu-
nikation,  hemlig  kamera-

I avvaktan pd domstolens beslut
enligt 9 § forsta stycket far 8kla-
garen, enligt de forutsittningar
som anges 1 27 kap. 9a och
21a8§§ rictegdngsbalken, 17§
lagen (2020:62) om hemlig data-
avlisning eller 13§ lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brottsbekimpande
dndamdl, besluta att erkinna och
verkstilla en utredningsorder for
kvarhillande av  férsindelse
enligt 27 kap. 9§ rittegings-
balken, for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,

? Senaste lydelse 2023:539.
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dvervakning, hemlig rumsavlyss-
ning eller hemlig dataavlisning.

Férfattningsforslag

hemlig &vervakning av elektro-

nisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning  eller hemlig

dataavlisning eller for anvind-
ning av Al-system.

Anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i
realtid

37¢§

I friga om underrittelse till en
enskild enligt 19-21 §§ lagen
(2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning
i realud for brottsbekimpande
dndamdl ska bestimmelserna 1
36 § andra stycket tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2021:709) med komplette-
rande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Férenade kungariket ska inféras en ny paragraf, 3 kap.

6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6as
For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller hiktad enligt denna
lag far Al-system enligt 3 § 3 och
4 lagen (2025:000) om anvind-
ning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brotts-
bekimpande dndamdl anvindas.
Vid anvindning av Al-system
enligt  forsta stycket tillimpas
bestimmelserna 1 lagen om
anvindning av Al-system  for
ansiktsigenkdnning 1 realtid for
brottsbekimpande dndamal med
undantag for 7 och 8 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.10 Forslag till férordning om anvandning av Al-
system for ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekampande dndamal

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
lagen (2025:000) om anvindning av Al-system f{or ansikts-
igenkinning 1 realtid f6r brottsbekimpande indamal.

Foérordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Underrittelse till enskild

2§ En underrittelse enligt 19 § lagen (2025:000) om anvindning
av Al-system {6r ansiktsigenkinning i realtid f6r brottsbekimpande
indamail ska innehélla uppgifter om for vilket syfte, under vilken tid
och i vilket eller vilka omrdden anvindningen har skett.

3§ Underrittelseskyldigheten enligt 19 § lagen (2025:000) om
anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid f6r brotts-
bekimpande indamail ska fullgoras av den 8klagare som har ansékt
vid domstol om tillstdnd enligt lagen om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande indamdl. Om
den klagare som avses i denna paragraf inte kan fullgéra underrit-
telseskyldigheten ska skyldigheten 1 stillet fullgéras av en annan
dklagare.

Anvindningen ska anmilas

4§ Anvindning av Al-system enligt lagen (2025:000) om anvind-
ning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbe-
kimpande dndama3l ska anmalas till Integritetsskyddsmyndigheten.
En anmilan ska innehdlla uppgifter enligt artikel 5.4 1 Europa-
parlamentets och rddets foérordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
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2024 om harmoniserade regler f6r artificiell intelligens och om ind-
ring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828
(forordningen om artificiell intelligens).

En anmilan enligt forsta stycket ska goras av Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen om anvindningen sker for att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. Om anvindningen sker
for att utreda brott, lagféra en person eller verkstilla en pafoljd ska
anmilan goras av dklagare.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2000:704) om internationell rattslig hjalp i

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 ¢ § férordningen (2000:704) om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5c¢§

Underrittelseskyldighet som avses i 4 kap. 25 § tredje stycket, 27 §
fjirde stycket, 28 a § fjirde stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket lagen

(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, ska fullgoras
av den 8klagare som handligger eller har handlagt drendet om rittslig

hjilp.

Om en underrittelse inte har
limnats enligt 4 kap. 25 § tredje
stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket
lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl pi grund av
sekretess, ska den dklagare som
handligger eller har handlagt
irendet om rittslig hjilp infor-
mera Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden om detta s
snart det kan ske. Om det vid
beslutet att inte limna nigon
underrittelse 16per en frist som
avser en underrittelse om annan
hemlig tvingsmedelsanvindning
1 drendet mot samma person, far
dklagaren dock avvakta med att
informera nimnden till dess att
den fristen 16pt ut.

Om en underrittelse inte har
limnats enligt 4 kap. 25 § tredje
stycket eller 28 ¢ § fjirde stycket
lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl pi grund av
sekretess, ska den dklagare som
handligger eller har handlagt
drendet om rittslig hjilp infor-
mera Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden om detta s
snart det kan ske. Om det vid
beslutet att inte limna nigon
underrittelse 16per en frist som
avser en underrittelse om annan
hemlig tvdngsmedelsanvindning
1 drendet mot samma person, fir
3klagaren dock avvakta med att
informera nimnden till dess att
den fristen 16pt ut. Sdkerbets- och
integritetsskyddsnimnden ska inte
informeras, om underriittelsen
avser en sddan rdttslig bjilp som
avses 1 1kap. 2§15 lagen om

! Senaste lydelse 2024:335.
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internationell réttslig hjilp i brott-
mal.
Om den 3klagare som avses i denna paragraf inte kan fullgora
underrittelseskyldigheten enligt forsta och andra styckena, ska
skyldigheten i stillet fullgéras av en annan 3klagare.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.12  Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:1019) om en europeisk utredningsorder

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 10 § forordningen (2017:1019) om
en europeisk utredningsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

10§
Underrittelseskyldighet som avses 13 kap. 36 §andra stycket
och 37 b § andra stycket lagen (2017:1000) om en europeisk utred-
ningsorder ska fullgéras av den dklagare som handligger eller har
handlagt drendet om erkidnnande och verkstillighet av utrednings-

ordern.

Om en underrittelse inte har
limnats enligt forsta stycket, ska
klagaren informera Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden
om detta sd snart det kan ske.
Om det vid beslutet att inte
limna ndgon underrittelse 16per
en frist som avser en underrit-
telse om annan hemlig tvings-
medelsanvindning i drendet mot
samma person, fir 3klagaren
dock avvakta med att informera
nimnden till dess att den fristen
l6pt ut.

Om en underrittelse inte har
limnats enligt férsta stycket, ska
dklagaren informera Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden
om detta s snart det kan ske.
Om det vid beslutet att inte
limna ndgon underrittelse 16per
en frist som avser en underrit-
telse om annan hemlig tvings-
medelsanvindning i drendet mot
samma person, fir &klagaren
dock avvakta med att informera
nimnden till dess att den fristen
16pt ut. Sdkerbets- och integritets-
skyddsnimnden ska inte informe-
ras, om underrdttelsen avser en
sddan utredningsdtgird som avses
i 1kap. 4§ 12 lagen om en euro-
peisk utredningsorder.

Om den 3klagare som avses 1 denna paragraf inte kan fullgéra
underrittelseskyldigheten enligt forsta och andra styckena, ska
skyldigheten i stillet fullgoras av en annan 3klagare.

! Senaste lydelse 2024:337.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2007:975) med
instruktion foér Integritetsskyddsmyndigheten' ska inféras en ny
paragraf, 3 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3d§

Myndigheten — dr — marknads-
kontrollmyndighet i friga om
anvindning av system for arti-
ficiell intelligens for biometrisk
frérridentifiering i realtid pd all-
mént tillgingliga platser for brotts-
bekimpande  dndamdl  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1689 av
den 13 juni 2024 om harmonise-
rade regler for artificiell intelligens
och om dndring av forordning-
arna (EG) nr 300/2008, (EU) nr
167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU)  2018/858,  (EU)
2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artifi-
ciell intelligens).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2020:1123.
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2 Arendet

I november 2023 gavs en utredare 1 uppdrag att férbittra forutsitt-
ningarna for polisen att anvinda kamerabevakning i sin verksamhet.
Uppdraget bestod bl.a. av att utreda polisens mojligheter att anvinda
sig av teknik for automatisk ansiktsigenkinning och utéka och
effektivisera anvindningen av teknik for igenkinning av fordons
registreringsnummer. Innan uppdraget skulle redovisas antogs
texten till den s.k. Al-férordningen, Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens och om indring av férordningarna
(EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om
artificiell intelligens). Al-forordningen tridde 1 kraft den 1 augusti
2024 och finns 1 bilaga 1. Férordningen innehéller ett f6rbud mot att
anvinda Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i realtid p3 all-
mint tillgingliga platser f6r brottsbekimpande indamil (hir
benimnt Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid om inget annat
anges) men med mdjlighet till undantag for vissa syften och under
vissa forutsittningar. For att utnyttja mojligheten krivs dock en
nationell reglering (artikel 5.1 h —5.5).

I promemorian Forbittrade mojligheter for polisen att anvinda
kamerabevakning (Ds 2024:11) féreslog utredaren att Al-férord-
ningens mojlighet till undantag frin forbudet ska utnyttjas och att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska & anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid fér vissa syften. Av promemorian
framgdr dock att forslaget behover kompletteras 1 flera avseenden.
Promemorian har remissbehandlats och regeringen har nyligen
behandlat ovriga forslag i den, se prop. 2024/25:93 Kamera-
bevakning i brottsbekimpning och annan offentlig verksamhet —
utdkade mojligheter och ett enklare forfarande.
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I denna promemoria analyseras Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens behov av att fi anvinda Al-system fér ansikts-
igenkinning 1 realtid och limnas forslag pd bestimmelser som krivs
1 nationell ritt f6r att utnyttja undantaget i Al-férordningen for
dessa myndigheter.

En sirskild utredare ser fér nirvarande dver behovet i 6vrigt av
nationella anpassningar till f6ljd av AI-férordningen. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2025 (dir. 2024:83).
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3 Al-férordningen ger utrymme for
att anvanda Al-system for
ansiktsigenkanning i realtid

3.1 Kort om Al-férordningen

Syftet med Al-foérordningen ir att harmonisera regler f6r Al inom
EU, skydda grundliggande rittigheter, frimja de positiva aspekterna
av Al och sikerstilla fri rorlighet av Al-system. Al-férordningen
genomfér Europarddets ramkonvention om artificiell intelligens och
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen (AI-kon-
ventionen), vilken EU (genom kommissionen) har skrivit under.
Al-konventionen ir ett rittsligt bindande internationellt instrumen-
tet om artificiell intelligens. Kommissionens undertecknande inne-
bir en avsiktsférklaring om att EU ska bli part i konventionen.
Kommissionen ska utarbeta ett forslag till beslut till rddet och par-
lamentet bor ocksd godkinna detta.

Genom ett riskbaserat angreppssitt avser Al-férordningen att
skapa en strukturerad uppdelning mellan olika typer av Al-system
och dess anvindning dir vissa ir férbjudna, andra tillitna men med
restriktioner och krav i form av bl.a. registrering hos ansvarig myn-
dighet. Ett Al-system definieras enligt Al-férordningen som ett
maskinbaserat system som ir utformat for att fungera med varie-
rande grad av autonomi och som kan uppvisa anpassningsférméga
efter inférande och som, for uttryckliga eller underforstddda mal,
drar slutsatser hirledda frin den indata det tar emot, om hur utdata
sdsom forutsigelser, innehdll, rekommendationer eller beslut som
kan pdverka fysiska eller virtuella miljder ska genereras (artikel 3.1).

Al-forordningen dr direkt tillimplig 1 alla EU-medlemsstater.
Al-férordningen giller alltsd som lag i Sverige och ska som utgings-
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punkt tillimpas direkt av svenska myndigheter utan att bestimmel-
serna dterges 1 nationella féreskrifter.

3.2 Al-férordningen innehaller ett forbud mot att
anvanda Al-system for ansiktsigenkanning i
realtid ...

Al-system som har en negativ pdverkan pd sikerhet eller grundlig-
gande rittigheter anses enligt Al-férordningen utgdra hogrisk-
system och omfattas av sirskilda bestimmelser och begrinsningar.
Av artikel 5 framgar att vissa anvindningsomrdden utgor en oaccep-
tabel risk. Det ir friga om system som anses utgdra ett hot mot
minniskor och inom dessa omriden dr Al-system forbjudna. Enligt
artikel 5.1 h i Al-férordningen dr det férbjudet att anvinda Al-
system f6r biometrisk fjirridentifiering i realtid pg allmint tillging-
liga platser for brottsbekimpande indamail. Forbudet tridde i kraft
den 2 februari 2025.

Al-system for biometrisk fjirridentifiering i realtid definieras
som ett system foér biometrisk fjirridentifiering dir infdngning av
biometriska uppgifter, jimférelse och identifiering sker utan bety-
dande drojsmal och omfattar inte bara omedelbar identifiering utan
dven begrinsade korta férdréjningar f6r att undvika kringgdende
(artikel 3.42). Realtidssystem involverar direktupptagningar eller
nist intill direktupptagningar av material, sisom videoupptagningar,
genererade med kamera eller annan utrustning med liknande funkt-
ion. Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand baseras
diremot pd redan insamlade biometriska uppgifter och jimférelsen
och identifieringen sker med en betydande f6rdréjning. Detta invol-
verar material som bilder eller videoupptagningar som genereras
genom overvakningskameror (CCTV) eller privat utrustning och
som har genererats fore anvindningen av systemet vad giller de
berorda fysiska personerna (skil 17). En sékning mot ett register
som sker med en bild som 4r himtad ur ett redan insamlat material
frin en kamerabevakning bor dirmed inte anses utgoéra biometrisk
fyarridentifiering 1 realtid, iven om sokningen sker med ett Al-
system.

Brottsbekimpning definieras i1 férordningen som verksamhet
som genomfors av brottsbekimpande myndigheter eller pd deras
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vignar for att forebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inbegripet att skydda
mot samt forebygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten
(se artikel 3.46). Med allmint tillgingliga platser avses varje offent-
lig- eller privatigd fysisk plats som ir tillginglig for ett obestimt
antal fysiska personer, utan hinsyn till om vissa villkor eller omstin-
digheter for tilltride kan gilla, och oberoende av eventuella
kapacitetsbegrinsningar (artikel 3.44).

3.3 ... men det ar moéjligt att féreskriva om undantag

En medlemsstat fir besluta att 1 sin nationella ritt féreskriva en
mojlighet att helt eller delvis tillita anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid inom de grinser och pd de villkor som
anges 1artikel 5.1 h — 5.7 1 Al-férordningen. Fér varje sidan anvind-
ning krivs enligt artikel 5.3 som utgdngspunkt ett férhandstillstdnd.
De berérda medlemsstaterna ska i sin nationella ritt faststilla de
nodvindiga nirmare reglerna for begiran om, utfirdande och uts-
vande av samt tillsyn 6ver och rapportering om de tillstdnd som
avses 1 artikel 5.3. T dessa regler ska det ocksd anges f6r vilka av de
syften som fortecknas i artikel 5.1 h, inbegripet for vilka av de brott
som avses 1 punkt iii, de behoriga myndigheterna kan 4 tillstdnd att
anvinda dessa system for brottsbekimpande indamadl (artikel 5.5).

Enligt artikel 5.1 h fir anvindning av Al-system f6r ansikts-
igenkinning 1 realtid endast tilldtas 1 den min sddan anvindning ir
absolut nédvindig f6r ndgot av f6ljande syften. (1) Malinriktad sok-
ning efter specifika offer fér minniskorov, minniskohandel eller
sexuellt utnyttjande av minniskor, samt sokning efter férsvunna
personer. (ii) Forhindrande av ett specifikt, betydande och over-
hingande hot mot fysiska personers liv eller fysiska sikerhet eller ett
verkligt och aktuellt eller verkligt och férutsebart hot om en terro-
ristattack. (i) Lokalisering eller identifiering av en person som
misstinks ha begitt ett brott, i syfte att genomféra en brotts-
utredning, lagféring eller ett verkstillande av en straffrittslig pafoljd
for brott som avses 1 bilaga IT och som 1 den berérda medlemsstaten
kan leda till fingelse eller annan frihetsberdvande &tgird under en
lingsta tidsperiod pd minst fyra 4r.
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4 Utgangspunkter

4.1 Inledning

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid innebir
en biometrisk behandling av material frin exempelvis en kamera.
Behandlingen generar ett resultat som innebir att den person som
soks kan lokaliseras eller identifieras. For att systemet ska kunna
hitta den person som avses bearbetas uppgifter om en potentiellt
stor mingd minniskor. Det ir nddvindigt att anvindningen av tek-
niken ir férenlig med enskildas grundliggande fri- och rittigheter.
Sidana bestimmelser finns i regeringsformen och i vissa internation-
ella rittsakter som Sverige ir bunden av. Eftersom bearbetningen
innebir en personuppgiftsbehandling méste tekniken ocksd anvin-
das pd ett sitt som idr forenligt med den dataskyddsreglering som
finns pd omrddet som bl.a. syftar till att virna om enskildas person-
liga integritet. Tekniken forutsitter i princip anvindning av
kameror, vilket innebir att bevakningen behover forhilla sig till
bestimmelserna i den dataskyddsrittsliga regleringen, kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) eller regleringen om hemlig kameraévervak-
ning 1 rittegingsbalken eller lagen (2007:979) om &tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen). I detta av-
snitt redogors 1 korthet f6r nimnda regleringar.

4.2 Grundlaggande fri- och rattigheter behéver
beaktas

Var och en ir gentemot det allminna skyddad mot betydande
intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Rittig-
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heten fir begrinsas bara genom lag och endast fér att tillgodose
indamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig g8 utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
det indamdl som har féranlett den och fir inte stricka sig sd [dngt att
den utgodr ett hot mot den fria dsiktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till skydd for
privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot évervakning 1 olika
former. Offentliga myndigheter fir inte inskrinka denna rittighet
annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
noédvindigt bl.a. med hinsyn till statens sikerhet och den allminna
sikerheten, till f6rebyggande av oordning och brott eller till skydd
f6r andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 8 1 Europakonventionen ger inte bara upphov till negativa
forpliktelser for det allminna att avhilla sig frdn omotiverade
inskrinkningar i enskildas rittigheter, utan dven positiva skyldig-
heter att se till att enskilda tillforsikras skydd fér sina rittigheter
gentemot andra enskilda. Det innebir t.ex. att staten i vissa fall kan
vara skyldig att infora straffrittslig reglering f6r att skydda enskilda
mot intring 1 deras rittigheter frin andra enskilda. Det innebir dven
att staten 1 sidana fall behover sikerstilla att brott kan utredas effek-
tivt.

En bestimmelse om ritt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksd
1artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (EU:s rittighetsstadga). Varje begrinsning i utévandet av de
fri- och rittigheter som erkinns i EU:s rittighetsstadga mdste vara
foreskriven i lag och férenlig med innehdllet 1 dessa fri- och rittig-
heter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitets-
principen, goras endast om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot
mal av allmint sambhillsintresse som erkinns av unionen eller
behovet av skydd fér andra minniskors fri- och rittigheter
(artikel 52.1). EU:s rittighetsstadga riktar sig till medlemsstaterna
nir de tillimpar unionsritten (artikel 51.1). Det innebir att rittig-
heterna 1 stadgan miste iakttas vid tillimpningen av nationell lag-
stiftning som genomfér EU-ritt och nationell lagstiftning som
omfattas av unionens tillimpningsomride (EU-domstolens dom

50



Ds 2025:7 Utgangspunkter

den 26 februari 2013 i milet jo\kerberg Fransson, C-617/10,
punkt 21).

Vidare innehdller Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) bestimmelser om barns ritt till
privatliv. Av artikel 16 foljer att inget barn fir utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv.
Vidare framgdr av artikel 3 att vid alla dtgirder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Sedan den
1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag (se lagen
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter). All lagstiftning som rér barn ska utformas 1
dverensstimmelse med barnkonventionens bestimmelser (prop.
2017/18:186 5. 93).

Ritten tll skydd fér privatliv finns dven 1 artikel 17 1 FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR). Av artikeln framgdr att ingen fir utsittas for
godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pd privatliv,
familj, hem eller korrespondens och inte heller for olagliga angrepp
pa sin heder eller sitt anseende. Vidare framgr att var och en har ritt
till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp.

4.3 Relevant dataskyddsreglering

Nir personuppgifter behandlas inom brottsbekimpningen ska
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pdféljder, och det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet)  tillimpas.  Dataskyddsdirektivet  har
huvudsakligen genomférts 1 svensk ritt genom brottsdatalagen
(2018:1177).

I brottsdatalagens andra kapitel finns bestimmelser om grund-
liggande krav pd personuppgiftsbehandling som direkt svarar mot
de bestimmelser som finns 1 dataskyddsdirektivet. I 2 kap. 1 § anges
de tillitna rittsliga grunderna for att behandla personuppgifter.
Enligt forsta stycket fir personuppgifter behandlas om det ir
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nddvindigt for att en behérig myndighet ska kunna utfoéra sin
uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Bestimmelsen ger den
yttre ramen for nir det ir tilldtet att behandla personuppgifter enligt
lagen. Personuppgifter fir bara behandlas om det ir nddvindigt for
att fullgéra en sddan uppgift. I 2 kap. 3 § anges att personuppgifter
bara far behandlas for sirskilda, uttryckligen angivna och berittigade
indamil. Andamalen med behandlingen miste bestimmas redan niir
personuppgifter behandlas férsta gingen, eftersom det dr i for-
hillande tll indamélen som det ska prévas om personuppgifterna
som behandlas ir adekvata och relevanta fér indamdlet med
behandlingen och hur ménga personuppgifter som behover
behandlas. Andamalet fir inte vara s& vagt eller omfattande att en
provning blir omojlig i praktiken. Att indamailet ska vara berittigat
innebir att det méste finnas en koppling till de rittsliga grunderna.

Bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter finns i
2 kap. 11-14 §§. T 11 § forsta stycket slds fast att personuppgifter
som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska sikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening eller som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell liggning inte fir behandlas. Av andra
stycket framgdr att personuppgifter som behandlas dock fir
kompletteras med sddana kinsliga personuppgifter, nir det ir
absolut nédvindigt fér indamilet med behandlingen. Av 12§
framgr att biometriska och genetiska uppgifter endast fr behandlas
om det ir sirskilt foreskrivet och absolut nédvindigt f6r indamalet
med behandlingen.

Brottsdatalagen innehéller ocksd bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter och sikerheten for personuppgifter.
Vidare innehiller brottsdatalagen bestimmelser om enskildas rittig-
heter. Det handlar exempelvis om den personuppgiftsansvariges och
dataskyddsombudets kontaktuppgifter samt information om kate-
gorier av indamadl for behandlingen, ritten att begira information,
rittelse eller radering och mgjligheten att limna in klagomal till till-
synsmyndigheten (Integritetsskyddsmyndigheten). Brottsdatalagen
innehdller ocksd bestimmelser om Integritetsskyddsmyndighetens
tillsyn och om skadestind.

Utdver brottsdatalagen finns sirskilda registerforfattningar med
specialbestimmelser f6r myndigheter som behandlar personupp-
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gifter pd brottsdatalagens omrade. Dessa férfattningar tar hinsyn till
de sirskilda behov som dessa myndigheter har av att kunna behandla
personuppgifter fér att utféra sina arbetsuppgifter. For Polis-
myndighetens, och 1 begrinsade fall diven Sikerhetspolisens, behand-
ling av personuppgifter pd brottsdatalagens omrade giller t.ex. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride (polisens brottsdatalag).

Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter som ror
nationell sikerhet i dess brottsbekimpande och lagférande verksam-
het omfattas inte av brottsdatalagen. For sddan behandling giller 1
stillet lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. Regleringen av dessa delar av Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling ir for nirvarande foremal for en 6versyn
av Utredningen om Sikerhetspolisens informationshantering (Ju
2023:02).

4.4 Kamerabevakning

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid innebir
en biometrisk behandling av material som samlats in av en kamera
som exempelvis omfattas av kamerabevakningslagen eller regle-
ringen om hemlig kameradvervakning. Kamerabevakningslagens
syfte ir att tillgodose behovet av kamerabevakning for berittigade
indamadl och att skydda minniskor mot otillbérligt intrdng i den
personliga integriteten vid sddan bevakning. Lagen giller bara for
sddan kamerabevakning som bedrivs 6ppet utan att doljas f6r dem
som bevakas (5 §). Lagen giller alltsd inte vid sddan hemlig kamera-
overvakning som ir reglerad exempelvis 1 rittegdngsbalken eller
preventivlagen.

I propositionen Kamerabevakning i brottsbekimpning och annan
offentlig verksamhet — utékade méjligheter och ett enklare forfa-
rande (prop. 2024/25:93) foreslds bl.a. att sirskilda bestimmelser
ska gilla i kamerabevakningslagen f6r kamerabevakning som en
myndighet bedriver 1 verksamhet for vilken personuppgifts-
behandlingen omfattas av brottsdatalagen eller lagen om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter. I sidan verksamhet fir
kamerabevakning bedrivas av en myndighet om bevakningen ir nod-
vindig for ett syfte som anges i de lagarna. Dessutom ska en
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dokumenterad intresseavvigning goéras. Det innebir att kamera-
bevakning endast fir bedrivas om intresset av sddan bevakning viger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det
sirskilt beaktas om bevakningen behovs for att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott pd
bl.a. en brottsutsatt plats, platser dir det av sirskild anledning finns
risk for angrepp pd ndgons liv, hilsa eller trygghet eller pd egendom
eller det med hinsyn till omstindigheterna finns risk for allvarlig
eller omfattande brottslighet. Det ska ocksd sirskilt beaktas om
bevakningen behévs for att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott och bevakningen
sker pd en plats som med hinsyn till omstindigheterna har strategisk
betydelse for att motverka allvarlig brottslighet eller brott som har
samband med sidan brottslighet.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad
ska det sirskilt beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som
okar risken for integritetsintring som exempelvis ansikts-
igenkinning ska anvindas. Vid bedémningen ska hinsyn ocks3 tas
till om teknik som frimjar skyddet av den enskildes personliga
integritet ska anvindas, och vilket omride som ska bevakas.

Dirutéver krivs att myndigheterna gor intresseavvigningen
innan bevakningen p&bérjas, och bedémningen ska dokumenteras.
En ny bedémning ska goras och dokumenteras innan myndigheten
indrar bevakningen p3 ett betydande sitt som okar risken for
intring 1 enskildas personliga integritet och om férhillandena pd den
plats som bevakas dndras pd ett betydande sitt som minskar intresset
av bevakningen eller ¢kar risken for intring i enskildas personliga
integritet. Det finns undantag som innebir att en intresseavvigning
inte behéver goras eller dokumenteras. Undantagen dr bdde av per-
manent och tillfillig karaktir.

Vad giller hemlig kameradvervakning fir sddan som utgings-
punkt endast bedrivas med stdd av ett férhandstillstdnd av en dom-
stol. T vissa bridskande fall kan kameradvervakningen ske utan ett
tillstdnd men d& sker alltid en domstolsprévning i efterhand (se
27 kap. 21 och 21 a §§ rittegdngsbalken och 6 och 6 a §§ preventiv-
lagen). Hemlig kameradvervakning fir endast ske om det ir av
synnerlig vikt och proportionerligt. Tiden for évervakningen far inte
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overstiga vad som ir nodvindigt (se 27 kap. 1 och 21 §§ rittegings-
balken samt 3 och 7 §§ preventivlagen).

4.5 Tvangsmedelslagstiftning

Nir Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid anvinds sker det en
bearbetning av ett material som redan ir tillgingligt for polisen. Ur
ett integritetsperspektiv ir det dirmed inte jimférbart med sddana
hemliga tvingsmedel som ger polisen méjlighet att 1 hemlighet samla
in material. Anvindning av tekniken ir nirmast att likna med en
polisidr utredningsmetod. For att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid krivs enligt AI-férordningen som utgings-
punkt ett férhandstillstdnd av en rittslig myndighet eller oberoende
administrativ myndighet men tekniken kan i vissa fall dven anvindas
utan tillstdnd (se artikel 5.3 Al-férordningen). Motsvarande
reglering finns i svensk ritt f6r anvindning av hemliga tvingsmedel
och det finns en inarbetad ordning f6r forfarandet. For att analysera
vilka forfaranderegler som bor gilla for anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid finns det dirfor anledning att titta pd
den regleringen. Nirmare om forfaranderegler for vissa hemliga
tvingsmedel redogors for 1 skilsavsnitten. Redan hir kan emellertid
relevanta forfattningar om hemliga tvingsmedel nimnas.

Lagstiftning om anvindning av hemliga tvingsmedel under fér-
undersdkning finns bl.a. 1 27 kap. rittegdngsbalken. Hir finns bl.a.
bestimmelser om hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning. Bestimmelser om anvindning av hemliga
tvingsmedel utanfér férundersdkning finns bla. 1 preventivlagen
och lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet (inhimtningslagen). Lagen (2024:326) om hem-
liga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder
innehéller bestimmelser om anvindning av bl.a. hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation for att lokalisera personer i syfte att
mdjliggora verkstillighet av frihetsberévande paféljder.
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5 Polisen ska ges majlighet att
anvanda Al-system for ansikts-
igenkanning i realtid

5.1 En ny lag om polisens anvandning av Al for
ansiktsigenkadnning i realtid

Forslag: Det ska inforas en ny lag som reglerar under vilka férut-
sittningar polisen 1 sin brottsbekimpande verksamhet fir
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning eller annan biomet-
risk fjirridentifiering i realtid.

Skilen for forslaget
Det finns behov av effektiva verktyg i brottsbekimpningen ...

Allvarlig vildsbrottslighet, framfér allt genom skjutningar och
springningar inom den kriminella miljén, ir ett svirt samhalls-
problem. Den 6kade tillgdngen pa illegala vapen och explosiva varor
1 samhillet tillsammans med den 6kade benigenheten inom krimi-
nella miljder att anvinda dessa gor att vildet utgor ett allvarligare hot
in nigonsin tidigare. Det har blivit vanligare med dédligt vild utom-
hus och pd allminna platser. Inte sillan dr det automatvapen som
anvinds. Det har vid flera tillfillen de senaste dren intriffat att vald
kopplat till konflikter i den kriminella miljén drabbar personer utan
koppling till konflikten. Utéver vildsbrottslighet dr andra allvarliga
brott vanligt forekommande i den kriminella miljén, diribland
narkotikabrott. Narkotikahandeln utgér en betydande inkomstkilla
for de kriminella nitverken och véld och konflikter i de kriminella
miljéerna ir ofta narkotikarelaterade. Det kan t.ex. vara friga om
uppgorelser om vem som ska hantera narkotikamarknaden 1 ett visst
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omrdde. Den allvarliga brottsligheten ir ofta organiserad och
grinsoverskridande.

Den brottsutveckling som skett har en mycket stor piverkan pd
samhillet och skapar otrygghet 1angt utanfér den kriminella miljén.
Riskerna som brottsligheten ger upphov till ir uppenbara och utgor
ett allvarligt hot mot det demokratiska samhillet. Det foreligger
dven ett forsimrat lige avseende attentatshot mot Sverige. Staten har
ett ansvar for att uppritthlla rittstryggheten for enskilda. T det
ansvaret ligger att sikerstilla att det finns en vil fungerande brotts-
bekimpning. For att kunna vinda den brottsutveckling som skett
miste de brottsbekimpande myndigheterna ha effektiva och inda-
malsenliga verktyg 1 sitt arbete att bekidmpa brott. Detta ir dven en
viktig del 1 att kunna std rustade mot terrorism och vildsbejakande
extremism.

... och maojligheten att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid dir ett sddant verkryg ...

Mojligheten att identifiera personer med hjilp av biometri har
utvecklats mycket snabbt pd senare tid. Det giller inte minst teknik
for avancerad ansiktsigenkinning med hjilp av AL Tekniken innebir
mojligheter till nya, effektiva verktyg for bl.a. brottsbekimpande
myndigheter att utféra sitt uppdrag och kan bidra till en bittre och
mindre resurskrivande brottsbekimpning.

Sidan anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning eller
annan biometrisk fjirridentifiering i realtid som far tillitas enligt AI-
férordningen innebir att ett material som samlas in och behandlas
med stdd av annan lagstiftning, exempelvis kamerabevakningslagen
och brottsdatalagen, 1 realtid bearbetas och granskas fér att lokali-
sera eller identifiera en eller flera pd férhand utpekade personer for
vissa syften. Al-systemet bearbetar materialet och genererar ett
resultat utifrdn den data som systemet har forsetts med, exempelvis
en bild pd en eller flera personer som ir av intresse for de brotts-
bekimpande myndigheterna. Det dr alltsd friga om en mycket effek-
tiv behandling av material som dven annars ir tillgingligt f6r de
brottsbekimpande myndigheterna.
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... som ska tilldtas for polisen

Det finns ett tydligt behov fér polisen att kunna anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fjirridentifiering i
realtid bl.a. 1 férundersokningar avseende grovt narkotikabrott,
olaga frihetsberévande, mord eller minniskorov dir det exempelvis
finns en referensbild pd en kind eller okind misstinkt girnings-
person. Det finns dven ett behov av att kunna anvinda tekniken i
irenden om férsvunna personer som misstinks ha utsatts for brott
och drenden som avser personer som ir misstinkta eller domda for
brott som hiller sig undan lagforing eller straffverkstillighet. De
senare irendena ror framfér allt personer som har anhillits eller
hiktats i sin frinvaro under en pigdende brottsutredning eller som
har démts for brott till en frihetsberévande pafsljd men som inte har
instillt sig till eller avvikit frdn verkstillighet av straffet. Nir material
frin exempelvis kameror granskas i efterhand finns det en risk fér
att uppgifterna inte lingre ir anvindbara (exempelvis di girnings-
mannen har hunnit férsvinna eller ett hot redan har férverkligats).
Det finns alltsd ett konkret och patagligt behov f6r polisen att i
vissa fall kunna anvinda Al-system for ansiktsigenkinning eller
annan biometrisk fjirridentifiering i realtid f6r brottsbekimpande
indamdl pd allmin plats. Det kan férvintas att anvindning av
tekniken innebir en effektivare brottsbekimpning och att det kan
vara ett av flera verktyg som kan bidra till att vinda den brotts-
utveckling som skett. Det miste dock beaktas att anvindning av tek-
niken fér brottsbekimpande indamal pd allmin plats innebir rittig-
hetsinskrinkningar f6r en potentiellt stor mingd minniskor pi ett
relativt pdtagligt sitt. I balansgingen mellan en effektiv brotts-
bekimpning och skyddet for den personliga integriteten mdste
beaktas hur den aktuella brottsligheten ser ut 1 samhillet. Organi-
serad brottslighet utgor allvarliga hot mot enskilda, men ocksd mot
samhillet i stort. Skjutningar och springningar i Sverige har 6kat och
dessa sker ofta som en del i1 organiserad grov brottslighet. Detta
innebir att ett storre ingrepp 1 den personliga integriteten kan vara
befogat till férman for att ge de brottsbekimpande myndigheterna
effektiva verktyg att genomfora sitt uppdrag. Det ir dirfor moti-
verat att i mojligaste min ge polisen forutsittningar att anvinda Al-
system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fjirridenti-
fiering i realtid f6r brottsbekimpande dandamal p4 allmin plats inom
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de ramar som Al-férordningen sitter upp. Motsvarande bedémning
gjordes 1 promemorian Forbittrade mojligheter for polisen att
anvinda kamerabevakning (Ds 2024:11). Det kan i sammanhanget
noteras att Al-férordningen har utformats just med beaktande av
behovet av att sikerstilla respekten for enskildas minskliga rittig-
heter.

Det krivs lagreglering for att polisen ska tilldtas anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid

For att polisen ska kunna anvinda Al-system {6r ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fjirridentifiering fér brottsbekimpande
indamal pd allmin plats miste anvindningen vara férenlig med Al-
forordningen (se artikel 5.1 h). Det stills dven sirskilda krav p3 att
ett sddant regelverk omgirdas av rittssikerhetsgarantier och
kontrollmekanismer som sikerstiller att anvindning av tekniken ir
rittssiker och att intr@ngen 1 den personliga integriteten inte blir
storre dn vad som kan godtas enligt regeringsformen, Europa-
konventionen, EU:s rittighetsstadgan, barnkonventionen och
ICCPR. I promemorian gors 1 samband med forslagen 1 féljande
avsnitt en bedémning av deras forenlighet med enskildas fri- och
rittigheter. Eftersom en bedémning dven miste goras 1 forhillande
till det foreslagna regelverket som helhet, med foérutsittningar och
skyddsdtgirder, och med beaktande dven av de skyddsitgirder som
kan finnas i t.ex. den dataskyddsrittsliga reglering som blir tillimplig
pa behandlingen av personuppgifter dterfinns en samlad redovisning
av hur forslagen forhéller sig till enskildas grundliggande fri- och
rittigheter 1 avsnitt 14.2.

Det kan konstateras att en reglering som tilldter polisen att
anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning eller annan biometrisk
fjarridentifiering i realtid for brottsbekimpande indamail ir av sddant
slag att de grundliggande delarna méste finnas 1 lag. Det finns idag
ingen specifik reglering i svensk ritt om att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning 1 brottsbekimpningen. I brottsdatalagen och
polisens brottsdatalag regleras polisens méjlighet att behandla
biometriska uppgifter. De bestimmelserna ir dock allmint hillna
och tar sikte pd polisens behandling av biometriska uppgifter i stort.
Som framgir i f6ljande avsnitt behdver polisens anvindning av tek-
niken omgirdas av en detaljerad reglering for att vara férenlig med
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Al-forordningen. Det krivs bla. bestimmelser om tillstdnds-
provningen (jfr artikel 5.2 och 5.3 i AI-férordningen). Det framstir
mot den bakgrunden som limpligt att det inférs en ny lag som
reglerar under vilka forutsittningar polisen fir anvinda tekniken i
sin brottsbekimpande verksamhet. Vissa kompletterande bestim-
melser bor ges i en ny forordning, se vidare avsnitt 11.

5.2 Lagens innehall

Forslag: Den nya lagen ska gilla Polismyndighetens anvindning av
Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid pd allmin plats for brotts-
bekimpande indamil. Aven Sikerhetspolisens anvindning omfattas
av lagen men inte nir den ror nationell sikerhet.

Begreppet Al-system ska ha samma innebérd som 1 Al-férord-
ningen.

Skilen for forslaget

Lagen ska gilla polisens anvindning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid

Den nya lagen bor f6rst och frimst gilla Polismyndighetens anvind-
ning av Al-system {or ansiktsigenkinning eller annan biometrisk
fjarridentifiering 1 realtid f6r brottsbekimpande indamal. Med detta
avses sddan teknik som 1 AI-férordningen definieras som Al-system
fér biometrisk fjirridentifiering i realtid. Definitionen av ett Al-
system for biometrisk fjirridentifiering ir enligt férordningen ett
Al-system vars syfte ir att identifiera fysiska personer utan deras
aktiva medverkan, vanligtvis pd distans, genom jimforelse av en
persons biometriska uppgifter med de biometriska uppgifterna i en
referensdatabas (artikel 3.41). For att det ska vara friga om ett real-
tidssystem ska infingning av biometriska uppgifter, jimférelse och
identifiering ske utan betydande dréjsmal. Det omfattar inte bara
omedelbar identifiering utan dven begrinsade korta férdréjningar
for att undvika kringgdende (artikel 3.42). Det rér sig i férsta hand
om ansiktsigenkinning men kan iven vara andra former av bio-
metrisk igenkinning, t.ex. genom rérelsemonster eller rost.
Begreppet Al-system bor 1 den nya lagen ges samma innebord
som i Al-férordningen. Enligt artikel 3.1 dr ett Al-system ett
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maskinbaserat system som idr utformat for att fungera med
varierande grad av autonomi och som kan uppvisa anpassnings-
formiga efter inférande och som, for uttryckliga eller underfér-
stddda mil, drar slutsatser hirledda frin den indata det tar emot, om
hur utdata sisom férutsigelser, innehdll, rekommendationer eller
beslut som kan pdverka fysiska eller virtuella miljéer ska genereras.
Det bor framgd i den inledande bestimmelsen att begreppet Al-
system 1 lagen har samma innebérd som den i artikel 3.1 1 AI-férord-
ningen.

Lagen bor vara tillimplig nir polisen anvinder Al-system for
ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fjirridentifiering i realtid
for brottsbekimpande dndam4l. Det ir friga om sidan verksamhet
vars personuppgiftsbehandling omfattas av regleringen 1 brotts-
datalagen (se 1kap. 2§). For att tydliggora lagens tillimpnings-
omrdde boér det av den inledande bestimmelsen framgd att lagen
endast ir tillimplig pd8 sddan verksamhet vars personuppgifts-
behandling regleras 1 brottsdatalagen.

Det foreslds att lagen omfattar polisens anvindning av tekniken
pd allmin plats. I Al-férordningen anvinds begreppet allmint till-
gingliga platser (se artikel 5.1 h). Begreppet omfattar varje offentlig-
eller privatigd fysisk plats som ir tillginglig f6r ett obestimt antal
fysiska personer, utan hinsyn till om vissa villkor eller omstindig-
heter for tilltride kan gilla, och oberoende av eventuella kapacitets-
begrinsningar (se artikel 3.44). Fingelser och grinskontroll-
omriden anges som exempel pd vad som inte utgor en allmint till-
ginglig plats (skil 19 1 Al-férordningen). Inneborden av allmint till-
gingliga platser dverensstimmer i stort med allmin plats i den
mening som det anvinds i bl.a. brottsbalken. Med allmin plats avses
dir plats, inom- eller utomhus, som ir uppléten till eller frekventeras
av allminheten, t.ex. gata, torg, tunnelbane- eller jirnvigsstation.
Om allminheten har tilltride endast under vissa tider, ir platsen
allmin under denna tid men inte 1 &vrigt. Aven tdg, bitar, hotell,
restauranger, affirslokaler, teatrar, biografer och liknande utgor all-
minna platser i den mén och under den tid allminheten har tilltride
ull dem (prop. 2011/12:109 s. 41). Eftersom allmin plats ir ett
begrepp som ir vanligt férekommande 1 svensk ritt bor det anvindas
1 lagen.

Anvindning av tekniken f6ér annan verksamhet in polisens
brottsbekimpning eller pd plats som inte dr allmin faller utanfér
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lagens tillimpningsomrade. I vilken min sddan anvindning ir tilldten
far avgoras utifrdn det dataskyddsrittsliga regelverket samt &vriga
bestimmelser 1 Al-férordningen, nir dessa tritt 1 kraft.

Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten i en viss angiven lydelse medan en dynamisk hinvis-
ning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Den nya lagen innehiller vissa materiella
hianvisningar till AI-férordningen. For att sikerstilla att framtida
indringar 1 Al-férordningen kan fi omedelbart genomslag bor
sddana hinvisningar 1 lagen vara dynamiska.

I det foljande anvinds Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
som benimning pd Al-system fér ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid f6r brottsbekimpande dndamal
pa allmin plats.

Sikerbetspolisens anvindning av tekniken

Sikerhetspolisen har bl.a. i uppdrag att forebygga, férhindra, upp-
ticka, utreda och beivra brottslig verksamhet som innefattar brott
mot rikets sikerhet eller terrorbrott (3 § polislagen). I samband med
genomforandet av EU:s dataskyddsreform och det samtidiga in-
forandet av lagen om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter konstaterades att Sikerhetspolisens verksamhet 1 allt
visentligt ligger utanfér dataskyddsdirektivets tillimpningsomride
eftersom den ror nationell sikerhet och att den absoluta merparten
av Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter ligger utanfér
brottsdatalagens tillimpningsomrdde dirfor att den roér nationell
sikerhet (se prop. 2017/18:232 s. 103 och prop. 2018/19:163 s. 48).
Anvinder Sikerhetspolisen Al-system i sddan verksamhet gors detta
alltsd for nationell sikerhet.

I artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska unionen anges bl.a. att den
nationella sikerheten ocksd i fortsittningen ska vara varje medlems-
stats eget ansvar. I artikel 2.3 1 AI-férordningen anges att forord-
ningen inte ir tillimplig pd omrdden som inte omfattas av unions-
rittens tillimpningsomride och ska under alla omstindigheter inte
paverka medlemsstaternas befogenheter nir det giller nationell
sikerhet. I artikel 2.3 anges dven att férordningen inte ir tillimplig
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pd Al-system om och i den min de slipps ut pd marknaden, tas i
bruk eller anvinds med eller utan indring uteslutande f6r indamal
som ror nationell sikerhet. Det star alltsd klart att Sikerhetspolisens
anvindning av Al-system som enbart ir avsedda och anvinds for
nationell sikerhet inte omfattas av AI-férordningen.

Utformningen av artikel 2.3 vicker emellertid frigan om AI-f6r-
ordningen ska tillimpas pd myndighetens anvindning av Al-system
for nationell sikerhet, om Sikerhetspolisen delar eller anvinder
andra aktorers systemlésningar.

I skil 24 till AI-férordningen anges att om ett Al-system som
utvecklas, slipps ut pd marknaden, tas i bruk eller anvinds for inda-
mal som rér nationell sikerhet tillfilligt eller permanent anvinds for
andra indamadl, skulle ett sddant system indd omfattas av férord-
ningen. Det anges emellertid dven att 1 sd fall bor den enhet som
anvinder Al-systemet f6r andra indamail in sidana som rér nationell
sikerhet sikerstilla att Al-systemet ¢verensstimmer med forord-
ningen. Det innebir alltsd att ett sddant Al-system 1 och for sig
skulle omfattas av Al-férordningen, men inte Sikerhetspolisens
anvindning av det {6r nationell sikerhet.

I skil 24 anges vidare att Al-system som slipps ut pd marknaden
eller tas 1 bruk for ett indamal som ir undantaget och ett eller flera
icke-undantagna indamal omfattas av férordningen, och att leveran-
torer av dessa system bor sikerstilla efterlevnad av férordningen.
Dock anges ocksd att i dessa fall bor det faktum att ett Al-system
kan omfattas av denna férordning inte piverka mojligheten for
enheter som bedriver verksamhet inom nationell sikerhet att
anvinda Al-system {6r nationell sikerhet, vars anvindning dr undan-
tagen frin forordningens tillimpningsomride. Det innebir att inte
heller Sikerhetspolisens anvindning av ett sddant Al-system for
nationell sikerhet skulle omfattas av AI-férordningen.

Slutligen anges 1 skil 24 att ett Al-system som sldpps ut pi mark-
naden for civila eller brottsbekimpande dndamil och som anvinds
med eller utan dndringar f6r indam4l som rér nationell sikerhet inte
bér omfattas av foérordningen. Sikerhetspolisens anvindning av
sddana Al-system for nationell sikerhet omfattas sdledes inte heller
av Al-férordningen.

Sammantaget innebir detta att all Sikerhetspolisens anvindning
av Al-system for nationell sikerhet ligger utanfor AI-férordningens
tillimpningsomride, dven om det ir sd att myndigheten delar eller
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anvinder andra aktorers systemldsningar. Eftersom det ir syftet som
avgdr om anvindningen av ett Al-system omfattas av Al-férord-
ningens forbud giller det sagda dven om det ir en annan aktdr som
stdr for det faktiska utforandet, sd linge anvindningen sker for
Sikerhetspolisens rikning. Al-férordningens férbud mot anvind-
ning av Al-system f6r ansiktsigenkinning 1 realtid giller alltsd inte
sddan anvindning for nationell sikerhet. For Sikerhetspolisens
verksamhet som ror nationell sikerhet finns dirmed inte nigot
behov av undantag frdn detta f6rbud och inte nigon anledning att
ldta lagen gilla dven verksamhet utanfor brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. I vilken utstrickning Sikerhetspolisen kan
anvinda sig av Al-system f{or ansiktsigenkinning 1 realtid for
nationell sikerhet far i stillet avgdras utifrdn den reglering som giller
féor  myndighetens  personuppgiftsbehandling och  kamera-
bevakningslagen.

Det kan 1 sammanhanget noteras att inte heller AI-konventionen
giller f6r Sikerhetspolisens verksamhet som rér nationell sikerhet
(se artikel 3.2 1 konventionen).

Sikerhetspolisen kan emellertid dven, om dn i begrinsad utstrick-
ning, bedriva brottsbekimpande verksamhet som inte rér nationell
sikerhet. Detta giller &tminstone 1 de fall som regleras 1 13 § férord-
ningen (2022:1719) med instruktion foér Sikerhetspolisen och 27 §
férordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten.
Enligt dessa bestimmelser kan Sikerhetspolisen 1 vissa fall bistd vid
polisverksamhet som leds av Polismyndigheten och 1 enskilda fall
kan Polismyndigheten limna 6ver en foérundersdkning eller annan
liknande uppgift i den brottsbekimpande verksamheten till Siker-
hetspolisen f6r fortsatt handliggning. Nir Sikerhetspolisen
behandlar personuppgifter i sddan verksamhet giller regleringen 1i
brottsdatalagen. Det kan inte uteslutas att Sikerhetspolisen nigon
ging 1 ett sidant irende skulle ha behov av att anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid. Det bor dirfor av den inledande
bestimmelsen framg3 att lagen dven omfattar Sikerhetspolisen.
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&) Forutsattningar for att anvanda
Al-system for ansiktsigenkanning
| realtid

6.1 Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid ska fa
anvandas for vissa syften

Forslag: Al-system for ansiktsigenkidnning i realtid ska fd anvindas
for att lokalisera eller identifiera en person

1. som kan vara offer f6r minniskorov, minniskohandel eller
minniskoexploatering eller som ir férsvunnen och som misstinks
ha utsatts for brott,

2. om det finns en ptaglig risk f6r att personen kommer att begd
brott mot minniskors liv eller sikerhet,

3. som kan misstinkas ha begdtt ett sddant brott som avses i
bilaga II till Al-férordningen och fér vilket det dr foreskrivet
fingelse 1 fyra &r eller mer, 1 syfte att utreda eller lagfora brottet,
eller

4. som domts for ett sddant brott som avses i 3, 1 syfte att verk-
stilla den straffrittsliga pafoljden.

Skilen for forslaget

Tekniken ska fia anvindas for att lokalisera eller identifiera en person
for vissa specifika syften

I avsnitt 5.1 foreslds att det ska inforas en ny lag som reglerar under
vilka férutsittningar polisen fir anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid. Av artikel 5.1 h — 5.5 1 AI-férordningen foljer
att tekniken far anvindas for vissa angivna syften och att medlems-
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staterna i sin nationella ritt ska faststilla f6r vilka av dessa syften och
inom vilka grinser tekniken fir anvindas.

Av artikel 5.1 h i Al-férordningen framgir att medlemsstaterna
far foreskriva att Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid fir
anvindas for f6ljande syften. (i) Mélinriktad s6kning efter specifika
offer f6r minniskorov, minniskohandel eller sexuellt utnyttjande av
minniskor, samt sokning efter forsvunna personer. (i) Férhind-
rande av ett specifikt, betydande och éverhingande hot mot fysiska
personers liv eller fysiska sikerhet eller ett verkligt och aktuellt eller
verkligt och férutsebart hot om en terroristattack. (iii) Lokalisering
eller identifiering av en person som misstinks ha begdtt ett brott, i
syfte att genomfdra en brottsutredning, lagforing eller ett verk-
stillande av en straffrittslig pafoljd for brott som avses 1 bilaga 1T
och som 1 den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller
annan frihetsberévande dtgird under en lingsta tidsperiod pd minst
fyra ar. De brott som finns upptagna i bilagan ir bl.a. olaglig handel
med vapen, ammunition, springimnen, narkotika och psykotropa
imnen, organiserad stold eller vipnat rdn, mord, grov misshandel,
minniskohandel, olaga frihetsberévande och vildtike. Det kan
konstateras att de brott som omfattas av férordningens undantag ir
allvarliga brott som kan motivera ett storre ingrepp 1 den personliga
integriteten.

Enligt artikel 5.2 1 Al-férordningen far tekniken endast anvindas
for att bekrifta identiteten pd den person som sirskilt avses. Vad
detta innebir dr vid en lisning av artikel 5.2 for sig inte helt tydligt.
Vid en jimférelse mellan artikeln och artikel 5.1 h stdr det emellertid
klart att anvindningen som fir tillitas avser mer in bara ett
fastsliende av vilken identitet — dvs. namn, personnummer och lik-
nande — en viss person har. Av artikel 5.1 h punkten (iii) framgir
t.ex. att tekniken fir anvindas for att lokalisera eller identifiera den
person som sirskilt avses. Skulle artikel 5.2 férstds s3 snivt att det
enbart handlar om anvindning for att fastsld en persons identitet
skulle det innebira att anvindning for lokalisering, dvs. for att upp-
ticka var en person befinner sig, inte ir tilliten och punkten (iii) 1
den delen sakna betydelse. Det skulle dven innebira att en sokning
efter en forsvunnen person vars identitet ir kind inte skulle {3 ske 1
syfte att lokalisera (och eventuellt ridda) denne. Detta kan inte vara
avsikten med bestimmelsen. I stillet maste den forstds sd att anvind-
ningen mdste vara begrinsad till att lokalisera eller identifiera den
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person som avses. For att det inte ska rida nigra tvivel om hur
tekniken fir anvindas foreslds dirfor att det 1 lagtexten framgdr att
tekniken fir anvindas fér att lokalisera eller identifiera den person
som sirskilt avses med respektive punkt.

Tekniken ska fd anvéndas for att bitta vissa brottsoffer och forsvunna
personer som misstinks ha utsatts for brott ...

Enligt punkt (i) 1 artikel 5.1 h i AI-férordningen fir anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid tillitas f6r malinriktad
sokning efter specifika offer f6r minniskorov, minniskohandel eller
sexuellt utnyttjande av minniskor, samt sokning efter férsvunna
personer.

Det far anses ndgot oklart vilka brott som bér omfattas av
uttrycket sexuellt utnyttjande av méinniskor som anges 1 den svenska
sprakversionen. Det finns dirfor skl att jimféra uttrycket med den
engelska sprikversionen. I den versionen anges “the targeted search
for specific victims of abduction, trafficking in human beings or
sexual exploitation of human beings, as well as the search for missing
persons”. Till skillnad frin den svenska texten tar den engelska
versionen mer tydligt sikte pd nir minniskor utnyttjas f6r sexuella
indam3l inom ramen f6r minniskohandel. Mot den bakgrunden och
med beaktande av att punkt (1) dr avsedd att mojliggora att tekniken
anvinds for att hitta personer som dr férsvunna pd grund av att de
har utsatts for ett brott bor utgdngspunkten vara att enbart girningar
som innefattar ett exploaterings- eller bortférandemoment
omfattas. I svensk ritt inryms minniskohandel som sker f6r sexuella
indamil 1 brottet minniskohandel. Aven om den svenska versionen
ger visst utrymme for att anvinda tekniken fér andra brott som
innebir sexuellt utnyttjande bor, mot bakgrund av syftet med punkt
(1), s&dana brott inte omfattas av den foreslagna bestimmelsen. I
svensk ritt dr minniskorov och minniskohandel kriminaliserat
genom 4kap. 1 och 1a§§ brottsbalken. Brottet minniskorov
innefattar att en person berdvas sin frihet. For minniskohandel
doms den som genom t.ex. tving eller vilseledande, bl.a. rekryterar
eller inhyser ndgon annan i syfte att exploatera personen fér ett visst
indamil, exempelvis ett sexuellt sidant. Minniskoexploatering
innebir enligt 4 kap. 1b§ brottsbalken att en person genom
exempelvis olaga tving eller vilseledande exploateras i tvingsarbete,
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arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Dessa brott
bedoéms dirmed kunna omfattas av de girningar som punkten (i)
mojliggdr att tekniken anvinds for. For att i anvinda tekniken
krivs inte att personen ir férsvunnen pd si vis att ndgon har anmilt
att personen ir saknad. Det kan exempelvis tinkas finnas situationer
dir polisen har information om att en person misstinks ha utsatts
féor minniskohandel, men ingen har anmilt att personen ir
férsvunnen. I dessa fall bor tekniken kunna anvindas med stoéd av
den foreslagna regleringen.

Vad giller méjligheten att anvinda tekniken f6r att soka efter for-
svunna personer miste bestimmelsen forstds s att det giller de fall
d3 forsvinnandet misstinks ha sin grund 1 ett brott. Detta féljer av
att férbudet mot att anvinda tekniken enligt artikel 5.1 h 1 Al-
forordningen endast giller fér brottsbekimpande dndamadl. Till
skillnad frin det som giller for sékning av personer som utsatts for
brotten som nimns ovan giller att personen méste vara férsvunnen,
vilket normalt bér innebira att personen har anmalts saknad.

Anvindning av tekniken for att lokalisera eller identifiera for-
svunna personer som inte misstinks ha blivit utsatta fér brott
omfattas inte av férbudet — 1 vilken min anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid kan anvindas fér att soka efter
sddana personer fir dirfér avgdras utifrdn dvriga bestimmelser 1 AI-
férordningen och det dataskyddsrittsliga regelverket.

Varje ar forsvinner det ett antal personer pd grund av att de har
utsatts eller misstinks ha utsatts f6r brott. Det handlar bl.a. om
mord, sexualbrott, barniktenskapsbrott eller #ktenskapstving.
Enligt Polismyndigheten ir det i dessa fall av synnerlig vikt att kunna
lokalisera de férsvunna personerna si snart som mdojligt. Vid
exempelvis ett mord eller sexualbrott har polisen vanligen en
referensbild av brottsoffret att utgd ifrdn, oavsett om brottsoffrets
identitet ir kind eller okind. Bilden kan finnas i en férundersékning
eller ha utverkats ur kamerabevakningsmaterial. En méjlig anvind-
ning av Al-system f6r ansiktsigenkinning 1 realtid 1 dessa drenden
forutses innebira betydligt bittre férutsittningar f6r polisen att
hitta de férsvunna personerna.

Det ir viktigt att polisen ska ha si goda forutsittningar som
mojligt att pd ett snabbt och effektivt sitt kunna hitta, och kanske
dven ridda, en person som utsatts for ett allvarligt brott eller annars
forsvunnit pi grund av brott. Andamilet med itgirden bedoms
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proportionerlig 1 férhéllande till den paverkan som intringet kan ha
pa ritten till privatliv och skyddet for den personliga integriteten, se
vidare avsnitt 14.2. Polisen bér dirmed ges mojlighet att kunna
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for de syften
som undantaget 1 punkt (i) tilliter. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse om detta i den nya lagen. Av bestimmelsen bor framg3
att Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska kunna anvindas
for att lokalisera eller identifiera en person som kan vara offer for
minniskorov, minniskohandel eller minniskoexploatering enligt
4kap. 1, 1a eller 1b§ brottsbalken eller en person som ir
férsvunnen och som misstinks ha utsatts f6r brott. Det fir anses
vara férenligt med undantaget 1 punkt (i) att tekniken fir anvindas
utan att det dr klarlagt att den person som avses har utsatts for brott,
eftersom det inte 1 alla situationer gir att veta om en person har
utsatts for ett brott innan personen har hittats. Det bor dirfér ricka
att det kan antas att personen har utsatts for brott. For att
bestimmelsen ska kunna tillimpas bor det inte krivas att en férun-
dersokning har inletts.

Det kan tinkas férekomma situationer dir polisen genom att
lokalisera en misstinkt girningsman, i de fall det finns en bild pd
denne men saknas bilder pd brottsoffret, dven kan lokalisera och i
forlingningen ridda brottsoffret. Sddana situationer skulle kunna
férekomma i exempelvis drenden om grinséverskridande minnisko-
handel. Eftersom punkt (i) 1artikel 5.1 h kriver att det ska vara friga
om en méilinriktad s6kning efter specifika offer ger den emellertid
inte stdd f6r en sidan indirekt sokning av brottsoffer. Mojligheten
att kunna anvinda tekniken i en sidan situation fir i stillet provas
enligt punkt (ii1), om det dr friga om ett sddant brott som avses 1 den
punkten (se nedan).

... och for att forbindra vissa brott ...

Punkt (i1) 1 artikel 5.1 h 1 AI-férordningen méjliggér anvindning av
Al-system fér ansiktsigenkinning i realtid foér att foérhindra ett
specifikt, betydande och éverhingande hot mot fysiska personers liv
eller fysiska sikerhet eller ett verkligt och aktuellt eller verkligt och
forutsebart hot om en terroristattack.
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Enligt Polismyndigheten finns det drenden di det via
underrittelseuppslag, konkreta tips eller information inhimtad
exempelvis genom preventiva tvingsmedel finns starka indikationer
pa att det planeras for ett sddant allvarligt brott som undantaget i
punkt (i1) omfattar. I dessa drenden finns det ibland information om
var brottet kommer att ske eller mot vem hotet riktas. Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid kan d& anvindas for att lokalisera en
misstinkt girningsperson 1 tid fér att avvirja brottet. En annan
situation kan vara att polisen har information om att en person, som
befinner sig utanfor Sverige, har ldngtgiende planer pd att begd ett
allvarligt brott i Sverige. Om myndigheten har tillgdng till en bild pd
personen kan realtidsidentifiering vara avgorande fér att f
information om nir personen passerar svenska grinsen eller for att
hitta personen om denne redan tagit sig in i landet och férhindra att
brottet fullbordas.

Det ir viktigt att polisen har tillgdng till verktyg for att snabbt
och effektivt kunna agera nir det finns information om att mycket
allvarlig brottslighet kan komma att begés. I en situation nir det
foreligger ett hot om sddan brottslighet som omfattas av punkt (i1)
kan tekniken utgéra ett kraftfullt och ibland avgérande verktyg for
att kunna forhindra att brottet intriffar. Betydelsen av att férhindra
allvarlig brottslighet mot fysiska personers liv eller sikerhet viger
tungt och det bedéms proportionerligt att polisen fir anvinda
tekniken for detta syfte i forhallande till de risker f6r den personliga
integriteten och privatlivet som 4tgirden kan innebira foér de
personer som berdrs av den, se vidare avsnitt 14.2. Det bor dirfor
inféras en bestimmelse 1 den nya lagen som mojliggor f6r polisen att
kunna anvinda tekniken i sddana situationer som omfattas av punkt
(i1).

For att anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid
ska 13 tillitas krivs enligt punkt (ii) att det dr friga om ett specifikt,
betydande och &verhingande hot mot fysiska personers liv eller
fysiska sikerhet eller ett aktuellt eller férutsebart och verkligt hot
om en terroristattack. Det méste allts vara frdga om ett kvalificerat
hot med viss konkretion som bedéms kunna intriffa inom en inte
alltfor avldgsen tid. De uttryck som anvinds som t.ex. specifikt och
aktuellt har vanligen en annan inneboérd 1 svensk férfattning. Det
uttryck som bedoms motsvara betydelsen av dessa, och som ir
vanligt férekommande i liknande sammanhang 1 svenska forfatt-

72



Ds 2025:7 Forutsattningar for att anvanda Al-system for ansiktsigenkanning i realtid

ningar, ir pataglig risk. Begreppet anvinds bl.a. 1 1 § lagen om &tgir-
der for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott. Begreppet innebir
att riskbedémningen inte endast f&r bygga pd spekulationer eller all-
minna bedémningar utan ska grundas p faktiska omstindigheter
som foreligger vid beslutstillfillet. Det kan t.ex. vara uttalanden,
hotelser eller faktiskt agerande som talar fér att brottslig verksamhet
av visst slag kommer att utdvas (jfr prop. 2005/06:177 s. 83). Risken
ska avse en klart férutsebar utveckling utifrin dessa omstindigheter,
t.ex. att ett terrorddd eller annat attentat kan komma att ske inom
kort. Att risken ska vara pdtaglig innebir ett krav p8 viss sannolikhet
for att risken ska forverkligas. Det kan ocksd vara frdga om en
situation dir flera intriffade omstindigheter kan pavisas som starkt
talar f6r en risk for att ett brott av visst slag kommer att begds men
det inte gir att konkretisera hur risken kan férverkligas (prop.
2013/14:237 5. 195 {.). Bestimmelsen bor dirmed utformas s att
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid fir anvindas fér att
lokalisera eller identifiera en person om det finns en pdtaglig risk for
att personen som soks kommer att begd brott mot minniskors liv
eller sikerhet.

Att begd brott mot minniskors liv eller sikerhet bedéms
motsvara uttrycken 1 AI-férordningen om hot mot fysiska personers
liv eller fysiska sikerhet. Bestimmelsen omfattar bl.a. allvarlig valds-
brottslighet, sdsom terroristbrott eller mord, och annan allvarlig
brottslighet mot minniskors liv eller sikerhet, sdsom t.ex. allmin-
farlig 6deliggelse. Det innebir att det gir att anvinda tekniken for
att férhindra sidana brott som 6kat de senaste dren, bl.a. skjutningar
och springningar i gingmiljon. Aven foljder av en allvarlig drifts-
stdrning som orsakats av exempelvis sabotage av kritisk infra-
struktur enligt definitionen i artikel 2.4 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2022/2557' omfattas, om det leder till en
omedelbar fara f6r en persons liv eller fysiska sikerhet, inbegripet
genom allvarlig skada pi tillhandah8llandet av basférnédenheter till
befolkningen eller pd utdévandet av statens kirnfunktion (skil 33 1
Al-férordningen).

Anvindning bér kunna tillitas nir det finns uppgifter om ett
framtida brott, oavsett om det ir under eller utanfér en férunder-
sokning.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphivande av rddets direktiv 2008/114/EG.
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... samt for att utreda, lagfora eller verkstilla straffrittslig pafolid for
vissa allvarliga brott

Enligt punkt (iii) 1 artikel 5.1 h 1 AI-férordningen fir anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid tilldtas for att lokalisera
eller identifiera en person som misstinks ha begitt ett brott, i syfte
att utreda, lagfora eller verkstilla en straffrittslig pafoljd for brott
som avses 1 bilaga IT och som 1 den berérda medlemsstaten kan leda
till fingelse eller annan frihetsberévande &tgird under en lingsta
tidsperiod pd minst fyra ir. De brott som finns upptagna 1 bilagan ir
bl.a. olaglig handel med vapen, ammunition, springimnen, narkotika
och psykotropa dmnen, organiserad stdld, vipnat rdn, mord, grov
misshandel, minniskohandel, olaga frihetsberévande och valdtike.

Mot bakgrund av den omfattande grova brottslighet som finns 1
Sverige kan det forutses att det skulle kunna bli aktuellt for polisen
att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid f6r ett syfte
som punket (i) tilliter 1 ett flertal irenden. Genom underrittelse-
information eller annan information som inhimtats eller inkommit
till polisen finns det 1 sddana drenden ofta skil att anta att en miss-
tinkt person kommer att befinna sig i ett visst omride vid en viss
tidpunkt. Om den misstinkta personen befinner sig pd en plats med
storre folksamlingar t.ex. i ett kdpcentrum, under en festival, en all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning kan det vara svart att
manuellt identifiera personen. Det kan i dessa situationer finnas en
risk f6r att polisen rojer sig genom att i det dppna patrullera pd plat-
sen. I sidana fall skulle Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
kunna anvindas f6r att lokalisera och gripa personen.

Det finns ocksd flera eftersdkta personer som ir misstinkta,
dtalade eller domda for allvarliga brott och som aktivt héller sig
undan, dir det finns indikationer p4 att personen gdmmer sig pd en
specifik ort eller ska ha setts pd en viss plats. Anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid skulle kunna anvindas som
komplement till polisens fysiska spaning och dirmed ¢ka mojlig-
heten att med framgdng lokalisera de eftersékta personerna.

Brottsutvecklingen i Sverige ir sddan att antalet skjutningar med
dédlig utgdng har 6kat de senaste dren. Dessa har inte sillan kopp-
lingar till gingkriminalitet och drabbar dven personer utanfér den
kriminella miljén. Det dr viktigt att vinda pd denna brottsutveckling.
En férutsittning for att kunna gora det pa ett framgingsrike sitt ir
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att polisen har tillgdng till effektiva verktyg och att polisen kan agera
pd den information som finns i en utredning. Det ir naturligt att
polisen inte alltid kan finnas pd plats nir ett brott begds. Det finns i
dag kameror pd minga stillen runt om i landet som polisen ofta
anvinder sig av 1 sitt arbete. For att effektivisera polisens arbete ska
polisens egna kameror dessutom bli fler. Polisens arbete skulle
kunna effektiviseras ytterligare om kamerorna fick anvindas med
Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid. Anvindning av tekniken
skulle 6ka mojligheten att med framgdng identifiera, lokalisera och
gripa misstinkta eller ddmda personer.

Att en person som misstinks for sidana brott som omfattas av
artikel 5.1 h punket (ii1) snabbt kan lokaliseras eller identifieras kan
bl.a. vara angeliget om personen ir farlig, t.ex. om han eller hon ir
vildsbenigen, riskerar att fortsitta att begd brott eller limna landet
och f6r att kunna lagféra personen. Det idr vidare av grundliggande
betydelse for allminhetens fortroende for rittsvisendet att
paborjade lagforingar kan slutforas samt att utdémda pafoljder verk-
stills. Det bedéms dirfér finnas ett behov for polisen att kunna
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for att lokalisera
eller identifiera en person som misstinks ha begitt ett sddant brott
som upptas 1 bilaga II till Al-férordningen och for vilka det ir
foreskrivet fingelse 1 fyra ar, 1 syfte att genomféra en brotts-
utredning eller lagféra denne. Detsamma giller for att lokalisera eller
identifiera en démd person i syfte att verkstilla straffrittslig pafoljd
for sidana brott. De brott som undantaget tilliter att tekniken
anvinds for att utreda, lagféra och verkstilla straffriteslig pafoljd for
ir sddana allvarliga brott som kan motivera ett ingrepp 1 den person-
liga integriteten, se vidare avsnitt 14.2.

Det foreslas siledes att det inférs en bestimmelse i den nya lagen
som mojliggdér for polisen att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning i realtid for att utreda, lagféra och verkstilla straff-
rittslig pafoljd for sddana brott som omfattas av undantaget i
artikel 5.1 h punkt (ii1).

Av punkt (iii) framgdr att tekniken fir anvindas for att lokalisera
eller identifiera en person som misstinks for ett sddant brott som
anges. Rittegdngsbalkens bestimmelser utgdr frin olika grader av
misstanke mot en person for att f3 vidta olika dtgirder. Det bor
dirfér anges ndgon grad av misstanke mot personen som ska
lokaliseras eller identifieras for att tekniken ska fi anvindas. En
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forundersokning ska inledas s& snart det pd grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hér under
allmint tal har forévats (23 kap. 1§ rittegdngsbalken). Under
forundersékning ska utredas, vem som skiligen kan misstinkas for
brottet och om tillricklig skil foreligger for dtal mot honom eller
henne (23 kap. 2 § rittegingsbalken). Mot bakgrund av att det
bedéms finnas ett stort behov for polisen att kunna anvinda
tekniken for att utreda brott dven d& det inte finns en person som ir
skiligen misstinkt bor det vara tillrickligt att personen som soks kan
misstinkas for brottet. Det ir alltsd friga om en ligre grad av miss-
tanke. Den misstankegraden bedéms ocksd forenlig med
artikel 5.1 h (ii1) 1 AI-férordningen.

I svensk ritt riknas som brott inte bara det fullbordade brottet
utan ocksd forsok, férberedelse och stimpling 1 den utstrickning
dessa brottsformer ir straffbelagda. Straff f6r forsok ska bestimmas
hogst till vad som giller f6r fullbordat brott och far inte sittas under
fingelse, om ligsta straff for det fullbordade brottet dr fingelse 1 tvd
ar eller diréver (23 kap. 1 § brottsbalken). Straffet fér forberedelse
eller stimpling ska bestimmas under den hogsta och far sittas under
den ligsta grins som giller f6r fullbordat brott. Hogre straff in
fingelse 1 tvd &r fir bestimmas endast om fingelse 1 sex &r eller mer
kan f6lja pa det fullbordade brottet (23 kap. 2 § brottsbalken). For
vissa av de brott som omfattas av bilaga II till AI-férordningen kan
det alltsd 1 svensk ritt folja fingelse 1 fyra r for forsok, forberedelse
och stimpling. I sidana fall omfattas dven sddana brottsformer av
undantaget i artikel 5.1 h (ii1) och den féreslagna bestimmelsen.

Bestimmelsen bér innebira att tekniken dven fir anvindas f6r att
lokalisera eller identifiera personer som har anhillits eller hiktats 1
sin frinvaro under en pdgdende brottsutredning, som har avvikit och
inte instiller sig till férhandling eller som har démts f6r sidant brott
som omfattas av punkt (iii) men som inte har instillt sig till eller
avvikit frin verkstillighet av straffet.

En friga att ta stillning till & om det 1 regleringen bér goras en
hinvisning till bilaga IT dir de brott som avses 1 artikel 5.1 h riknas
upp eller om det ska viljas en konstruktion dir de svenska brott som
motsvarar brotten i bilagan riknas upp. Till att borja med kan
nimnas att det 1 vissa fall lir vara s att t.ex. en brottsrubricering i
bilagan kan omfatta fler dn ett brott i svensk ritt, exempelvis bér
minniskohandel i enlighet med bedémningen som gors avseende
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omfattningen av punkten (i) anses innefatta bdda de svenska brotten
minniskohandel och minniskoexploatering.

En fordel med en hinvisning till bilaga II, ir att regleringen inte
behdver dndras om det 1 den svenska lagstiftningen skulle inféras nya
brott med fyra irs fingelse i straffskalan eller om straffskalan for
vissa brott hojs. Hinvisningar till brottskataloger 1 bilagor finns 1
direkt tillimpliga EU-rittsakter’ liksom i lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brottsbekimpningen och lagen (2022:613) om
finansiell information i brottsbekimpningen. Det ir alltsd en
konstruktion som redan férekommer i svensk ritt.

Ett alternativ dr en konstruktion dir de svenska brott som
motsvarar brotten 1 bilagan nimns i lagen. Vissa brott som tas upp 1
bilagan har givna svenska motsvarigheter, bl.a. brott enligt terrorist-
brottslagen (2022:666) som t.ex. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation och samrore med en terroristorganisation och
ett flertal brott enligt brottsbalken som t.ex. minniskorov,
minniskohandel, minniskoexploatering, mord, drip, synnerligen
grov misshandel, grov misshandel, olaga frihetsberévande, kapning,
grov valdtikt, grov vildtikt mot barn, vildtikt mot barn, valdtike,
grovt sabotage och sabotage samt brott enligt miljébalken som grovt
miljobrott. Dirutdver finns ett flertal svenska brott som kan
omfattas av bilagan beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. Som exempel kan nimnas brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som t.ex. synnerligen grovt narkotikabrott och grovt
narkotikabrott, brott enligt vapenlagen (1996:67) som synnerligen
grovt vapenbrott, grovt vapenbrott och vapenbrott, brott enlig lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som t.ex.
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten och grovt brott mot
tillstdndsplikten, brott enligt lagen (2000:1225) om straff f&r smugg-
ling som t.ex. synnerligen grov vapensmuggling och grov vapen-
smuggling eller synnerligen grov narkotikasmuggling eller grov
narkotikasmuggling och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara, grov smuggling av explosiv vara och smuggling av explosiv vara.

2 Se bl.a. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september
2018 om inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om
indring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 och (EU) 2017/2226 och Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/816 av den 17 april 2019 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om dndring av férordning (EU) 2018/1726.
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En forutsittning for att dessa brott ska omfattas av bilagan ir att det
ror sig om handel med narkotika, vapen eller explosiv vara. Andra
exempel pd svenska brott som kan omfattas av bilagan beroende pd
omstindigheterna 1 det enskilda fallet dr vissa brott enligt brotts-
balken som t.ex. grov stold eller inbrottsstéld men di under férut-
sittning att det ror sig om organiserad stold. Vidare kan nimnas rin
eller grovt rin om det kan bedémas som vipnat. Mot den bakgrun-
den kan alltsd konstateras att det ir svirt att gora en direkt dversitt-
ning till svenska brott. Det ir viktigt att den nu foreslagna
regleringen inte gir utéver vad Al-férordningen tilliter. Genom att
1 bestimmelsen hinvisa till bilagan kan den tillstdndsprovande
myndigheten géra en vilgrundad bedémning utifrin omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet av om det aktuella brottet eller brotten
omfattas av bilagan. Aven om en viss otydlighet kan uppsti anses en
hinvisning till bilagan vara den mest limpliga framf{ér en upprikning
1 lagen av vilka brott som avses (jfr prop. 2021/22:127 s. 34 och 105
samt prop. 2017/18:234 s. 39).

Mot denna bakgrund bor det av bestimmelsen framgd att
tekniken fir anvindas for att lokalisera eller identifiera en person
som kan misstinkas ha begitt ett sddant brott som avses 1 bilaga II
till AI-férordningen och f6r vilket det ir fingelse i fyra &r eller mer,
1 syfte att utreda eller lagfora brottet, eller en person som démts for
ett sidant brott, 1 syfte att verkstilla den straffrittsliga pafoljden.

6.2 Anvandningen maste vara proportionerlig och av
synnerlig vikt

Forslag: Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska {3 anvindas
endast om det dr av synnerlig vikt f6r att lokalisera eller identifiera
en person for ndgot av de syften som tekniken féreslds £ anvindas
for och om skilen for anvindningen uppviger det intrdng eller men
1 6vrigt som dtgirden innebir f6r den som dtgirden riktas mot eller
for ndgot annat motstiende intresse.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 h fir anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid endast ske om det dr absolut
nddvindigt fér ndgot av de syften som anges i bestimmelsen.
Bestimmelsen ger uttryck for att det krivs ingdende bedémningar
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om anvindningen verkligen ir ndédvindig. Begreppet absolut
nddvindigt dr ett begrepp som anvinds i stort sett uteslutande foér
personuppgiftsbehandling. Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen fir
polisen behandla biometriska uppgifter, férutsatt att behandlingen
ir absolut nédvindig for indamailet med behandlingen. Regleringen
blir tillimplig pd behandlingen av personuppgifter vid anvindning av
tekniken. Att 13ta motsvarande prévning ske av en tillstindsgivande
myndighet framstir inte som limpligt. I stillet bér begreppet
synnerlig vikt anvindas 1 den nya lagen. Detta ir ett rekvisit som
anvinds 1 regleringen om hemliga tvingsmedel (se t.ex. 27 kap. 18 a,
18b, 19a—c, 20b, 20¢c och 20e§§ rittegingsbalken och 3§
preventivlagen) och dven vid 8klagarens prévning av anvindning av
biometri 1 sliktforskning (se prop. 2024/25:37 s. 158). Begreppet
kan ull sitt innehdll anses motsvara absolut nédvindigt. Det bér
dirfér tas in en bestimmelse i den nya lagen om att anvindningen
mdste vara av synnerlig vikt. Begreppet synnerlig vikt innebir att
behovet av anvindningen méste vara kvalificerat pd ndgot sitt for att
tekniken ska f3 anvindas. Behovet ska vara kopplat till att lokalisera
eller identifiera en person fér ndgot av de syften som tekniken
foreslds fi anvindas f6r 1 avsnitt 6.1. Genom bestimmelsen
tydliggors att tekniken endast fir anvindas med restriktivitet och att
polisen inte regelmissigt fir anvinda den. Det stiller krav pd att det
finns omstindigheter som visar att ett irende kan féras framit
genom att anvinda tekniken (jfr prop. 2023/24:108 s. 51 {. och prop.
2024/25:37 s. 140).

En grundférutsittning fér all anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid ir enligt AI-férordningen att den méste
vara proportionerlig. Detta kommer till uttryck i artikel 5.2 a och b
dir det framgdr att anvindning fir ske f6r nigot av de syften som
avses i artikel 5.1 h endast for att bekrifta identiteten pd den individ
som sirskilt avses och att hinsyn ska tas till arten av den situation
som ger upphov till den eventuella anvindningen, sirskilt hur allvar-
lig, sannolik och omfattande skadan skulle bli om systemet inte
anvinds samt konsekvenserna av anvindningen av systemet fér alla
berdrda personers rittigheter och friheter, sirskilt vad giller hur
allvarliga, sannolika och omfattande dessa konsekvenser ir.
Bestimmelsen gir i linje med regleringen i 2 kap. 21 § regerings-
formen som fastslir att ett intrdng 1 den enskildes personliga
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integritet aldrig fir g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indam4l som har foranlett den.

Att anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska
vara proportionerlig bor komma till uttryck 1 en bestimmelse som
giller 1 alla led, bdde infér och under anvindningen. Bestimmelsen
utformas limpligen pi det sitt som ir vanligt i svensk tvdngs-
medelsreglering, dvs. anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning i realtid fir endast ske om skilen fér dtgirden uppviger
det intrdng eller men 1 6vrigt som &tgirden innebir f6r den som
tgirden riktas mot eller f6r nigot annat motstiende intresse. En
sddan utformning innebir att det i varje enskilt fall ska goras en
bedémning om anvindningen stdr i rimlig proportion till det
onskade maélet vigt mot bla. det intring som anvindningen kan
innebira for den som den riktar sig mot (jfr prop. 2022/23:126
s. 177). Vid avvigningen ska samtliga relevanta omstindigheter,
inklusive de som framgir av artikel 5.2 a och b, beaktas.

Bestimmelsen innebir att tekniken endast fir anvindas nir det
finns ett patagligt behov av det och andra mojligheter att lokalisera
eller identifiera den som soks har uttémts eller att sddana dtgirder
skulle vara utsiktslosa eller medfora en orimligt stor arbetsinsats.
Det maiste ocksd finnas skil att rikna med att anvindning av
tekniken — ensam eller tillsammans med andra tgirder — verkligen
kan leda till att den som soks antriffas eller identifieras. Om andra
tgirder ir mojliga for att lokalisera eller identifiera den som soks
bér det ind4 vara tilldtet att anvinda tekniken om alternativen skulle
innebira att den som soks inte kan hittas eller identifieras tillrickligt
skyndsamt.
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7 Det ska kravas tillstand

Forslag: Aklagare ska prova frigan om tillstdnd att anvinda AlL-
system for ansiktsigenkinning i realtid f6r att f6rbygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet. Frigan ska tas upp pi
ansokan av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen.

Allmin domstol ska préva frigan om tillstdnd att anvinda
tekniken for att utreda brott, lagféra en person eller verkstilla
pafoljd. Fragan ska tas upp pd ansdkan av dklagare.

En ansékan om ett tillstind att anvinda tekniken for att utreda
och lagfora brott ska provas av den tingsritt som ir behérig enligt
rittegingsbalkens regler om ritteging i1 brottmil. Om 4tal har
vickts ska ansokan provas av den domstol dir 3talet har vickts.

En ansékan om ett tillstdnd att anvinda tekniken for att verk-
stilla en straffrittslig pdfoljd ska provas av den tingsritt som har
meddelat den dom som ska verkstillas. Om domen har meddelats
av hogre ritt ska ansdkan provas av den tingsritt som har démt i
mélet. Om en ansokan om ett tillstind avser flera domar
meddelade av skilda domstolar, ska ansékan {3 tas upp vid nigon
av de tingsritter som har démt i malet. Om det inte finns ngon
domstol som ir behorig ska ansékan prévas av Stockholms tings-
ratt.

Skilen for forslaget

Tillstand ska beslutas av en rittslig myndighet eller en oberoende
administrativ myndighet

For att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid krivs
enligt artikel 5.3 1 Al-férordningen ett férhandstillstind frin en
rittslig myndighet eller en oberoende administrativ myndighet vars
beslut ir bindande 1 den medlemsstat dir anvindningen ska dga rum.
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Av artikeln framgdr vidare att i vederborligen motiverade brids-
kande situationer fir anvindningen av ett sidant system pdborjas
utan tillstdnd, férutsatt att ett sddant tillstdnd begirs utan onédigt
drojsmal och senast inom 24 timmar (se vidare avsnitt 9).

For att polisen ska kunna anvinda Al-system fér ansikts-
igenkinning 1 realtid pd ett indamalsenligt sitt krivs att en ansékan
om ett tillstdnd kan provas pd ett effektive vis som samtidigt upp-
fyller Al-férordningens krav pd rittssikerhet och en oberoende
provning. Nir tekniken anvinds bearbetas material frin exempelvis
en kamera for att kunna hitta en pd forhand bestimd person. Det dr
nirmast frdga om en polisiir utredningsmetod. Det dr normalt upp
till polisen att besluta om och vidta olika metoder inom ramen fér
det brottsbekimpande arbetet. AI-férordningen stiller dock krav pd
att den instans som prévar frigan om tillstdnd ir en rittslig myndig-
het eller en oberoende administrativ myndighet. Det behéver dirfor
overvigas vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for till-
stdndsprovningen.

Integritetsskyddsmyndigheten och Séikerbets- och integritetsskydds-
ndamnden bér inte ges beslutanderitt

Som nimns ovan stiller AI-férordningen krav pd att den instans som
provar frigan om tillstdnd dr en rittslig myndighet eller en
oberoende administrativ myndighet. Integritetsskyddsmyndigheten
och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utgdér oberoende
administrativa myndigheter enligt Al-férordningen och skulle
dirfér kunna utses till prévningsinstans. Myndigheternas uppdrag
bestdr bl.a. av att utdva tillsyn pi omrdden som det foreslds att Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid ska f& anvindas for (se 1§
lagen [2007:980] om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet
och 2-2 a §§ férordningen [2007:975] med instruktion fér Integri-
tetsskyddsmyndigheten). Myndigheterna har dock inte erfarenhet
av att fatta beslut om t.ex. utredningsdtgirder inom ramen fér en
forundersokning eller dtgirder som sker pd underrittelsestadiet.
Myndigheterna ir inte heller sammansatta eller organiserade pd det
sitt som krivs for en effektiv prévning av anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid (jfr prop. 2023/24:117 s. 74). Det ir
dirfor inget alternativ att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
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eller Integritetsskyddsmyndigheten utses tll tillstindsprévande
myndighet.

Tillstind ska fa beslutas av dklagare och allmdn domstol

Begreppet rittslig myndighet definieras inte 1 Al-férordningen.
Begreppet ir dock ett unionsrittsligt begrepp som omfattar de
myndigheter som deltar i straffrittskipningen 1 medlemsstaterna
med undantag fér polismyndigheterna. Med “rittslig myndighet”
avses enligt en vedertagen uppfattning 8klagare eller domstol (prop.
2003/04:7 s. 98). Det ir upp till varje medlemsstat att avgora vilka
myndigheter som enligt deras rittsordning ir att betrakta som ritts-
liga myndigheter (prop. 2003/04:7 s. 98). Ett organ inom den verk-
stillande makten ir dock inte en rittslig myndighet (se EU-dom-
stolens domar 1 mal C-452/16 och C-477/16). Inom ramen {6r éver-
limnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder har
Sverige angett svensk dklagare som utfirdande rittslig myndighet, se
2 § férordningen (2003:1178) om dverlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Frin den 1 juli 2025 fir dna-baserad
sliktforskning anvindas 1 vissa brottsutredningar efter ett tillstind
av dklagaren (se prop. 2024/25:37 s. 160 {.). Anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid aktualiserar samma typer av
skyddsintressen och inte sillan kommer det krivas att frigan om till-
stdnd kan avgdras snabbt. Det finns dirfor skil att 1 forsta hand 6ver-
viga om 3klagare kan vara prévningsinstans f6r ansékningar om till-
stdnd att anvinda tekniken.

Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid foreslds kunna
anvindas for att forebygga, férhindra och uppticka brottslig verk-
samhet samt utreda, lagféra och verkstilla straffriteslig pafoljd for
brott. Aklagare bedriver ingen underrittelseverksamhet och har
ansetts vara oberoende 1 férhéllande till polisen nir hemliga tvings-
medel anvinds inom ramen f{oér inhimtningslagen (se prop.
2023/24:117 s. 74 1.). I sammanhanget bér nimnas att 8klagaren har
en lagstadgad objektivitetsplikt dven i de fall klagaren fattar beslut
1 verksamhet utanfoér en férundersdkning enligt 23 kap. 4 § tredje
stycket rittegdngsbalken, vilket innebir att sdvil omstindigheter
som talar f6r och som talar emot att en viss person ir inblandad i
brottslig verksamhet ska beaktas och att dklagaren inte far l3ta sig
vigledas av andra intressen in de som de har 1 uppdrag att tillgodose.
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Aven inom myndigheten ir dklagare helt sjilvstindiga i sitt besluts-
fattande (se prop. 2023/24:117 s. 75). Genom att dklagare ir prov-
ningsinstans enligt inhimtningslagen har de erfarenhet av att hantera
liknande drenden i underrittelsestadiet. Aklagare har ocksi den
beredskap som krivs for att kunna fatta snabba beslut vilket 4r en
forutsittning for att tillgodose behovet av en effektiv hantering av
irenden om tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid. Aklagare bér dirfér i lagen utses till prévningsinstans for
ansékningar om tillstdnd att anvinda Al-system f{6r ansikts-
igenkinning i realtid 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet.

De brott som tekniken féreslds kunna anvindas fér att utreda och
lagfora dr sddana dir dklagaren vanligen idr f6rundersokningsledare.
Aklagaren ansvarar d& for férundersokningen i dess helhet. Nir for-
undersdkningen leds av 3klagaren, far han eller hon anlita bitride av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fér att genomféra den.
Aklagaren fir ocksd uppdra 4t en polisman att vidta en viss 3tgird
som hor tll férundersékningen, om det ir limpligt med hinsyn till
tgirdens beskaffenhet. Det ir dven dklagaren som sedan vicker tal.
Aklagaren kan mot den bakgrunden inte anses vara oberoende i for-
hillande till polisen nir beslut om dtgirder ska fattas inom ramen fér
att utreda eller lagfora brott (jfr prop. 2023/24:117 s 75 f) och EU-
domstolens dom den 5 april 2022 1 mal C-140/20, punkten 109). Att
den som ges ansvaret for tillstindsprovningen ir oberoende i
forhallande till den myndighet som ska anvinda tekniken far anses
nodvindigt for att uppritthilla en rittssiker och trovirdig tillstdnds-
ordning. Aven om det vore énskvirt med en enhetlig tillstinds-
provning bor alltsd dklagaren inte ges i uppgift att dven besluta om
tillstdnd att anvinda tekniken i syfte att utreda eller lagfora brott.

Det har ansetts limpligt att en domstol fattar beslut om hemliga
tvingsmedel under en férundersékning (jfr prop. 2023/24:117
s. 73). Det dr ocksd domstol som beslutar om hemliga tvingsmedel
for att verkstilla frihetsberévande pafsljder (se 5 § lagen om hemliga
tvingsmedel 1 syfte att verkstilla frihetsberdvande péafoljder).
Domstol bedéms utgéra en rittslig myndighet enligt AI-férord-
ningen. Allmin domstol handligger brottmal och fattar beslut om
hemliga tvingsmedel bla. enligt rittegdngsbalken och lagen om
hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande pafsljd.
Det finns i dag ett vil inarbetat system hos allminna domstolar att
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handligga drenden dir liknande integritetsaspekter behéver beaktas
som vid ett tillstdnd att anvinda Al-system fér ansiktsigenkinning i
realtid. Allmin domstol fir dirfoér anses ha den kompetens som
krivs for att géra nddvindiga avvigningar mellan intresset av brotts-
bekimpning och skyddet for grundliggande fri- och rittigheter.
Domstolarna har iven méjlighet att ta om hand bridskande frigor,
dven om det inte finns ndgon beredskap fér omedelbara beslut
dygnet runt. Eftersom tekniken foreslds fi anvindas foér brotts-
bekimpande indamil och foér att verkstilla straffrittsliga pafoljder
ir det inte limpligt att allmin f6rvaltningsdomstol utses till prov-
ningsinstans. Allmin domstol bor dirfor utses till provningsinstans
fér ansékningar om tillstind att anvinda Al-system f6r ansikts-
igenkinning 1 realtid 1 syfte att utreda, lagfora och verkstilla pafsljd
for brott.

Detta innebir ett system med tvd olika prévningsinstanser.
Alternativet skulle vara att allmin domstol dven prévar ansdkningar
om tillstdnd att anvinda tekniken for att f6rebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet f6r att pd s8 vis f8 en mer enhetlig
ordning. Trots att beslutsfattande enligt preventivlagen ligger pd
domstol dr wunderrittelseverksamhet emellertid typiskt sett
frimmande f6r de allminna domstolarna (se prop. 2023/24:117 5. 73
f.). Mot den bakgrunden ir det, dven med beaktande av intresset av
en enhetlig ordning, mer limpligt att dklagaren prévar ansékningar
om att fi anvinda tekniken 1 sidant syfte.

Behorig domstol

Nir det giller frigan om vilken domstol som ska vara behérig finns
det skil att snegla pd vad som giller for hemliga tvAngsmedel dir det
redan finns en etablerad ordning. Under férundersékning giller
reglerna i rittegdngsbalken om laga domstol 1 brottm4l. Som huvud-
regel ir domstolen i den ort dir brottet begicks behérig. Om det ir
limpligt, fir provningen i stillet goras dir den misstinkte har sin
hemvist eller mera varaktigt uppehéller sig. I vissa bridskande fall fir
frigor om hemliga tvingsmedel provas dven av domstol pd annan ort.
Vid sddana samhillsfarliga brott som anges 127 kap. 34 § rittegdngs-
balken fir provningen ocksd goras av Stockholms tingsritt.
Eftersom behovet frimst uppstdr vid brott inom ramen for Siker-
hetspolisens verksamhet som ror nationell sikerhet, vilket faller
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utanfér Al-férordningen, sd framstdr det inte som nédvindigt att ha
ett sidant specialfora i detta fall. Det bedéms som limpligt att i
6vrigt samma forumregler som giller for hemliga tvingsmedel bor
gilla f6r en ansékan om tillstdnd att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid om syftet ir att utreda brott och lagféra en
person.

Nir det giller frigor om tillstdnd att anvinda hemliga tvings-
medel for att lokalisera personer 1 syfte att mojliggora verkstillighet
av frihetsberévande pifoljder provas de av den tingsritt som har
meddelat den dom som ska verkstillas. Om domen har meddelats av
hogre ritt provas frigan av den tingsritt som har démt 1 mélet. Finns
det inte nigon domstol som ir behorig enligt forsta stycket ska
frigan provas av Stockholms tingsritt, och om en ansékan avser flera
domar meddelade av skilda domstolar far frigan om tillstdnd tas upp
vid nigon av de tingsritter som har démt 1 milen (5§ lagen
[2024:326] om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla frihets-
berévande pafsljder). I likhet med vad som anférs 1 forarbetena till
nimnda lag (prop. 2023/24:108 s. 56) gors bedomningen att det ir
mest dndaméilsenligt att den tingsritt som har meddelat domen
ocksd provar en ansékan om tillstdnd att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid 1 syfte att verkstilla straffriteslig pafold.

For det fall en ansékan enligt den nya lagen avser flera domar
meddelade av skilda domstolar bér ansékan, dven hir 1 éverens-
stimmelse med vad som giller f6r hemliga tvingsmedel, {4 tas upp
vid ndgon av de tingsritter som har démt 1 milen. Om domen med-
delats av en hovritt eller Hogsta domstolen bér frigan prévas av den
tingsritt som har démt i milet.

Det finns dven anledning att inféra en bestimmelse om att en viss
tingsritt ska vara behdrig om det inte finns nigon annan svensk
domstol som ir behorig att préva en ansokan enligt den nya lagen,
t.ex. for att det ror en begiran om internationellt rittsligt samarbete
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmdlsdom, lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av
straff m.m. eller lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet
av frihetsberévande pafsljder inom Europeiska unionen. I dessa fall
bér ansékan, 1 dverensstimmelse med vad som giller f6r hemliga
tvingsmedel, tas upp av Stockholms tingsritt.
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Ansckan om tillstind

Tillstdnd att anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning 1 realtid far
endast meddelas efter en motiverad begiran (artikel 5.3 1 AI-férord-
ningen). Det bor dirfoér tas in en bestimmelse 1 den nya lagen om att
ett tillstdnd alltid ska foregds av en ansdkan.

Det bor anges i den nya lagen vilka som ska kunna anséka om
tillstind f6r de olika syften som tekniken foreslds f8 anvindas for.
En ansékan boér goras av den aktdr inom vars ansvarsomrdde
systemet ir avsett att anvindas 1 den specifika situationen. Polis-
myndighetens uppdrag ir bl.a. att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Det bér dirfér ankomma pd Polis-
myndigheten att ansdka om tillstind {ér anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid nir tekniken ska anvindas for ett
sidant syfte. Aven Sikerhetspolisen har i uppdrag att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet. I de fital fall som
Sikerhetspolisen bedriver sddan verksamhet vars personuppgifts-
behandling regleras 1 brottsdatalagen bér det ankomma pd myndig-
heten att anséka om tillstind att anvinda tekniken.

De brott som anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid foreslds kunna anvindas f6r att utreda dr sdana dir 8klagare
vanligen ir fdrundersokningsledare. Aklagare vicker dven 3tal och ir
den som kan anséka om hemliga tvingsmedel for att verkstilla
frihetsberovande pdfsljd (se 5§ lagen om hemliga tvingsmedel i
syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder). Det innebir att det
bér vara 8klagare som ska anséka om tillstdnd att anvinda tekniken
for dessa syften. Aklagaren méste vara vil insatt i de drenden som
han eller hon ansvarar {6r, vad det finns f6r behov av utrednings-
dtgirder och hur tillginglig teknik kan anvindas. Eftersom det ir
polisen som tillhandah&ller tekniken och har kunskap om exempelvis
var det finns kameror som ir utrustade med nodvindig teknik eller
om en referensbild gir att anvinda pd ett meningsfullt sitt bor
8klagaren som utgingspunkt samrdda med polisen infér en ansékan
om tillstind att anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid.

En ny ansikan ska krivas om grunden for tillstandet indras

Den foreslagna ordningen innebir att 3klagare och allmin domstol
ska prova ansokningar om tillstdnd att anvinda tekniken fér olika
syften. Detta far till f6]jd att exempelvis ett beslut om tillstdnd som
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har fattats av 8klagare i syfte att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet inte lingre giller om en férundersékning inleds
1 det specifika fallet. En ny ansékan om tillstdind behéver di goras
och prévas av domstol. Det bér 1 allminhet inte vara ndgra problem
att faststilla nir en person ska lokaliseras eller identifieras for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda ett redan begdnget brott inom ramen for en férundersékning.
Det bedéms dirmed inte behévas ndgon sirskild regel om detta.
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8.1 Forfarandet i domstol

Forslag: Forfarandet 1 domstol ska vara skriftligt och 1 ¢vrigt f6lja
reglerna i rittegdngsbalken om handliggning vid domstol av frigor
om tvingsmedel 1 brottm3l och om éverklagande av beslut i sddana
frigor. Bestimmelserna om offentligt ombud ska inte tillimpas.

Skilen for forslaget: Négra sirskilda férfaranderegler bedémds inte
nédvindigt nir det giller dklagarens handliggning av idrenden om
tillstdnd.

I avsnitt 7 foreslds att allmin domstol ska préva ansokningar om
tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid f6r
att utreda brott, lagféra en person och verkstilla straffrittslig
pafoljd. Frigan dr vilka regler som bor gilla fér domstolens
handliggning av sidana drenden. Al-férordningen innehiller inte
ndgra bestimmelser om hur det nirmare tillstindsférfarandet ska g
till. Det saknas krav pa att forfarandet ska vara muntligt eller att det
ska utses ett ombud. Det 6verlimnas 1 stillet 4t de berorda
medlemsstaterna att 1 sin nationella ritt faststilla nodvindiga regler
for handliggningen av ansékningar om tillstdnd (jfr artikel 5.5 1 AI-
férordningen).

For tillstdnd om 4tgirder i en férundersékning giller rittegings-
balkens regler. Aven nir hemliga tvingsmedel anvinds for verk-
stillighet av frihetsberévande pifoljder giller rittegingsbalkens
regler om tvingsmedel i brottmal (7 § lagen om hemliga tvingsmedel
1 syfte att verkstilla frihetsberévande péféljder). Mot den bak-
grunden ir det limpligt att ta avstamp 1 rittegingsbalkens regler.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid inne-
bir att material som samlats in med st6d av exempelvis en kamera
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bearbetas. Materialet ir alltsd redan tillgingligt for polisen. Det idr
sdledes en skillnad mot nir hemliga tvingsmedel i form av
exempelvis hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
anvinds dir det insamlade materialet inte ir tillgingligt f6r polisen
utan ett tillstdnd om att anvinda tvingsmedlet. I dessa drenden utses
ett offentligt ombud och hills ett sammantride. Diremot utses inte
nigot ombud eller hlls nigot sammantride i drenden om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation (27 kap. 28 § ritte-
gdngsbalken).

Ett snabbt beslutsfattande kan normalt sett vara viktigt 1 drenden
om tillstdnd att anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid
for att indamdlet med anvindningen inte ska gi forlorat. Det
bedéms dirfor finnas ett behov av en mindre formbunden handligg-
ning 1 domstol. Med hinsyn till de hogt stillda krav som féreslas 1
den nya lagen om hur och nir Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid fir anvindas begrinsas integritetsintrdnget f6r samtliga som
paverkas av anvindningen. Regelverket omgirdas dessutom av ritts-
sikerhetsgarantier, bl.a. genom tillstindsforfarandet, som siker-
stiller att intrdngen 1 den personliga integriteten inte blir stérre dn
vad som kan godtas enligt regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen och EU:s rittighetsstadga. Det bor &terigen
understrykas att anvindningen avser bearbetning av redan tillging-
ligt material. Det dr nirmast att likna en polisidr utredningsmetod
vilket vanligtvis inte prévas av domstol (jfr prop. 2024/25:37
s. 160 f.). Sammantaget foreslds dirfor att domstolens handliggning
av irenden om tillstdnd att anvinda Al-system f6r ansikts-
igenkinning i realtid ska vara skriftlig och att inget offentligt ombud
ska utses. En sddan ordning giller vid handliggning av drenden om
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. Vad giller
ovriga forfaranderegler bedoms det limpligt att rittegdngsbalkens
regler om handliggning vid domstol av frigor om tvingsmedel i
brottmal ska gilla fér férfarandet, om inte ndgot annat sigs i den
foreslagna lagen.

Al-férordningen uppstiller inga krav pd att ett beslut om till-
stdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska
kunna 6verklagas. Ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid som fattas av 3klagaren bér inte alls
kunna éverklagas. Detta éverensstimmer med vad som giller enligt
bla. inhimtningslagen och motiveras av att huvudregeln ir att
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dklagarbeslut inte ir 6verklagbara. Nir dklagaren ansoker om ett till-
stind hos domstolen ir denne part 1 drendet. Som part bor dklagaren
ha méjlighet att 6verklaga ett beslut som helt eller delvis gdr honom
eller henne emot. Ett tungt vigande skil f6r det ir att det mojliggor
att en rittspraxis kan vixa fram, vilket ir visentligt inte minst di det
ir frga om anvindning av ny teknik. For 6verklagandet bor reglerna
1 rittegdngsbalken om 6verklagande av frigor om tvingsmedel i
brottmal gilla, om inte nigot annat sigs i den foreslagna lagen. For
att den som blir foremdl for ett beslut som giller anvindning av
tekniken ska ha méjlighet att ta tillvara sina dataskyddsrittsliga
rittigheter foreslds att denne ska 3 information om beslutet genom
en underrittelse (se vidare avsnitt 11.2).

8.2 Handladggningen ska ske skyndsamt

Forslag: En ansokan om ett tillstind att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid ska handliggas skyndsamt.

Skilen for forslaget: For att Al-system f6r ansiktsigenkinning i
realtid ska kunna anvindas pd ett indamélsenligt sitt dr det viktigt
att reglerna om hur tillstdndsfrigor ska handliggas ir forenliga med
polisens behov. De situationer som det férutses att polisen kan
komma att anvinda tekniken for dr i de flesta fall s3dana som kriver
att en ansokan om ett tillstind att anvinda tekniken snabbt kan
provas for att syftet med anvindningen inte ska riskera att gd
forlorat. Det bor dirfér 1 den nya lagen foreskrivas att en ansdkan
om ett tillstind ska handliggas skyndsamt.

Hur snabbt en ansdkan ska hanteras fir avgoras utifrdn forut-
sittningarna 1 det enskilda fallet. Nir en ansékan om ett tillstdnd
gors efter att anvindningen redan har p&borjats bor den hanteras
med sirskild skyndsamhet. En ansékan om ett tillstdnd till anvind-
ning for en period som ligger lingre fram i tiden ir av naturliga skil
inte lika bridskande att préva som nir det giller en period i nirtid.
Som foreslds 1 avsnitt 7 ska prévningen av ansokningar om tillstind
delas upp mellan 3klagare och domstol. Med hiinsyn till formerna fér
beslutsfattandet dr det naturligt att en ansokan kan handliggas
snabbare om det ir dklagaren som ska préva den d4n om det ir dom-
stolen. Mot bakgrund av den beredskap som domstolarna har idag
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och det forfarande som féreslds gilla for handliggningen 1 domstol
bér dven ansokningar om tillstind som ska prévas av domstolen
kunna hanteras p4 kort tid.

8.3 Beslutets innehall

Forslag: I ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid ska det anges vilken person som tillstindet
avser, for vilket syfte som anvindningen ska ske, under vilken tid
och 1 vilket eller vilka omridden tillstdndet giller och skilen foér
beslutet. Tiden far inte bestimmas lingre in nédvindigt och far inte
overstiga en minad frén dagen for beslutet. Omrédet eller omridena
fr inte vara storre dn vad som ir nédvindigt.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.3 1 Al-férordningen ska
behoriga myndigheter bevilja ett tillstdnd att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid endast om den, p& grundval av objektiva
bevis eller tydliga indikationer som lagts fram {6r den, har férvissat
sig om att anvindningen av det berorda systemet ir nédvindig och
proportionell fér att uppna ett av de syften som undantaget tilldter
att tekniken anvinds {6r, 1 enlighet med vad som anges 1 begiran och,
1 synnerhet, forblir begrinsad till vad som ir strikt nédvindigt nir
det giller tidsperioden samt det geografiska tillimpningsomridet
och de personer som omfattas. I beslutsfattandet ska den behériga
myndigheten beakta vad som framgar av artikel 5.2 a och b. Fér att
sikerstilla att anvindningen inte gir utdver vad som ir strikt néd-
viandigt och att beslutet dverensstimmer med aktuell ansékan om
tillstdnd bor klagarens och domstolens beslut innehélla vissa upp-
gifter. Den nya lagen bor dirfér innehilla en bestimmelse som
reglerar vad ett beslut ska innehilla. Bestimmelsen bér utformas pd
s& sitt att det 1 ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid bér anges vilken person som tillstindet
avser, for vilket syfte som anvindningen ska ske, under vilken tid
och 1 vilket eller vilka omrdden tillstdndet giller och skilen for
beslutet. Eftersom den person som anvindningen avser kan vara
okind bor det inte uppstillas krav pd att det 1 beslutet anges
identiteten pd personen. Det miste dock p nigot sitt framg3 vilken
person som avses eftersom en forutsittning for att f3 anvinda
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tekniken enligt AI-férordningens undantag ir att anvindningen sker
for att lokalisera eller identifiera en pa férhand utpekad person. Om
identiteten ir kind bor det alltid anges 1 beslutet.

Vad giller den geografiska omfattningen kan det tinkas bli
aktuellt att 1 ett beslut tillita att tekniken anvinds fér fler dn ett
omrdde. Det kan exempelvis finnas ett behov av att anvinda
tekniken vid flera grinsévergdngar om den person som avses miss-
tinks vara pd vig att limna eller resa in 1 landet. Bestimmelsen bor
dirfér utformas si att det i beslutet ska anges 1 vilket eller vilka
omrdden tillstdndet giller.

Det bor dven krivas att det 1 beslutet anges for vilket syfte Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid fir anvindas eftersom AlI-
férordningens undantag endast tilldter att tekniken anvinds f6r vissa
specifika syften. Om anvindningen avser verkstillighet av frihets-
berévande pafsljd bor det anges vilken eller vilka domar som legat
till grund f6r dtgirden.

Domstolen eller 8klagaren bor 1 beslutet redogéra for skilen for
sitt beslut. For att allmidnhetens tilltro till myndigheternas och dom-
stolarnas kompetens och objektivitet ska kunna uppritthéllas krivs
att myndigheter och domstolar kan visa att beslut har en relevant
rittslig grund och dr vil underbyggda. Att skilen redovisas ir en for-
utsittning for att det ocksd ska gd att kontrollera att inte
ovidkommande hinsyn har tagits vid beslutsfattandet.

En grundférutsittning foér all anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid r att den ir proportionerlig (se vidare
avsnitt 6.2). Detta dr viktigt for att begrinsa integritetsintringet. Ett
beslut om tillstdnd bor dirfor inte vara mer omfattande i tid och
plats dn vad som ir nédvindigt f6r att uppnd det avsedda syftet med
anvindningen. Det bor tas med en bestimmelse om detta i den nya
lagen. En sddan bestimmelse knyter an tll den foreslagna
bestimmelsen om att en férutsittning f6r att anvinda tekniken ir
att den ir proportionerlig. Vad som ir noédvindigt bor avgdras
utifrin omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Omfattningen av
tiden och det geografiska omridet kommer skilja sig &t i olika
situationer. Det kan 1 drenden om exempelvis minniskohandel
tinkas bli aktuellt att anvinda tekniken pa flertalet grinsovergingar
och 6ver en lingre tid medan det i drenden om en férsvunnen person
kan handla om en mer kortvarig anvindning i det direkta nir-
omrddet. I irenden om hot om brott kan det finnas signaler om p3
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vilken plats och under vilken tidsperiod hotet ska férverkligas. Ett
tillstdnd kan d& tinkas omfatta den platsen och tidsperioden. I andra
fall kan ett hot om brott bedémas som éverhingande men det saknas
tydliga uppgifter om tidpunkt eller plats. Det innebir att en begiran
kan komma att omfatta en lingre tidsperiod och ett storre
geografiskt omride, kanske till och med avse hela landet under
forutsittning att det ir proportionerligt i det enskilda fallet. T
bedémningen bor vigas in hur allvarligt och éverhingande hotet ir.
Tiden for tillstdindet bor dock inte {8 dverstiga en ménad frin dagen
for beslutet. Om behovet kvarstér efter denna tid fir en ny ansékan
om tillstdnd goras. En sddan reglering 6verensstimmer med den som
giller for hemliga tvingsmedel och innebir att en prévning av
behovet att anvinda tekniken sker regelbundet (se bl.a. 27 kap. 21 §
rittegingsbalken och 4§ inhimtningslagen). Aklagarens eller
domstolens beddmning bor kunna bli att ett tillstind meddelas helt
1 enlighet med en ansokan eller att tillstdndet omfattar ett mindre
geografiskt omrade eller en kortare tidsperiod dn vad ansékan avser.

Det bedéms inte finnas skil att i lagen ocksd reglera vad en
ansdkan ska innehilla. Det foljer indirekt av den nu foreslagna
bestimmelsen att en ansdkan om ett tillstdind miste innehilla viss
information.

8.4 Ett beslut om tillstand ska gilla omedelbart

Forslag: Ett beslut om tillstind att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid ska gilla omedelbart.

Skilen for forslaget: For att reglerna om ett snabbt férfarande ska
fi genomslag 1 praktiken och tekniken ska kunna anvindas inda-
mélsenligt bor ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid inte behéva vinna laga kraft innan
polisen kan verkstilla beslutet. Om ett beslut om tillstind inte borjar
gilla omedelbart finns det en risk for att indamédlet med anvind-
ningen foérfaller. Exempelvis skulle det kunna tinkas att det brott
som tekniken dr avsedd att anvindas for att forhindra redan har
genomforts eller att ett brottsoffer har forts till en annan plats.
Regleringen blir framfér allt viktig i de situationer dir behovet av att
anvinda tekniken ligger i nirtid. Det boér dirfér inféras en
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bestimmelse 1 den nya lagen om att ett beslut om tillstind att
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid giller omedel-
bart.

Bestimmelsen fir endast relevans foér beslut om tillstdnd till
anvindning som ska ske i en brottsutredning, for lagforing eller for
att mojliggora verkstillighet av straffrittsliga pdfoljder eftersom det
foreslds att ett beslut om tillstdnd att anvinda tekniken i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet inte ska gi
att overklaga. Sddana beslut giller dirmed omedelbart dven utan en
sirskild reglering.

8.5 Det ska finnas en skyldighet att omedelbart
upphéva ett beslut om tillstand

Forslag: Om det inte lingre finns skil for ett tillstdnd att anvinda
Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid, ska den som har
ansokt om tillstdndet omedelbart upphiva beslutet.

Skilen f6r forslaget: Av den féreslagna allminna bestimmelsen om
proportionalitet fir anses f6lja att den som beviljats ett tillstdnd att
anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid inte f&r anvinda
tekniken nir det inte lingre finns behov av det. Det innebir
exempelvis att dven om ett tillstdnd giller f6r en ling tidsperiod ska
anvindningen upphora si fort behovet av den har upphért. Utover
att anvindningen upphér ir det viktigt att beslutet om tillstdnd 1 en
sddan situation upphivs. Det bor dirfér 1 den nya lagen tas in en
bestimmelse om att det nir det inte lingre finns skil f6r ett tillstdnd
att anvinda tekniken ska Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
3klagaren 1 egenskap av sokande myndighet omedelbart upphiva
beslutet om tillstdnd. Den sokande myndigheten bedéms ha bist
forutsittningar att bedéma om det inte lingre finns skil for att
anvinda tekniken pd det sitt som tillstindet medger. Det ir viktigt
att dtgirden kan ske si snabbt som mojligt f6r att sikerstilla att
tekniken inte kan fortsitta att anvindas nir forutsittningar for det
inte foreligger.
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9 En mojlighet att paborja
anvandningen utan tillstand

Forslag: Om det ir fara i drojsmaél, ska Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen fi pdbérja anvindningen av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid utan ett tillstdnd.

En ansékan om tillstind ska goras utan onédigt dréjsmil men
senast inom 24 timmar frin det att anvindningen paborjades. Om
en ans6kan om tillstdnd avslds ska anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid som har pabdrjats utan tillstind
omedelbart upphéra och uppgifter frin anvindningen raderas.

Om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
har piborjats utan tillstdnd och det inte lingre finns skal for
anvindningen ska den som ir skyldig att ansoka om ett tillstdnd
omedelbart besluta att anvindningen ska upphora.

Skilen f6r forslaget: Utgangspunkten for anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid ir enligt AI-férordningen att
anvindningen ska foregds av ett férhandstillstind. Enligt artikel 5.3
1 férordningen fir dock anvindning av tekniken pdborjas utan till-
stdnd 1 vederbérligen motiverade bridskande situationer, férutsatt
att ett sddant begirs utan oskiligt dréjsmal och senast inom
24 timmar. Om ett tillstdnd nekas ska anvindningen stoppas med
omedelbar verkan och alla uppgifter samt resultat och utdata som
ror denna anvindning forstéras och raderas. Med vederborligen
motiverade bridskande situationer avses situationer di behovet av
att anvinda det ifrigavarande systemet ir sidant att det i praktiken
ir objektivt omojligt att erhdlla ett tillstdnd innan anvindningen av
Al-systemet inleds. I sidana bridskande situationer bor anvind-
ningen av Al-systemet begrinsas till det absoluta minimum som ir
nddvindigt (skil 35 1 AI-férordningen).
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Det finns situationer dir polisen kan behéva pdborja anvindning
av tekniken utan ett férhandstillstdnd. Det kan exempelvis handla
om en situation dir polisen fir information om att ett allvarligt brott
har intriffat och man snabbt behéver lokalisera girningspersonen
for att kunna gripa denne eller férhindra att ytterligare brott begis.
En annan situation kan vara att en vildsbenigen person har avvikit
fran hikte eller anstalt eller att det finns en pataglig risk fér att en
eftersdkt person ir pd vig att limna landet. Det kan dven vara friga
om en situation dir polisen med kort varsel f&r kinnedom om att ett
mote ska dga rum dir bla. en eftersokt person som misstinks ha
begdtt allvarliga brott ska nirvara.

Det finns alltsd ett konkret behov av att kunna nyttja méjligheten
som ges 1 artikel 5.3 1 Al-férordningen att pdbérja anvindning av
tekniken utan tillstind 1 vissa bridskande situationer. Det bor dirfor
inféras en bestimmelse 1 den nya lagen som mojliggor detta. T Al-
férordningen anvinds begreppet vederborligen motiverade brids-
kande situationer. Uttrycket dr ovanligt i svensk férfattning. Ett
uttryck som ir vanligt forekommande och som bedéms ha samma
innebérd som Al-férordningens begrepp ir 1 stillet fara 1 drojsmal
(fr 27 kap. 19 c § rittegdngsbalken). Eftersom det ir polisen som
kommer inneha tekniken och dirmed vara verkstillande myndighet
boér det framgd av bestimmelsen att det dr polisen som far paborja
anvindningen. Detta innebir dock inte att tekniken inte kan
anvindas i en bridskande situation inom ramen f6ér exempelvis en
brottsutredning. En dklagare bér kunna ge polisen direktiv om att
pibérja anvindningen utan tillstind for de syften som det
ankommer p4 8klagaren att anséka om tillstdnd {6r, om den bedémer
att det dr fara 1 drojsmél. Detta forutsitter att 3klagaren direfter
ansoker om ett tillstdnd inom 24 timmar.

Maojligheten att pdbérja anvindning av tekniken utan tillstdnd bér
kunna nyttjas i situationer dir indamélet med anvindningen riskerar
att g8 forlorat om ett tillstdnd skulle avvaktas. Ju mer angeliget det
ir att patriffa den aktuella personen, t.ex. d3 personen bedéms vara
farlig f6r allminheten och det finns en risk att personen begir fler
brott eller di det finns en risk att personen limnar landet, desto
storre bér utrymmet vara for att fa piborja anvindning av tekniken
utan tillstdnd (jfr. prop. 2023/24:108 s.55). Den pdborjade
anvindningen kommer vanligen att efterféljas av en prévning av
dklagare eller domstol. Om 3klagaren eller domstolen finner att det
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inte har funnits skil f6r att pdborja anvindningen utan tillstdnd ska
den omedelbart upphéra och uppgifter frdn anvindningen raderas.
Detta bor framgd 1 den nya lagen. Uppgifter som ska raderas
omfattar indata som erhillits direkt av ett Al-system i samband med
anvindningen av systemet samt resultat och utdata frin
anvindningen. Det bor inte omfatta indata som lagligen f6rvirvats i
enlighet med annan unionsritt eller nationell ritt (skil 35 1 Al-
férordningen). Detta bedéms innebira att det dr resultatet av
behandlingen av kameramaterialet som Al-systemet utfér som ska
raderas och inte materialet som sidant, under férutsittning att detta
samlats in med stod av exempelvis kamerabevakningslagen eller ett
tillstind  om  hemliga  kameragvervakning  och  &vrig
dataskyddsreglering.

En forutsittning f6r att kunna pdbérja anvindning utan tillstdnd
ir att ett sidant begirs utan oskiligt dréjsmal och senast inom 24
timmar (artikel 5.3 1 Al-foérordningen). Ett uttryck som anvinds
inom den dataskyddsrittsliga regleringen och som bedéms motsvara
férordningens begrepp oskiligt dréjsmal ir onddigt drojsmal. Detta
uttryck bor dirfoér anvindas 1 bestimmelsen. Det innebir att den
som ir skyldig att ansoka om ett tillstdnd ska gora det skyndsamt
men senast inom 24 timmar. Det bér vara samma myndighet som
ska anséka om ett tillstdnd som nir tekniken ska anvindas i en
situation som inte ir brddskande (se avsnitt 7).

Det kan tinkas férekomma situationer nir anvindning av
tekniken pdborjas och avslutas inom 24 timmar pd grund av att den
person som avses snabbt kan lokaliseras eller identifieras. I en sidan
situation bor det indd ankomma pd den myndighet som anges i
avsnitt 7 att anséka om ett tillstdnd. Eftersom foljden av att anvind-
ning av tekniken har p&bérjats utan ett tillstind nir det inte funnits
forutsittningar for det dr att uppgifterna som anvindningen
resulterat i ska raderas ir det viktigt att en prévning sker i en sddan
situation. En sddan ordning ir nodvindig f6r att uppfylla kraven i
Al-férordningen och kan ocksa bidra till att myndigheterna gér en
mer noggrann bedémning om anvindningen kan pdbérjas utan till-
stand.

I de situationer dir det har gjorts en inledande bedémning att det
funnits forutsittningar att pdbérja anvindningen utan tillstind men
dir det inte lingre finns férutsittningar att fortsitta anvindningen
ir det viktigt att den omedelbart upphér. Detta bor forvisso f6lja av
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den foreslagna allminna bestimmelsen om proportionalitet. For att
tydliggéra detta bor det dock 1 den nya lagen tas med en bestimmelse
om att den som ska anséka om ett tillstdnd ska, i en sidan situation,
omedelbart besluta att anvindningen ska upphora. Det bor dven
ankomma pd den som enligt lagen ska anséka om ett tillstdnd att
gora det 1 efterhand. Det dr nimligen viktigt med en prévning
eftersom foljden av att tekniken har borjat anvindas utan tillstdnd
nir det inte funnits skil for det dr att uppgifterna som anvindningen
resulterat 1 ska raderas.
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Forslag: Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska f3
anvindas endast om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har
slutfért en konsekvensbedémning avseende grundliggande
rittigheter sdsom foreskrivs 1 artkel 27.1-27.4 1 Al-
férordningen, men med undantag for kravet 1 artikel 27.3 att
limna in en sddan mall som avses 1 artikel 27.5.

Frin och med den 2 augusti 2026 ska anvindning fi pabérjas
endast om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har slutfért
en konsekvensbedéomning avseende grundliggande rittigheter
sdsom foreskrivs iartikel 27 1 AI-férordningen och har registrerat
Al-systemet 1 EU-databasen enligt artikel 49 1 férordningen.
Anvindning fir dock pdbérjas utan registrering i EU-databasen
om det ir fara i dréjsmal. I sddana fall ska en registrering ske utan
onddigt dréjsmal.

Skilen for forslaget: Av artikel 5.2 andra stycket i AI-férordningen
framgdr att anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid endast fir tillitas om den brottsbekimpande myndigheten
har slutfért en konsekvensbedémning avseende grundliggande
rittigheter enligt artikel 27 i férordningen. Mot den bakgrunden bor
det i den nya lagen framgs att tekniken endast fir anvindas om en
konsekvensbedéomning har slutforts. T egenskap av verkstillande
myndighet har polisen bist férutsittningar att géra en
konsekvensbedémning och det bér dirfér vara polisens ansvar att
gora en sidan. Det bér inte ankomma pd den tillstindsprévande
myndigheten att kontrollera att en konsekvensbedémning ir gjord
nir en ansdkan om tillstdind kommer in till myndigheten.

101



Konsekvensbedomning och registrering i EU-databas Ds 2025:7

Vid konsekvensbedémningen ska beaktas vilken inverkan pd
grundliggande rittigheter som anvindningen av tekniken kan ge
upphov till. Av artikel 27.1 1 Al-férordningen framgdr att
bedémningen ska bestd av en beskrivning av tillhandahillarens
processer dir Al-systemet kommer att anvindas i linje med dess
avsedda indamail (a), en beskrivning av den tidsperiod inom vilken
och den frekvens med vilken Al-systemet ir avsett att anvindas (b),
de kategorier av fysiska personer och grupper som sannolikt
kommer att pdverkas av anvindningen av systemet i det specifika
sammanhanget (c), de specifika risker for skada som sannolikt
kommer att pdverka de kategorier av fysiska personer eller grupper
av personer som har identifierats enligt led ¢, med beaktande av den
information som leverantdren har tillhandahdllit enligt artikel 13
(d), en beskrivning av genomforandet av itgirder fér minsklig
kontroll, i enlighet med bruksanvisningen (e) och de dtgirder som
ska vidtas om dessa risker forverkligas, inbegripet arrangemangen
for intern styrning och klagomalsmekanismer (f).

I sammanhanget kan noteras att enligt 3 kap. 7 § brottsdatalagen
ska den personuppgiftsansvarige bedéma konsekvenserna for
skyddet av personuppgifter innan en ny typ av behandling pdbérjas
som kan antas medféra sirskild risk for intring 1 den registrerades
personliga integritet, nigot som regelmissigt kan férvintas vara
fallet di& Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska borja
anvindas. I sdana fall kan, enligt artikel 27.4 1 AI-férordningen,
vissa av  kraven 1 artikel 27.1  uppfyllas genom den
konsekvensbedéomningen. Det kan ocksd noteras att om
konsekvensbedémningen visar att det finns sirskild risk for intring
1 de registrerades personliga integritet, eller om typen av
personuppgiftsbehandling innebir sirskild risk for intring, ska den
personuppgiftsansvarige  enligt 3 kap. 7§ andra stycket
brottsdatalagen samrdda med tillsynsmyndigheten i god tid innan
behandlingen p&borjas.

Av artikel 273 1 Al-férordningen  framgir att nir
konsekvensbedémningen ir utférd ska marknadskontroll-
myndigheten underrittas om resultatet av denna, vilket ocksd
inbegriper att limna in en sidan mall som avses i artikel 27.5 1
forordningen. I artikel 27.5 anges att AI-byrin ska utarbeta en mall
for ett frigeformulir for att underlitta f6r tillhandahéllare av AI-
system att uppfylla de skyldigheter som féljer av artikel 27.
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I avsnitt 15 foreslds att bestimmelserna om undantag frin
forbudet att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska
trida i kraft den 1 januari 2026. Artikel 27 1 Al-férordningen bérjar
dock tillimpas forst den 2augusti 2026 (artikel 113 i Al-
férordningen). Det innebir att den mall som nimns ovan inte
kommer att vara tillginglig nir de foreslagna bestimmelserna trider
1 kraft. Det kan dock inte ha varit avsikten att undantaget i Al-
férordningen inte ska kunna utnyttjas pd grund av att en sddan mall
inte finns att tillgd. Mot den bakgrunden bor kravet i den nya lagen
utformas pd si sitt att en konsekvensbedémning ska goras utifrin
vad som foéreskrivs 1 artikel 27.1-27.4 1 Al-férordningen, men di
allts8 med undantag f6r kravet 1 artikel 27.3 att limna in en sidan
mall som avses 1 artikel 27.5. Forslaget ligger 1 linje med
kommissionens riktlinjer om férbjudna anvindningsomriden for
Al enligt definitionen 1 Al-férordningen (avsnitt 10.1.1 C[2025]
884). Nir artikel 27 1 férordningen bérjar tillimpas bor det inforas
en indring 1 den nya lagen som anger att anvindning av tekniken
endast fir pdbérjas om en konsekvensbedémning sisom foreskrivs 1
artikel 27 har slutférts.

For att f8 anvinda tekniken krivs enligt artikel 5.2 1 AI-
forordningen ocksd att Al-systemet har registrerats i EU-databasen
enligt artikel 49 i forordningen. Det ir i samband med att systemet
slipps ut p8 marknaden eller tas i bruk som leverantéren ska
registrera det (artikel 49.1 i Al-férordningen). Det innebir att det
endast behover goras en registrering per system. EU-databasen ska
innehdlla viss information om Al-system med hog risk och
databasen ska inféras och uppritthillas av kommissionen 1
samarbete med medlemsstaterna (se artikel 71 1 AI-férordningen). I
egenskap av tillhandah8llare av Al-systemet bér polisen limpligen
registrera systemet i EU-databasen. Som framgir ovan behévs
endast en registrering per system. Av artikel 5.2. andra stycket 1
férordningen foljer att tekniken fir anvindas utan att systemet har
registrerats 1 EU-databasen i vederborligen motiverade bradskande
fall, forutsatt att registreringen slutfors utan oskiligt drojsmal.

Artikel 49 1 Al-férordningen, som innehdller krav pd hur
registreringen ska g till, ska inte borja tillimpas forrin den 2 augusti
2026 vilket innebir att EU-databasen inte kommer att vara éppen
for registrering innan det datumet. Avsikten kan dock inte ha varit
att undantaget 1 AI-férordningen inte ska kunna utnyttjas pd grund
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av att EU-databasen 6ppnas forst vid ett senare tillfille. Den nya
lagen bor dirfor inte inneh&lla ndgot krav pd registrering. I samband
med att artikel 49 1 férordningen bérjar tillimpas bor det inforas en
indring 1 den nya lagen som anger ett krav pd registrering 1 EU-
databasen, med mojlighet till undantag 1 bridskande situationer. I
Al-férordningen anvinds begreppet vederbérligen motiverade
bridskande situationer. Uttrycket ir ovanligt 1 svensk férfattning.
Ett uttryck som i stillet ir vanligt férekommande och som bedéms
ha samma innebdrd som Al-férordningens begrepp ir fara i
drojsmal. Det bor vara friga om fara 1 drojsmél om en registrering
innebir att indama&let med tillstindet riskerar att g8 forlorat. Om
anvindning av tekniken p8boérjats utan att Al-systemet har
registrerats 1 EU-databasen krivs enligt férordningen att en
registrering gors utan oskiligt drojsmal. Som anfors 1 avsnitt 9 bér
begreppet onddigt drojsmal anvindas 1 stillet f6r oskiligt dréjsmal.
Det innebir att den som ir skyldig att ansoka om ett tillstdnd ska
gora det skyndsamt. Som angetts ovan ir det polisen som ska
sikerstilla att Al-systemet registreras i EU-databasen och det
ankommer inte pd den tillstdndspréovande myndigheten att
kontrollera att det gors. Detta giller dven i det fall d en registrering
sker 1 efterhand pd grund av fara 1 drojsmal.
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11 Det ska finnas ett krav pa
underrattelse till enskild

Forslag: Det ska i den nya lagen regleras hur och nir den som har
varit féremdl for ett beslut enligt lagen ska underrittas om
dtgirden. Det skailagen upplysas om att regeringen ska f8 meddela
ytterligare foreskrifter om underrittelseskyldigheten.

Skilen f6r forslaget: Det kommer alltid finnas en bestimd person
som efterséks inom ramen for ett drende om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid, vilken kommer att {3 sina
personuppgifter behandlade. Utéver honom eller henne kommer
normalt sitt en stor mingd personer berdras genom att deras
personuppgifter behandlas nir de passerar en kamera med AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid. Frigan ir om en
underrittelse bor ske efter att ett sdant Al-system har anvints och
1 sidana fall vem som bor underrittas. En underrittelse kan ha
betydelse fér den enskildes mojlighet att {3 personuppgifts-
behandlingen prévad. Mot den bakgrunden kan det argumenteras
for att samtliga som passerar en kamera med sidant Al-system bor
fd en underrittelse om anvindningen. I motsatt riktning talar dock
det forhillandet att det vanligtvis dr praktiskt oméjligt att underritta
alla som passerar en kamera. Dessutom skulle en sidan ordning
kriva att de som passerar kameran identifieras och direfter séks upp
for att underrittas. Detta innebir ett integritetsintring i sig. Med
hinsyn till det sagda bor det inte inféras en generell
underrittelseskyldighet nir tekniken har anvints.

Frigan ir dd om det bor inforas en skyldighet att underritta den
person som eftersoks. Som anges ovan kan en underrittelse ha
betydelse foér att {3 personuppgiftsbehandlingen prévad. En
skyldighet att limna en underrittelse har, nir det giller hemliga
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tvingsmedel, dven ansetts kunna ha en dterhdllande verkan och bidra
till att provningen infér en ansékan om den aktuella dtgirden gors
pd ett in mer noggrant sitt (prop. 2006/07:133 s. 30). Mot den
bakgrunden bér det i lagen regleras att det ska limnas en
underrittelse om att tekniken har anvints till den person som
eftersokts.

En underrittelse bor ske nir tekniken har anvints 1 en
brottsutredning, for lagforing eller for att méjliggora verkstillighet
av straffrittsliga pafoljder. I likhet med vad som giller i
inhimtningslagen foreslds att en underrittelse inte behdver ske nir
tekniken har anvints i syfte att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Detta med hiansyn till att en underrittelse, mot
bakgrund av att sidan verksamhet bedrivs med ett framéitblickande
perspektiv och har en 6vergripande karaktir, skulle riskera att
motverka huvudsyftet med verksamheten. En sidan bestimmelse
skulle dven behéva forses med en rad undantag och det skulle 1
ménga fall kunna ta ling tid innan en underrittelse skulle kunna
limnas. Som framgér nedan ska all anvindning av tekniken anmilas
till  dataskyddsmyndigheten. En  mojlighet att  granska
personuppgiftsbehandlingen finns dirmed inom ramen fér
dataskyddsmyndighetens tillsyn nir tekniken anvinds 1 syfte att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet.

Den enskilde bér underrittas s& snart det kan ske utan men fér
syftet som atgirden vidtogs for. Detta 6verensstimmer med vad
som giller 1 bla. rittegdngsbalken om underrittelse vid hemliga
tvingsmedel. Av den regleringen féljer iven att om uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen ska en
underrittelse skjutas upp till dess att sekretess inte lingre giller.
Kravet pd att en underrittelse ska limnas giller inte heller till den
som redan har fitt del av eller tillging till uppgifterna, om en
underrittelse med hinsyn till omstindigheterna uppenbart ir utan
betydelse eller om den person som underrittelsen avser har avlidit.
Det foreslds att samma ordning ska gilla for underrittelse om
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid. Det bor
dirfor tas med bestimmelser om detta i lagen. En skillnad mot nir
hemliga tvingsmedel anvinds enligt rittegdngsbalken ir dock att nir
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid anvinds kommer
identiteten pd den som omfattas av anvindningen inte alltid vara
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kind pd annat sitt in genom en bild. En underrittelse ir di omojlig
att limna. Det bor dirfér dven tas in en bestimmelse i1 lagen om att
en underrittelse inte ska ske om identiteten pd den som ir féremal
for ett beslut om tillstdnd dr okind.

Frigan om underrittelse bor provas slutligt om underrittelse inte
har kunnat ske inom ett i och sex ménader frin det att
anvindningen av tekniken avslutades. Tiden bér riknas frin den
tidpunkt d& anvindningen slutférdes. Detta bor gilla oavsett vilken
tidsperiod som framgir av det beslutade tillstindet. En sidan
reglering om nir frigan om underrittelse bor provas slutligt
overensstimmer med den som giller f6r hemliga tvingsmedel enligt
rittegdngsbalken. For att minimera risken f6r att en slutlig prévning,
pd grund av sekretess eller risk for men for syftet som dtgirden
vidtogs f6r, kommer till stdnd vildigt sent eller inte alls bedéms det
viktigt med en yttersta tidpunkt for att préva frigan (jfr prop.
2023/24:108 s. 74).

Genom underrittelsen kan den enskilde {3 sin ritt tillgodosedd
bl.a. genom de mojligheter som finns att begira rittelse, radering
eller begrinsning av behandling av personuppgifterna enligt 4 kap. 9
och 10 §§ brottsdatalagen. Den enskilde kan genom den regleringen
forvisso inte 18 ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system fér
ansiktsigenkinning i realtid prévat men diremot kan en prévning av
personuppgiftsbehandlingen komma till stind. Den enskilde
kommer dven kunna &verklaga ett beslut frdn en myndighet att inte
vidta rittelse eller att radera en uppgift och han eller hon kan begira
ersittning for skada eller krinkning som orsakats av behandling av
personuppgifter 1 strid med lagen (7kap. 1 och 28§§
brottsdatalagen). Den enskildes ritt till prévning tillgodoses ocksd
pd andra sitt in genom underrittelse. All anvindning av Al-system
for ansiktsigenkidnning 1 realtid ska bla. anmilas ll
Integritetskyddsmyndigheten (se nedan), som ocksi kan utova
allmin tillsyn mot polisens behandling av personuppgifter och vid
konstaterade brister 1 behandlingen besluta om olika sanktioner.

Vad en underrittelse ska innehilla och vem som ska fullgéra
underrittelseskyldigheten bor regleras pd forordningsnivd, se
avsnitt 12. Det bor 1 den nya lagen tas in en bestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om
underrittelseskyldigheten.
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12  Vissa fragor ska regleras pa
forordningsniva

12.1 En ny forordning ska komplettera den nya lagen

Forslag: Kompletterande bestimmelser till den nya lagen ska
finnas 1 en ny férordning. Materiella hinvisningar tll AlI-
férordningen 1 den nya férordningen ska vara dynamiska.

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen reglerar ett forhdllandevis
detaljerat forfarande vid en ansékan om tillstdnd att anvinda AlI-
system for ansiktsigenkinning i realtid. Det finns emellertid dven
behov av bestimmelser om anmilan till marknadskontroll-
myndighet och dataskyddsmyndighet samt kompletterande
bestimmelser om underrittelse till den enskilde. Dessa
bestimmelser ir sidana att de inte behover regleras 1lag. Det foreslas
dirfor att en ny forordning ska inféras som kompletterar den nya
lagen. Vad férordningen nirmare bér inneh3lla framgdr nedan.

I enlighet med den bedémning som gors 1 avsnitt 5.2 bor dven
materiella hinvisningar som gors till Al-férordningen i den nya
férordningen vara dynamiska.

12.2 En underréttelse ska innehalla vissa uppgifter

Forslag: En underrittelse ska innehilla vissa uppgifter och
underrittelseskyldigheten ska tillkomma en viss 8klagare.

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 11 foreslds att den som
blivit foremdl for ett beslut om anvindning av Al-system fér
ansiktsigenkinning i realtid i vissa fall underrittas om detta. Vidare
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foreslds att vissa kompletterande bestimmelser om underrittelse ska
regleras pd férordningsniva.

For att den enskilde ska kunna gora en bedémning av hur dennes
personuppgifter har behandlats med anledning av ett beslut om
anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid bér
underrittelsen innehilla uppgifter om for vilket syfte, under vilken
tid och 1 vilket eller vilka omriden anvindningen har skett. Det bor
dirfor tas in en bestimmelse om detta i férordningen.

I avsnitt 11 f6reslds att en underrittelse ska limnas nir tekniken
har anvints for att utreda eller lagféra ett brott eller verkstilla en
straffriteslig pafoljd. Det boér ankomma pa den 8klagare som har
ansvarat for drendet 1 vilket anvindningen av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid har skett att fullgéra underrittelse-
skyldigheten och dirmed dterkommande préva frigan om sekretess
fortfarande giller eller om underrittelse ska limnas till den enskilde.
Om den 3klagare som avses inte kan fullgéra underrittelse-
skyldigheten ska skyldigheten 1 stillet fullgdras av en annan 8klagare
(jfr 2 § f6rordningen [2024:333] om fullgérande av underrittelse-
skyldighet enligt lagen om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberovande pafsljder). Detta bor regleras i férordningen.

12.3 Anvdndningen ska anmalas

Forslag:  Integritetsskyddsmyndigheten  ska  utses il
marknadskontrollmyndighet 1 friga om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid. Det ska regleras i
forordningen med  instruktion for  Integritetsskydds-
myndigheten.

I den nya férordningen ska det anges att all anvindning av AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid enligt lagen om
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska
anmilas till Integritetsskyddsmyndigheten. Anmilan ska
innehdlla de uppgifter som framgir av artikel 5.4 1 Al-
férordningen.

Anmilan ska goras av polisen om anvindningen sker fér att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Om
anvindningen sker for att utreda brott, lagféra en person eller
verkstilla en straffrittslig pafoljd ska anmilan goras av dklagare.
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Skilen for forslaget: AI-forordningen uppstiller ett krav pd att varje
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid for
brottsbekimpande indamdl pd allmint tillgingliga platser ska
anmilas till den berérda nationella marknadskontrollmyndigheten
och den nationella dataskyddsmyndigheten, som &rligen ska
rapportera till kommissionen om anvindningen (artikel 5.4 och 5.6).
Det ankommer pd varje medlemsstat att utse vilken myndighet som
ska vara marknadskontrollmyndighet {6r anvindning av sidana AI-
system. Av artikel 74.8 {5ljer att marknadskontrollmyndigheten bor
vara den behoriga tillsynsmyndigheten f6r dataskydd enligt EU:s
dataskyddsforordning eller dataskyddsdirektivet, eller nigon annan
myndighet som har utsetts enligt de villkor som faststills 1
artiklarna 41-44 1 dataskyddsdirektivet.

Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt bide
EU:s dataskyddsférordning och dataskyddsdirektivet och har
samlad kompetens om behandling av personuppgifter pd omridet
for brottsbekimpning. Myndigheten har idven kunskap om
kamerabevakning och olika typer av teknik som anvinds for
kamerabevakning inom ramen fér sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen (se 2-2a§§
férordningen med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).
Det foreslds dirfor att Integritetsskyddsmyndigheten utses till
marknadskontrollmyndighet i friga om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid enligt Al-férordningen. Detta bor
regleras 1 férordningen med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten.

Som framgar ovan ska en anmilan om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid dven goras till den nationella
dataskyddsmyndigheten. Integritetsskyddsmyndigheten ir
nationell dataskyddsmyndighet. Myndigheten kommer sdledes att f&
anmilan dven i den egenskapen.

I den nya férordningen bor regleras att anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid enligt den nya lagen om anvindning
av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande
indamil ska anmilas till Integritetsskyddsmyndigheten. Anmailan
ska goras av polisen om anvindningen sker for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Om anvindningen
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sker for att utreda brott, lagféra en person eller verkstilla en
straffrittslig pafoljd ska anmilan géras av dklagare.

Vad giller innehillet 1 anmilan framgdr av artikel 5.4 1 AI-
férordningen att anmilan dtminstone ska innehélla de uppgifter som
framgdr av artikel 5.6, som reglerar vilket innehall de &rliga rapporter
som marknadskontrollmyndigheten ska limna till kommissionen
ska ha. Rapporterna ska bl.a. innehilla information om antalet beslut
och resultatet av dessa. Av artikel 5.4 framgir vidare att anmalan inte
far innehdlla ndgra kinsliga operativa uppgifter. I férordningen bér
en bestimmelse tas in om att anmilan ska innehdlla det som
inbegrips 1 artikel 5.4 1 Al-férordningen.

Vad avser foérordningens krav pd marknadskontrollmyndighet
gillande 6vriga anvindningsomrdden omfattas detta av utredningen
Trygg och tillforlitlig anvindning av AT (dir. 2024:83).
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13  Behovet av foljdandringar

13.1 Det kravs andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Forslag: Sekretess ska gilla f6r uppgift som hinfor sig till
angeligenhet som avser anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften réjs. Sekretess ska dven gilla
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller
men.

Tystnadsplikten ska ha foretride framfér ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter som hinfér sig till anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid.

Skilen for forslaget

Sekretess ska gilla for uppgifter som avser anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid

Iirenden enligt den nya lagen kommer det finnas uppgifter som, om
de blir offentliga, kan iventyra syftet med anvindningen av
tekniken. Férutom uppgifter 1 férhillande till enskilda personer kan
det ocksd handla om uppgifter som skulle kunna dventyra pigiende
brottsutredningar. Det kan komma att finnas kinsliga uppgifter om
enskilda personer och 1 vilket geografiskt omride personerna kan
befinna sig. Med st6d av dessa uppgifter kan det g8 att kartligga en
persons rorelseménster och uppgifterna dr dirfér mycket
skyddsvirda ur integritetssynpunkt. Polis, 3klagare och domstol
kommer alltsd hantera uppgifter inom ramen for ett drende som
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behover skyddas. Den sekretess som giller hos myndigheterna fér
uppgifter som hinfér sig till férundersékning 1 brottmdl och
verksamhet hos polisen for att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet finns 1 18 kap. 1 och 28§§ samt 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. I den nya lagen féreslds att
tekniken ska f8 anvindas for att soka efter personer som misstinks
ha blivit utsatta for brott, foérhindra terroristbrott eller andra
allvarliga brott och lokalisera eller identifiera en person som
misstinks ha begitt vissa allvarliga brott i syfte att utreda eller
lagfora brottet eller verkstilla straffrittslig pifoljd for brottet.
Anvindning av tekniken utgér inget hemligt tvingsmedel utan ir
nirmast att likna vid en polisidr utredningsmetod. Nir anvindning
av tekniken sker i syfte att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet bedoms uppgifter i drendet omfattas av den
befintliga sekretessregleringen 1 18 kap. 2§ offentlighets- och
sekretesslagen. Likasd bedoms uppgifter 1 irenden som ror
anvindning av tekniken for att utreda ett brott kunna omfattas av
den befintliga sekretessregleringen 1 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen. Uppgifter 1 ett drende som rér anvindning av
tekniken for att soka efter personer f6r lagforing bedéms 1 vissa fall
kunna omfattas av den befintliga regleringen i den min uppgifterna
har generell betydelse for spaning och brottsutredning (jfr. RA 1989
ref. 56). For att dindamdlet med anvindningen inte ska g8 forlorat
bedéms det dock viktigt att samtliga uppgifter i ett drende om
anvindning av tekniken for lagféring omfattas av sekretess. Vad
giller uppgifter 1 drenden som ror anvindning av tekniken fér att
soka efter personer som misstinks ha blivit utsatta for brott eller for
att verkstilla straffriteslig pafoljd for ett brott bedoms dessa inte
omfattas av sekretess enligt befintlig sekretessreglering. Den
befintliga sekretessregleringen bedéms dirmed inte ge ett tillrickligt
starkt skydd f6r uppgifter i samtliga drenden enligt den nya lagen.
Frigan ir dd om det med anledning av detta finns behov av att inféra
en ny reglering 1 offentlighets- och sekretesslagen.

I Sverige dr utgdngspunkten offentlighet och inskrinkningar 1
offentlighetsprincipen miste vara motiverade. For att en ny
sekretessbestimmelse ska inféras krivs det dirfér att intresset av
sekretess viger tyngre in intresset av insyn. En grundliggande
utgdngspunkt dr att den offentliga verksamheten angir alla
medborgare och att den dirfor ska ske under allmin insyn.
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Myndigheternas verksamhet ska s& lingt som méjligt bedrivas i
Oppna former di detta bla. bidrar till att frimja allminhetens
fortroende f6r myndigheterna. Aven om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid inte utgor ett hemligt tvingsmedel
gor sig samma skyddsintressen gillande 1 irenden om anvindning av
tekniken som nir hemliga tvingsmedel anvinds. Det dr dirfor av vikt
att uppgifter om anvindningen ir sekretessreglerade hos berérda
myndigheter. Ett irende om anvindning av tekniken motiveras av
allminna intressen 1 form av att hitta brottsoffer, férhindra hot om
terrorbrott och andra allvarliga brott samt utreda, lagféra och
verkstilla straffriteslig pafoljd f6r vissa brott. Det finns ett starke
allmint intresse av att kunna skydda uppgifter 1 ett sddant irende.
Det finns dven ett starkt enskilt skyddsintresse nir det giller de
uppgifter om enskildas férhillanden som kan finnas i ett drende. Vid
en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet gors bedémningen att det dr motiverat
att infora regler om sekretess till skydd fér allmidnna och enskilda
intressen.

Det dr av avgdrande betydelse att drenden om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid omgirdas av sekretess hos
berérda myndigheter f6r att tekniken ska kunna anvindas effektivt.
I detta avseende saknar det betydelse for vilket syfte anvindningen
sker. Det finns dirmed ett behov av en sekretessreglering som triffar
uppgifter i alla drenden enligt den nya lagen. Arendena kommer i
huvudsak att f6lja samma regler som vid anvindning av hemlig
overvakning  av  elektronisk  kommunikation.  Eftersom
skyddsintressena ir desamma ir det limpligt och indamélsenligt att
samma sekretess och terminologi dven ska gilla f6r sekretess vid
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid enligt den
nya lagen. Det bor dirmed inféras en idndring 1 18 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen.

Det foreslds att sekretess ska gilla f6r en uppgift som hinfor sig
till angeligenhet som avser anvindning av tekniken enligt den nya
lagen, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften réjs. I likhet med vad som giller f6r anvindning av
hemliga tvingsmedel 1 brottmdl giller sekretess med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér offentlighet.
Eftersom sekretess giller f6r en uppgift som hinfor sig till
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angeligenhet som avser anvindning av tekniken enligt den nya lagen
foljer sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till en annan
myndighet. Ett exempel pd nir uppgifter inte lingre bor omfattas av
sekretess dr nir den person som avses att lokaliseras eller identifieras
har hittats, om uppgifterna inte har generell betydelse for
brottsspaning och brottsutredning.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen enligt 18 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen 1 hégst fyrtio ir (se 18 kap. 1 §
tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Nir anvindning av tekniken sker 1 syfte att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet kommer uppgifter, enligt den
foreslagna indringen, omfattas av sekretess bdde enligt 18 kap. 1 och
2 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Vid konkurrens mellan flera
olika tillimpliga sekretessbestimmelser ir det den bestimmelsen
som ger det starkaste skyddet {6r uppgiften som far filla utslaget (jfr
7 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen och prop. 1979/80:2 Del
A s. 70). Nir tekniken anvinds 1 syfte att férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet bor en prévning om uppgifter kan
offentliggdras dirfor goras med stéd av 18 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen. Detta innebir att uppgifterna omfattas av
sekretess om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

I ett drende enligt den nya lagen kan kinsliga uppgifter om en
enskilds personliga forhillanden forekomma varfor behovet av
skydd dr detsamma f6r enskilda oavsett for vilket syfte tekniken har
anvints. Det bor dirmed inféras en dndring i 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess bor gilla om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av Al-system f6r
ansiktsigenkinning 1 realtid. Sekretess giller dirmed for sidana
uppgifter med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for sekretess. For uppgift 1 en allmin handling giller
sekretessen enligt 35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen 1
hégst sjuttio dr (se 35 kap 1§ fjirde stycket offentlighets- och
sekretesslagen).

Utifrdn det sekretessbehov som finns bor sekretess-
bestimmelserna placeras i anslutning till nuvarande bestimmelser
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som avser sekretess vid férundersdkningar m.m., dvs. genom ett
tilligg till 18 kap. 1 § forsta stycket och 35 kap. 1§ férsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

Tystnadsplikten ska ha foretride framfor ritten att meddela och
offentliggira uppgifter

Av 3 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess
innebir ett férbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt.
Sekretess innebdr alltsi bide en handlingssekretess och en
tystnadsplikt.

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel féretride framfor
tystnadsplikten. Det kan allts vara tilltet att t.ex. muntligen limna
en uppgift till en journalist eller att sjilv publicera uppgiften, men
det dr aldrig tillitet att med stéd av ritten att meddela och
offentliggéra uppgiften limna den allminna handling dir den
sekretessbelagda uppgiften framgdr till t.ex. en journalist. I ett antal
fall har emellertid dven bestimmelser om tystnadsplikt foretride
framfér ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Enligt
18 kap. 19§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
inskrinker tystnadsplikten enligt bl.a. 18 kap. 1 § ritten att meddela
och offentliggdra uppgift om angeligenhet som avser anvindning av
tvingsmedel i brottsmédl, som exempelvis hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning. Sddana
uppgifter dr delvis jimférbara med nu aktuella uppgifter.

Uppgifter om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid dr mycket kinsliga och réjande av sidana uppgifter skulle
kunna leda ull stor skada. Det kan bl.a. medféra att en girningsman
som begtt ett allvarligt brott inte kan lokaliseras eller att ett hot om
skada mot minniskors liv och sikerhet realiseras. Aven med
beaktande av den restriktivitet som ska gilla vid inskrinkningar av
ritten att meddela och offentliggora uppgifter dr det motiverat att
13ta sekretessen begrinsa meddelarfriheten. For att meddelarfriheten
inte ska gilla krivs en justering 1 18 kap. 19§ andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen.
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Den foreslagna placeringen innebir att sekretessen kommer att
gillaiannan verksamhet dn sidan som avses 118 kap. 1 och 2 §§ hos
en myndighet fér att bitrida exempelvis en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen med att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott (18 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen). Ett av syftena med sekretess till skydd for
brottsutredande verksamhet ir att uppgifterna ska skyddas oavsett
var de finns. Uppgifter 1 sddan verksamhet har samma skyddsbehov
oavsett hos vilken myndighet uppgifterna férekommer.
Sikerhetspolisen kan exempelvis i vissa fall bistd vid polisverksamhet
som leds av Polismyndigheten och 1 enskilda fall kan
Polismyndigheten limna 6ver en férundersokning eller annan
liknande uppgift i den brottsbekimpande verksamheten till
Sikerhetspolisen f6r fortsatt handliggning (13 § férordningen med
instruktion f6r Sikerhetspolisen och 27§ férordningen med
instruktion f6r Polismyndigheten).

13.2  Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid ska fa
anvandas inom det internationella straffrattsliga
samarbetet

Forslag: Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska f3 anvindas
for att lokalisera en person som ir anhillen eller hiktad 1 ett
utlimningsirende eller for att lokalisera en person som ir anhillen
eller hiktad f6r 6verlimnande frin Sverige till en annan stat fér
lagforing eller verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd. Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska ocks3 f3 anvindas inom
ramen fér det internationella straffrittsliga samarbetet for
bevisinhimtning.

Skilen for forslaget
Overlimnande och utlimning

Brottsligheten blir alltmer grinsoverskridande. Detta giller inte
minst den organiserade brottsligheten. Det férekommer att
kriminella gdmmer sig bdde i Sverige och 1 andra linder, i synnerhet
inom Schengenomridet. Det ir dirfor viktigt att svensk polis kan 3
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hjilp av andra linders myndigheter att lokalisera personer som
gdmmer sig utanfor Sveriges grinser, och att svensk polis effektivt
kan soka efter personer i Sverige som eftersdks av polisen 1 andra
linder.

Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ir en mycket effektiv
metod f6r att hitta en person och det féreslds nu att svensk polis och
3klagare ska {8 anvinda tekniken i syfte att lagfora eller verkstilla en
straffrittslig pafoljd for vissa allvarliga brott. Det bér vara méjligt
att anvinda samma utredningsitgird inom ramen for det
internationella straffrittsliga samarbetet i syfte att hitta en eftersokt
person nir det dr friga om att personen ska éverlimnas frén Sverige
enligt lagen (2003:1156) om 6verlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, enligt lagen (2011:1165) om
overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder eller
enligt lagen (2021:709) med kompletterande bestimmelser om
straffritesligt samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade
kungariket. Detsamma bor gilla nir det dr friga om en person som
ska utlimnas enligt lagen (1957:668) om utlimning f6r brott.

Det kan inledningsvis konstateras att det 1 nyss nimnda lagar i
princip inte gérs nigon skillnad pd om éverlimnande eller utlimning
begirs pd grund av lagféring eller straffverkstillighet. I lagarna finns
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel rorande anhillande och
hiktning vid utlimning eller éverlimnande p& grund av lagféring
eller straffverkstillighet. I situationer som inte omfattas av de
sirskilda reglerna om tvdngsmedel 1 dessa lagar tullimpas
rittegdngsbalkens regler om férundersokning. Det kan exempelvis
handla om utredningsdtgirder for att verkstilla ett beslut om
anhillande eller hiktning vid utlimning eller éverlimnande for
lagforing eller straffverkstillighet och som fattats med stod av de
sirskilda bestimmelserna 1 ovan angivna lagar. D4 kan det bli aktuellt
att till exempel anvinda hemliga tvingsmedel enligt 27 kap.
rittegingsbalken eller vidta en husrannsakan enligt 28 kap.
rittegdngsbalken for att leta efter den eftersdkte (se hinvisning i
23 kap. 16 § rittegdngsbalken till bestimmelserna om tvingsmedel i
24-28 kap. rittegidngsbalken). Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid bor ocksd kunna tillimpas for att lokalisera nigon som
anhillits eller hiktats for lagforing eller straffverkstillighet enligt
ovan angivna lagar eftersom detta sker 1 syfte att lokalisera nigon
som eftersoks i Sverige pd grund av brottsmisstankar eller domar 1
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andra linder. Detta ska dock bara kunna ske om den girning som
ligger till grund f6r begiran om utlimning eller &verlimnande
motsvaras av ett brott som omfattas av lagen om anvindning av AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbekimpande
indamail.

Sammantaget bér det dirfér inforas en reglering 1 nimnda lagar
som mojliggdr anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning i
realtid for att lokalisera ndgon som anhéllits eller hiktats for lag-
foring eller straffverkstillighet enligt ovan angivna lagar. Anvind-
ningen bor ske enligt de férutsittningar som anges i den nya lagen
och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen med
undantag f6r bestimmelserna om forum som ska félja av ovan
angivna lagar.

Bevisinhimtning

Bevisinhdmtning 1 en annan stat eller 1 Sverige under en pdgdende
brottsutredning eller en rittegdng i brottmal ir manga ginger av stor
betydelse, bl.a. vid utredning av grov organiserad brottslighet. Det
bér dirfér vara mojligt att pd samma sitt som i en svensk forunder-
sokning eller rittegdng anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid inom ramen fér det internationella straffrittsliga samarbetet
for bevisinhimtning enligt lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder och lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal. Det bor dirfor inféras bestimmelser i nimnda lagar
som mojliggdr anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning i
realtid f6r bevisinhimtning.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid finns
inte med 1 férteckningen ver vilka dtgirder som rittslig hjilp enligt
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal omfattar. Ett tilligg
behover dirfor goras 1 férteckningen.

Aven om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i real-
tid dr ndrmast att likna en polisiir utredningsmetod tillimpas en ord-
ning likt den f6r hemliga tvdngsmedel. Likt hemliga tvingsmedel bor
dirfor riteslig hjilp med anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid limnas under de férutsittningar som giller f6r
dtgirdenien svensk forundersdkning (2 kap. 1 § forsta stycket). Det
bor dessutom stillas upp ett krav pd dubbel straffbarhet, dvs. den
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girning som avses 1 den utlindska brottsutredningen ska vara straff-
bar i Sverige (2 kap. 2 §). Detta innebir att forutsittningarna i den
foreslagna lagen om anvindning av Al-system fér ansikts-
igenkinning i realtid ska vara uppfyllda for att rittslig hjilp ska f3
limnas.

Det bor dessutom framgd av lagen att rittslig hjilp endast fir
limnas for de dtgirder som enligt lagen om Al-system f6r ansikts-
igenkinning 1 realtid for brottsbekimpande indamil avser bevisin-
himtning dvs. 3 § 1-3. En sidan bestimmelse bor inféras i lagens
fjirde kapitel om sirskilda bestimmelser om olika former av rittslig
hjilp.

Som ovan angetts finns skil att 1 s8 stor utstrickning som méjligt
ldta de gillande bestimmelserna om rittslig hjilp 1 Sverige med
hemliga tvingsmedel bilda utgingspunkt vid utformningen av
reglerna om anvindning av Al-system {or ansiktsigenkinning i real-
tid. I likhet med detta bér en ansékan om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid f6r ndgon som befinner sig i Sverige
handliggs av 3klagare. Samma skyndsamhetskrav som finns
betriffande 8klagarens provning och éverlimnande till ritten som
giller fér de hemliga tvingsmedlen bor ocksd gilla. Det bor dirfor
foreskrivas att 8klagaren genast ska prova om det finns férutsitt-
ningar for dtgirden och 1 sddant fall ans6ka om rittens tillstdnd. Nir
det giller 3klagarens mojlighet att besluta om &tgirden interimistiskt
bér en hinvisning goéras till bestimmelsen om sddant beslut 1 lagen
om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for
brottsbekimpande dndamil. Det bor ocksd framgd att 1 en sidan
situation fr dterredovisning till det ansékande landet inte ske forrin
domstol fattat beslut att tillita dtgirden.

Nir det giller underrittelse till enskilda bor samma sak gilla vid
rittslig hjilp med anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid som giller vid rittslig hjilp med hemliga tvingsmedel enligt
lagen. Det kan enklast dstadkommas genom en direkt hinvisning till
vad som giller for hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 4 kap. 25§ tredje stycket.
Eftersom anvindning av tekniken inte ir ett hemligt tvingsmedel
boér det dock inte ankomma pa 8klagaren att informera Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden om en underrittelse inte har limnats.

Enligt lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal far dklagare
ans6ka om rittslig hjilp med anvindning av hemliga tvingsmedel av
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ndgon som befinner sig 1 en annan stat. Vidare anges att om den
anmodade staten kriver att dklagarens ansdkan férst ska provas av
domstol 1 Sverige fir en svensk domstol, pd dklagarens begiran,
prova frigan om att tilldta hemliga tvingsmedel. Motsvarande bor
gilla for rittslig hjidlp med anvindning av Al-system fér ansikts-
igenkinning i realtid. Nigon underrittelse till enskilda behover dock
inte limnas eftersom den andra staten vidtar &tgirden.

For att omfattas av lagen om en europeisk utredningsorder bér
anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkidnning i realtid tas in i for-
teckningen i 1kap. 4§ lagen om en europeisk utredningsorder,
vilken definierar vilka utredningsdtgirder som en europeisk utred-
ningsorder ska avse eller motsvara. Som en foljd av att dtgirden tas
in som en utredningsdtgird 1 lagen behovs vissa f6ljdindringar.

Aven om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i real-
tid dr ndrmast att likna en polisidr utredningsmetod tillimpas en till-
stdndsproévning likt den f6r hemliga tvingsmedel. En ordning dir det
krivs domstolsprévning innan en utredningsorder kan utfirdas
(2 kap. 5§ forsta stycket 2) bor dirfor dven gilla fér denna
utredningsmetod. For hemliga tvngsmedel finns det en mojlighet
for dklagaren att i avvaktan pd domstolens beslut fatta ett interim-
istiskt beslut om en utredningsitgird (2 kap. 5 § andra stycket). En
sddan méjlighet bor finnas dven for anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid. Det bor dirfér inféras en hinvisning till
denna nya utredningsdtgird s& att dven sidana beslut fir fattas 1
avvaktan pd domstolens beslut under de férutsittningar som giller
for ett nationellt beslut om Al-system f6r ansiktsigenkinning i real-
tid. P4 samma sitt som {6r 6vriga hemliga tvingsmedel bér gilla att
3klagaren utan drojsmal ska anmila till domstolen att en utrednings-
order har beslutats.

For vissa utredningsdtgirder finns sirskilda bestimmelser 1 lagen
om en europeisk utredningsorder betriffande vad som giller for
tgirden nir den ska eller har utfirdats i Sverige (2 kap. 9-19 b §§).
En europeisk utredningsorder kan endast vidtas i syfte att inhimta
bevis, varfor det bor framgd av en sirskild bestimmelse att en utred-
ningsorder endast fir utfirdas for de dtgirder som enligt lagen om
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid f6r brottsbekimpande
indamal avser bevisinhimtning dvs. 3 § 1-3. Fér hemliga tvings-
medel finns dven sirskilda bestimmelser om att ritten eller dklagaren
omedelbart ska hiva ett beslut om det inte finns skil for det. Enligt
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den foreslagna lagen om Al-system f6r ansiktsigenkinning ska en
dtgird omedelbart hivas om det inte lingre finns skil for den. Att
ritten eller 8klagare omedelbart ska hiva ett beslut om det inte lingre
finns skil f6r det bor gilla dven vid utfirdande av en utredningsorder
och en sidan bestimmelse bér inféras.

I 3kap. lagen om en europeisk utredningsorder finns
bestimmelser som erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av en
europeisk utredningsorder. For utredningsdtgirder som innebir en
kontinuerlig bevisinhimtning 1 realtid och under en viss tidsperiod
far det uppstillas krav pd att en sddan dtgird fir vigras om verk-
stilligheten av den berérda utredningsitgirden inte skulle vara
tilliten 1 ett liknande inhemskt drende enligt artikel 28 i direktivet
2014/41 om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga
omridet. Ett sidant krav har uppstillts f6r hemlig kamera-
dvervakning och hemlig rumsavlyssning och bér dven tillimpas for
en utredningsorder som avser anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning i realtid. Det innebir att férutsittningarna 1 den fore-
slagna lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid f6r brottsbekimpande indamal ska vara uppfyllda f6r att en
utredningsorder som avser anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid ska fi erkinnas och verkstillas 1 Sverige. En
hinvisning till den aktuella utredningsitgirden ska dirfor inféras 1
3 kap. 4§.

Aven nir det giller erkinnande och verkstillande i Sverige av en
europeisk utredningsorder frin en annan medlemsstat bor
domstolsprévning foregd utredningsordern eftersom det ir ett krav
i motsvarande situation i Sverige. Aklagaren fir i avvaktan p3
domstolens beslut, under de forutsittningar som giller enligt
rittegdngsbalken, besluta att erkinna och verkstilla en utrednings-
orders rorande hemliga tvingsmedel (3 kap. 10 §). Anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid bor behandlas pd samma
sitt som de hemliga tvingsmedlen och dklagaren bér dirfér, som
utredningen foreslar, ges mojlighet att interimistiskt fatta beslut om
att erkinna eller verkstilla en utredningsorder om anvindning av AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid. For att det ska vara méjligt
behover det f6ras in en hinvisning till den féreslagna lagen om AI-
system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande inda-
maél 1 3 kap. 10 § lagen om en europeisk utredningsorder.
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I den féreslagna lagen om anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning foreslds att den som har varit férema3l {6r ett beslut om
sddan anvindning som giller en brottsutredning, lagforing eller
verkstillighet av pif6ljd ska underrittas om dtgirden. Detta bor gilla
dven nir tekniken anvinds inom ramen fér en utredningsorder. I
likhet med vad som giller fér hemliga tvingsmedel bor de
bestimmelser som reglerar underrittelse 1 lagen om en europeisk
utredningsorder gilla i stillet for de som foreslds 1 den nya lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Eftersom
anvindning av tekniken inte ir ett hemligt tvingsmedel bor det dock
inte ankomma pd dklagaren att informera Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden om en underrittelse inte har limnats.

13.3  Det behover inte goras nagon andring i befintlig
dataskyddsreglering eller i kamerabevaknings-
lagen

Bedomning: Det behévs inte nigon ytterligare reglering f6r den
personuppgiftsbehandling som férfattningsférslagen ger upphov
till. Forfattningsforslagen féranleder inte heller ndgra dndringar 1
kamerabevakningslagen.

Skilen f6r bedomningen
Det finns rittslig grund for personuppgifisbehandlingen

Brottsdatalagen innehdller overgripande och grundliggande
bestimmelser om polisens behandling av personuppgifter. Enligt
lagen, som genomfér dataskyddsdirektivet, fir Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen 1 sin brottsbekimpande verksamhet, som inte
avser nationell sikerhet, bl.a. behandla personuppgifter {or att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 och
4 §§ brottsdatalagen). En mer detaljerad reglering finns i polisens
brottsdatalag, som giller f6r polisens personuppgiftsbehandling som
sker 1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla uppbord eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Enligt lagen fir polisen behandla
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personuppgifter om det ir nédvindigt bl.a. for att kunna férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott (2 kap. 1 § polisens brottsdatalag).

Nir ett Al-system for ansiktsigenkinning i realtid anvinds sker
en behandling av personuppgifter. Den form av personuppgifter
som det dr friga om ir biometriska uppgifter och dessa hor till kate-
gorin kinsliga personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter
som kommer att ske inom ramen fér anvindning av tekniken kan
innebira vissa risker f6r den personliga integriteten. Riskerna bestar
bl.a. 1att det finns en stérre mojlighet att kartligga var en viss person
befinner sig. En annan risk ir att personuppgiftsbehandlingen 1 vissa
fall kan omfatta ett stérre antal personer. Forslagen i denna
promemoria ir dock sddana att det stills héga krav f6r att anvinda
Al-system for biometrisk fjirridentiering 1 realtid. Exempelvis far
anvindning endast ske om det dr av synnerlig vikt {or att lokalisera
eller identifiera en person och di fér vissa bestimda syften. I ett
beslut om tillstdnd till anvindning fir tiden inte bestimmas lingre
in nodvindigt och omridet eller omridena fir inte vara mer
omfattande in vad som ir nddvindigt. I foéregdende avsnitt
konstateras att uppgifter i ett drende om anvindning av tekniken,
beroende pd i vilken verksamhet det sker inom, omfattas av sekretess
och i de fall de inte bedéms gora det f6reslds nya bestimmelser om
sekretess. Sekretessregleringen minskar risken fér att uppgifterna
ska f3 spridning som kan f3 negativ pdverkan pi den personliga
integriteten. Sammantaget minskar dessa bestimmelser risken for
onodigt intrdng 1 den personliga integriteten.

Polisen fir behandla biometriska uppgifter endast om det ir
sirskilt foreskrivet och det dr absolut nédvindigt f6r indamalet med
behandlingen (2 kap. 12 § brottsdatalagen). En sddan sirskild fore-
skrift finns i 2 kap. 4 § polisens brottsdatalag. Bestimmelsen ger
stod for polisen att behandla biometriska uppgifter om det gors f6r
ett syfte som anges i lagen (se 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag). Det
innebir att det finns rittsligt stod for polisen att inom ramen for
anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid behandla
biometriska uppgifter om det sker i syfte att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott.

Polisens brottsdatalag giller dock inte fér behandling av person-
uppgifter som sker inom ramen for verkstillighet av straffrittslig
pafoljd. Frigan ir dd om lagen bor utvidgas till att omfatta dven
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sddan personuppgiftsbehandling. Detta skulle f§ vissa foljder, bl.a.
skulle reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter bli tillimpliga
for sddan behandling. Vilka effekter det skulle i kan inte éverblickas
inom ramen for denna promemoria. Det dr dock nddvindigt att det
finns en rittslig grund f6r polisen att kunna behandla biometriska
uppgifter f6r samtliga syften som Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid foreslas f3 anvindas for. I avsnitt 6.1 foreslds en uttrycklig
bestimmelse som ger polisen ritt att anvinda Al-system f6r ansikts-
igenkinning i realtid 1 syfte att verkstilla straffriteslig pafoljd. Den
foreslagna bestimmelsen bedéms utgora en sddan sirskild féreskrift
som mojliggér f6r polisen att behandla biometriska uppgifter nir
tekniken anvinds for att verkstilla straffriteslig pafoljd.

Polisens brottsdatalag innehéller ett flertal bestimmelser som
minskar integritetsriskerna och dessa ir tillimpliga dven vid behand-
ling av personuppgifter nir Al-system {6r ansiktsigenkinning i real-
tid anvinds. Som exempel kan nimnas bestimmelser om begrins-
ningar vad giller direktitkomst (2 kap. 12 §), bestimmelser om s.k.
gemensamt tillgingliga uppgifter (3 kap.) och bestimmelser om
lingsta tid som personuppgifter f&r behandlas (4 kap).

Polisen har ett stort behov av att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtd for att effektivt kunna bekimpa brott. Med
hinsyn till de skyddsdtgirder som finns 1 dataskyddsregleringen
bedéms behandlingen av biometriska uppgifter som anvindning av
tekniken ger upphov till inte medféra en oproportionerlig bérda for
de personer som berérs av den 1 férhdllande till det efterstrivade
maélet att bekimpa och lagfora allvarliga brott och verkstilla straff-
rittsliga pafoljder f6r sddana brott.

Mot denna bakgrund bedéms de forfattningsforslag som limnas
1 denna promemoria inte kriva nigra dndringar i polisens brotts-
datalag eller annan dataskyddsreglering.

Det kriivs ingen dndring i kamerabevakningslagen

For att kunna anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
krivs att det exempelvis finns en kamera uppsatt pd den eller de plat-
ser som tekniken ska anvindas. For varaktig eller regelbundet upp-
repad personbevakning giller kamerabevakningslagen. Lagen ir till
stora delar ett komplement till de allminna reglerna om behandling
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av personuppgifter. Syftet med kamerabevakningslagen ir att till-
godose behovet av kamerabevakning f6r berittigade indam4l och att
skydda minniskor mot otillbérligt intrdng i1 den personliga
integriteten vid sddan bevakning. I propositionen Kamerabevakning
1 brottsbekimpning och annan offentlig verksamhet — utokade
mojligheter och ett enklare forfarande (prop. 2024/25:93) foreslas
indringar 1 kamerabevakningslagen. Forslagen foreslds trida i kraft
under vdren 2025. Enligt forslagen fir polisen bedriva kamera-
bevakning om det ir nédvindigt f6r de indamal som anges i brotts-
datalagen eller Sikerhetspolisens brottsdatalag. Innan kamera-
bevakningen pdborjas ska polisen gora en dokumenterad intresse-
avvigning. Kamerabevakning fir endast bedrivas om intresset av
bevakningen viger tyngre in den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas bl.a. hur bevak-
ningen ska utféras, om teknik som 6kar risken for integritetsintring
som exempelvis Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska
anvindas. En intresseavvigning ska dven goras innan bevakningen
indras pd ett betydande sitt som 6kar risken fér intrdng i den
enskildes personliga integritet. Polisen kan alltsd innan en kamera
sitts upp beakta om viss teknik kan komma att anvindas pd kameran.
Om polisen 1 sin intresseavvigning har beaktat detta bor det inte
krivas nigon ny intresseavvigning innan polisen kan anvinda
tekniken. Om tekniken diremot ska anvindas pd en befintlig kamera
som satts upp utan att det i intresseavvigningen har beaktats att
tekniken kan komma att anvindas ska polisen gora en ny intresse-
avvigning. I de fall som polisen har mojlighet att bedriva kamera-
bevakning utan att det krivs att en intresseavvigning gors bor det
inte finnas nigra hinder mot att polisen anvinder tekniken.

Mot denna bakgrund bedéms de férfattningstorslag som limnas
1 denna promemoria inte féranleda nigot behov av indringar i
kamerabevakningslagen.
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14 Forslagens forenlighet med
grundlaggande fri- och
rattigheter

14.1 Inledning

Staten har en skyldighet att skydda mot obefogade intring i
enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Detta giller intring
som gors av offentliga aktérer men dven intrdng som sker av andra
enskilda. Nir en enskild utsitts f6r brott behéver staten se till att
brottet utreds. En forutsittning for att kunna uppritthilla
rittstryggheten for enskilda dr att det finns en vilfungerande och
effektiv brottsbekimpning. Detta innebir exempelvis att de
brottsbekimpande myndigheterna behéver ha tillgdng till effektiva
utredningsverktyg. Staten har dock en skyldighet att sikerstilla att
de verktyg som de brottsbekimpande myndigheterna har tillging till
anvinds pd ett sitt som ir forenligt med grundliggande fri- och
rittigheter. Om de brottsbekimpande myndigheterna ska ges nya
verktyg som kan innebira intring 1 grundliggande fri- och
rittigheter behéver dirfér noggranna avvigningar géras utifrin
behovet av en effektiv brottsbekimpning och proportionalitet samt
nodvindighet. I detta kapitel gors en analys av om de férslag som
limnas 1 denna promemoria ir férenliga med enskildas
grundliggande fri- och rittigheter.
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14.2  Forslagen ar forenliga med grundlaggande fri-
och rattigheter

Bedomning: Den féreslagna regleringen utgdér en rimlig
avvigning mellan  behovet av  effektiva  verktyg i
brottsbekimpningen och den enskildes ritt till skydd fér sin
personliga integritet och sitt privatliv.

Skilen f6r bedomningen
En avvigning mellan behov och integritetsintrang

Vid anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid méste
vissa grundliggande fri- och rittigheter beaktas, bl.a. skyddet for
den personliga integriteten och ritten till privatliv samt enskildas
rittssikerhet. I skil 32 wll Al-férordningen anges dven att anvind-
ningen indirekt kan avskricka frdn utdvande av métesfrihet. I
avsnitt 4.2 redogdrs nirmare fér det skydd som finns fér den
personliga integriteten och ritten till privatliv 1 regeringsformen,
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga, barnkonventionen och
ICCPR. Begrinsningar i nimnda fri- och rittigheter fir endast ske
genom lag och for att tillgodose dndamdl som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Det krivs dven att begrinsningen ir nédvin-
dig och proportionerlig (2 kap. 21 § regeringsformen, artikel 52 1
EU:s rittighetsstadga och artikel 8.2 1 Europakonventionen). Vid en
sddan bedémning miste en avvigning goras mellan & ena sidan
samhillets behov av en effektiv brottsbekimpning till skydd for
medborgarna och 4 andra sidan grundliggande fri- och rittigheter.
En noggrann bedémning ska goras av behovet av dtgirden, dtgirdens
forvintade effektivitet och nytta samt vilka integritetsintrdng som
dtgirden kan forvintas medfora. Anvindning av den féreslagna
dtgirden méiste motsvaras av ett faktiskt behov, vilket ska vigas mot
vikten av att virna rittssikerhet och personlig integritet (se t.ex.
SOU 2007:22 del 15. 176 1.).
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Polisens bebhov och forvintad effekt

I avsnitt 5.1 och 6.1 redogérs nirmare for Polismyndighetens behov
av att kunna anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning 1 realtid i
olika situationer och hur tekniken skulle férbittra polisens arbete.
Det bedoms st klart att det finns ett konkret behov som skulle
kunna motivera sidana begrinsningar i skyddet fo6r den personliga
integriteten och ritten till privatliv som anvindning av tekniken
utgor. De dndamdl som polisen vill kunna anvinda tekniken for ir
legitima i ett demokratiskt samhille och ir sidana som omfattas av
Al-férordningens undantag. Det dr friga om att férhindra och
bekimpa viss allvarlig brottslighet men dven att lagfora och verk-
stilla straffriteslig pafoljd for sddan brottslighet och att soka efter
vissa brottsoffer. Anvindning av tekniken utgér en polisidr utred-
ningsmetod dir Al-systemet bearbetar exempelvis ett kamera-
material och genererar ett resultat utifrin den data som systemet har
forsetts med, exempelvis en bild pd en eller flera personer som ir av
intresse for de brottsbekimpande myndigheterna. Det ror sig alltsd
1f6rsta hand om ansiktsigenkdnning men kan dven vara andra former
av biometrisk igenkinning, t.ex. genom rérelsemonster eller rost.
Det ir friga om en mycket effektiv behandling av material som dven
annars ir tillgingligt f6r de brottsbekimpande myndigheterna.
Polismyndigheten har framfért att det kan vara avgorande att
tekniken fir anvindas f6r att kunna férhindra ett hot om terrorbrott
eller annat hot mot minniskors liv och sikerhet eftersom tekniken
okar forutsittningarna foér att kunna lokalisera den misstinkta
personen innan hotet kan férverkligas. Tekniken innebir dven bittre
forutsittningar for att hitta, och kanske dven ridda, offer for viss
brottslighet och utreda och lagféra sddana brott som undantaget i
Al-férordningen tilldter samt verkstilla straffrictslig pafolid for
sddana brott, eftersom polisen, genom tekniken, pd ett bittre sitt
kan hantera den information som ofta finns i dessa idrenden.
Anvindningen av tekniken kan alltsd foérvintas fd effekt och gora
stor nytta for polisens arbete. Det férslag som limnas i
promemorian innebir att det i en ny lag regleras att polisen, for vissa
specifikt angivna syften, fir anvinda tekniken. Det blir pd detta sitt
tydligt f6r vilka dandam8l som anvindningen far ske.
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Anvindningen mdste vara proportionerlig och nodvindig

Nir ett Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid anvinds
behandlas biometriska uppgifter om alla personer som passerar den
aktuella kameran som tekniken anvinds pi. Det innebir att iven
personer som varken misstinks eller &r démda for brott kommer att
paverkas av anvindningen p3 ett sitt som inskrinker deras fri- och
rittigheter. Det stdr klart att behandlingen vanligtvis kommer att
berdra minga personer och att det ror sig om en integritetskinslig
behandling av personuppgifter. Enligt den féreslagna lagen fir
tekniken endast anvindas om skilen f6r anvindningen uppviger det
intring eller men 1 6vrigt som &tgirden innebir f6r den som dtgirden
riktas mot eller f6r nigot annat motstiende intresse, se avsnitt 6.2.
Det framgir dirmed tydligt att det miste vara proportionerligt att
anvinda tekniken i det enskilda fallet, vilket ocksd foljer av Al-
férordningen. Nir det inte lingre finns stoéd f6r anvindningen ska
den omedelbart upphéra, se avsnitt 8.5. Ett ytterligare krav ir att
tekniken endast fir anvindas nir det dr av synnerlig vikt {6r dnda-
mailet, se avsnitt 6.2. Det innebir att tekniken endast fir anvindas
nir det finns ett pdtagligt behov av det och det inte finns nigra andra
effektiva dtgirder att tillgd som ir mindre ingripande f6r de berérda.
En viktig begrinsning som foljer direkt av AI-férordningen ir att
anvindningen alltid ska avse en pi forhand utpekad person.
Tekniken kommer dirmed inte kunna anvindas f6r allmin bevak-
ning. Det foreslds vidare att tillstind endast fir meddelas i den
geografiska och tidsmissiga omfattning som ir nédvindig, vilket
innebdr att omfattningen av tillstdndet alltid ska std i1 rimlig
proportion till indamadlet, se avsnitt 8.3. Al-férordningen fore-
skriver dven att beslut som har negativa rittsliga foljder for en person
inte fir fattas enbart pd grundval av utdata frin Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid (artikel 5.3).

Rittssikerbetsgarantier

Al-férordningen uppstiller ett krav pd att anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande indamal pd
allmint tillgingliga platser ska foregds av ett tillstdnd frin en rittslig
myndighet eller en oberoende administrativ myndighet. Enligt den
nya lagen foresl3s dirmed att anvindning som utgdngspunkt endast
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far ske efter att en 3klagare eller domstol har meddelat ett tillstind
till anvindningen, se avsnitt 7. I vissa bridskande situationer fir
tekniken borja anvindas utan tillstind, men en prévning av anvind-
ningen kommer d3 alltid att ske av dklagare eller domstol kort dirpa.
Om ritten eller 8klagaren anser att det inte funnits férutsittningar
att paborja anvindningen ska den omedelbart upphéra och upp-
gifterna frdn anvindningen raderas, se avsnitt9. Tillstdnds-
provningen utgdr en viktig rittssikerhetsgaranti fér den enskilde
och innebir att en oberoende aktor alltid kommer bedéma om for-
utsittningarna for att anvinda tekniken ir uppfyllda och om det ir
proportionerligt att anvinda tekniken 1 det specifika fallet. For att
ett tillsynsorgan ska kunna utféra en kontroll av handliggningen och
anvindning av tekniken foreslds att 3klagarens och rittens beslut om
tillstdnd ska innehilla uppgifter om skilen for beslutet, tid och plats
for tillstdndet samt vilken person som avses, dven om det inte alltid
kommer finnas en kind identitet pd personen, se avsnitt 8.3.

Eftersom anvindning av tekniken innebir att personuppgifter
behandlas krivs att anvindningen, utdver att ha stéd 1 den nu fore-
slagna regleringen, dven sker pd ett sitt som dr férenligt med brotts-
datalagen samt i férekommande fall polisens brottsdatalag och lagen
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter. Regleringen
om personuppgiftsbehandling utgér ett omfattande skydd for den
enskildes personliga integritet och innebir bla. att vissa skydds-
tgirder méste vidtas och att personuppgifter maste behandlas pd ett
sddant sitt att risken f6r diskriminering och felaktig identifiering
minimeras, se avsnitt 4.3. Ritten till integritet och skydd av person-
uppgifter miste garanteras under Al-systemets hela livscykel. De
dtgirder som leverantdrer vidtar for att sikerstilla efterlevnaden av
principerna om uppgiftsminimering och inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard kan omfatta inte bara anonymisering och
kryptering, utan dven anvindning av teknik som gér det mojligt att
fora in algoritmer i data och mojliggéra trining av Al-system utan
overforing mellan parter eller kopiering av rddata eller strukturerade
data 1 sig, utan att det paverkar tillimpningen av de krav p3 data-
forvaltning som foreskrivs 1 Al-forordningen (skil 69 1 Al-férord-
ningen).

Genom Al-férordningens krav pd att anvindning av tekniken ska
anmilas till den nationella dataskyddsmyndigheten och en
marknadskontrollmyndighet — som féreslds bli Integritetsskydds-

133



Forslagens forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter Ds 2025:7

myndigheten — mojliggdrs en mer effektiv kontroll éver tillimp-
ningen av reglerna om anvindningen. Dirmed kan Integritets-
skyddsmyndigheten p3 ett bittre sitt uppfylla sitt uppdrag som till-
synsmyndighet 6ver personuppgiftsbehandlingen. Den enskilde
kommer idven kunna initiera en prévning av personuppgifts-
behandlingen med st6d av dataskyddsregleringen d& det foreslds att
den som blir féremédl f6r ett beslut enligt den nya lagen ska under-
rittas om &tgirden, se avsnitt 11.2.

Utover detta kan Riksdagens ombudsmin, JO, och
Justitiekanslern, JK, inom ramen {ér sin respektive tillsyn, uttala sig
1 frigor om anvindningen av tekniken. Nir tekniken anvinds for att
lokalisera eller identifiera en person som misstinks for brott skyddas
denne dven av de regler som giller vid férundersékning och ytterst
genom det hogt stillda beviskrav som giller vid en domstols-
provning i brottmdl. Utéver den nationella tillsynen ska medlems-
staterna drligen férse kommissionen med rapporter om anvind-
ningen (artikel 5.6).

Ovriga krav enligt AI-férordningen och annan lagstifining

Utéver Al-férordningens reglering som giller undantaget om
anvindning av Al-system {6r ansiktsigenkinning i realtid uppstills 1
forordningen ett antal andra krav pid Al-system fér biometrisk
fjarridentifiering. S8dana system utgdr hogrisksystem och omfattas
dirmed av flera skyddskrav som méste uppfyllas, diribland krav pd
riskhanteringssystem och dokumentation (se bl.a. artikel 9 och 49).
Medlemsstaterna ska dven inritta regulatoriska sandlddor dir AI-
system kan testas och trinas utifrin relevant data (artikel 57). P det
sittet kan risken for felaktiga resultat och resultat som ir
diskriminerande minimeras.

I sammanhanget bér dven beaktas att det, fér att kunna anvinda
tekniken, krivs att det finns en kamera pd den plats som aktualiseras.
Nir en kamera har satts upp med st6d av kamerabevakningslagen har
bedémningen gjorts att bevakningen viger tyngre in den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Vid den bedémningen ska bl.a.
beaktas om teknik som 6kar risken f6r integritetsintring, sdsom Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid, ska anvindas. Detta innebir,

134



Ds 2025:7 Forslagens forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter

1 dessa fall, att skyddet for den enskildes personliga integritet har
beaktats redan nir kameran sattes upp.

Den foreslagna regleringen dr forenlig med grundliggande fri- och
réttigheter

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkidnning i realtid innebir
att biometriska uppgifter avseende en i minga fall omfattande
personkrets granskas av ett Al-system, dessutom utan samtycke
frin de berdrda. Det forslag som limnas i promemorian om att
polisen ska 3 anvinda tekniken innebir alltsd en begrinsning av
skyddet mot intring 1 den personliga integriteten och privatlivet.
Sidana begrinsningar fir enligt regeringsformen goras genom lag,
men endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille och far inte stricka sig s& lingt att den utgér
ett hot mot den fria dsiktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§ regerings-
formen). Forslagen 1 promemorian innebir att begrinsningen gors
genom lag och indama&len — dvs. att s6ka efter vissa brottsoffer, for-
hindra terrorbrott och annan allvarlig brottslighet mot minniskors
liv eller sikerhet samt utreda, lagféra och verkstilla straffriceslig
pafoljd for vissa allvarliga brott — dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Tekniken fir endast anvindas nir det dr av synnerlig vikt
fér iandamailet och anvindningen ska dven vara proportionerlig. Det
foreslds dven att mojligheten att anvinda tekniken ska omgirdas av
flera rittssikerhetsgarantier 1 form av krav pd tillstdnd och under-
rittelse till den enskilde. Dirutéver kan polisens anvindning av
tekniken falla under olika aktorers tillsyn. Begrinsningen av skyddet
for den enskildes personliga integritet och ritt till privatliv bedéms
dirmed inte g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till inda-
mélen och stricker sig inte s [ingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen. Sammantaget bedéms férslagen som limnas i
promemorian vara férenliga med 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.

Ritten till respekt for privatlivet enligt Europakonventionen far
inskrinkas med stéd av lag om det i ett demokratiskt samhille ir
noédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna
sikerheten eller landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter (artikel 8.2). Mot bakgrund av att
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polisen foreslds fi anvinda tekniken enbart for vissa begrinsade
indamil och med sirskild restriktivitet bedéms det férslag som
limnas 1 promemorian férenligt med Europakonventionen.

For att begrinsa skyddet for privatlivet enligt EU:s rittighets-
stadga krivs att begrinsningen ir foreskriven i1 lag och férenlig med
det visentliga innehdllet i rittigheten. En begrinsning fir, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goéras om den ir
noédvindig och faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors
rittigheter och friheter (artikel 52.1). Det dr av allmint samhills-
intresse att polisen pa ett effektivt sitt kan soka efter brottsoffer och
forhindra, utreda och lagféra allvarliga brott samt verkstilla straff-
rittslig pdfoljd for sddana brott. Som redogjorts fér 1 avsnitt 5.1 och
6.1 6kar forutsittningarna fér detta om polisen tilldts anvinda Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid. Den inskrinkning som
forslagen innebir av ritten till respekt foér privatliv enligt EU:s
rittighetsstadga ir dirfor nédvindig. Eftersom férslagen dessutom
far anses vara proportionerliga ir de forenliga med stadgan.

Barnkonventionen innehiller bl.a. bestimmelser om barns ritt till
respekt for privatlivet (artikel 16). Av barnkonventionen framgir
ocksd att barnets bista ska beaktas vid alla dtgirder som rér barn
(artikel 3). De forslag som limnas innebir att Al-system {6r ansikts-
igenkinning i realtid kommer kunna anvindas for att lokalisera eller
identifiera barn och unga och innebir, pd samma sitt som {6r vuxna,
begrinsningar 1 ritten till privatliv. Samtidigt innebir forslagen att
polisen far verkningsfulla verktyg att hitta barn som kan vara offer
for exempelvis minniskohandel eller sexualbrott eller for att for-
hindra allvarliga brott, eller utreda, lagfora och verkstilla straffritts-
lig pafsljd for sidana brott. Forslagen medfér att barn och unga
exempelvis kan skyddas frin att utnyttjas och dras in 1 brottslighet
och att de kan 8 nédvindig vird och behandling. Att tekniken kan
anvindas ir ocksd angeliget f6r barns sikerhet, trygghet och tilltro
till rittsvisendet och vuxenvirlden, inte minst 1 de fall dir ett barn
ir ett brottsoffer. Mot den bakgrunden bedéms férslagen vara
forenliga med barnkonventionen, diribland principen om barnets
bista. Dessutom finns det inom ramen fér den proportionalitets-
bedémning som ska goras vid varje enskilt beslut dven utrymme f6r
att ta hinsyn till vad som ir bist f6r barnet.
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Artikel 17 1 ICCPR innehéller bl.a. skydd mot godtyckliga eller
olagliga ingrepp 1 den enskildes privatliv. Eftersom det foreslds att
polisens anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
ska regleras 1 lag bedoms forslagen vara férenliga med artikel 17 i
ICCPR.

I skil 32 till AI-f6rordningen anges att anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid indirekt kan avskricka frén utévande
av motesfriheten. Mot bakgrund av att tekniken endast f&r anvindas
for begrinsade syften och pd ett sddant sitt att det inte kan bli friga
om allmin bevakning gérs bedémningen att férslagen inte kommer
paverka mojligheten att utéva motesfriheten.

Al-konventionen innehéller inget sirskilt férbud mot anvind-
ning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid. Konventionen
har undertecknats av kommissionen. Undertecknandet uttrycker
EU:s avsikt att bli part i konventionen. Kommissionens bedémning
ir att ramkonventionen ir forenlig med unionsritten och AI-férord-
ningens bestimmelser samt att konventionen genomfors genom Al-
férordningen. Forslagen 1 promemorian bedéms dirmed dven vara
forenliga med Al-konventionen.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen och férordningen samt féljdindringar i

andra forfattningar ska trida 1 kraft den 1 januari 2026.

Andringen i den nya lagen ska trida i kraft den 2 augusti 2026.
Bedomning: Det finns inte behov av 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Férbudet mot att anvinda
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid 1 artikel 5.1 h 1 Al-
férordningen och mojligheten att foreskriva om undantag frin
detsamma bérjade tillimpas den 2 februari 2025 (artikel 113 1 Al-
forordningen). Med hinsyn till att det ir angeliget att inféra
bestimmelser som mojliggdér undantag frén férbudet bér den nya
lagen och forordningen samt foreslagna foljdindringar 1 andra
forfattningar trida i kraft s3 snart som mojligt. Det bedéms kunna
ske den 1 januari 2026.

I avsnitt 10 foreslds en dndring 1 den nya lagen till f6]jd av att
artikel 27 och 49 1 Al-férordningen borjar tillimpas vid en senare
tidpunkt in artikel 5.1 h. Som framgér av det nimnda avsnittet bor
dndringen trida i kraft den 2 augusti 2026.

Det bedéms inte finnas nigot behov av 6vergdngsbestimmelser
till den nya regleringen.

139






16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Konsekvenser for det brottsbekdampande arbetet
och for enskilda

Bedomning: Forslagen innebir en 6kad risk for intrdng i skyddet
for privatliv och den personliga integriteten men bidrar samtidigt
ull att foérbittra mojligheterna fér Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen att soka efter brottsoffer, férebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagféra allvarliga brott och for att verkstilla
straffrittslig pafoljd f6r sddana brott. Dirmed innebir férslagen
en 6kad rittstrygghet for enskilda. Forslagen ger sammantaget
uttryck f6r en rimlig avvigning mellan behovet av en effektiv
brottsbekimpning och den enskildes rictt tll skydd for sitt
privatliv och sin personliga integritet.
Forslagen ir forenliga med principen om barnets bista.

Skilen for beddmningen
Konsekvenser for det brottsbekimpande arbetet

Forslagen innebir att polisen fir tillgdng till ett indamélsenligt och
effektivt verktyg som kan anvindas for att forbittra polisens méjlig-
heter att séka efter brottsoffer, forebygga, férhindra, uppticka,
utreda och lagfora allvarlig brottslighet samt for att verkstilla straff-
rittsliga pdfoljder for sidan brottslighet. Ett exempel pd en situation
dir tekniken kan anvindas ir i ett drende dir polisen via
underrittelseuppslag fitt starka indikationer pd att det planeras fér
ett allvarligt brott. I sddana drenden finns det ibland information om
var brottet kommer att ske eller mot vem hotet riktas. Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid kan d& anvindas f6r att lokalisera en
misstinkt girningsperson i tid for att avvirja brottet. Det kan ocks3
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handla om att polisen har information om en férsvunnen person som
misstinks ha utsatts f6r brott och som behéver hittas snabbt eller
irenden som avser personer som ir misstinkta eller démda fér brott
som héller sig undan lagféring eller straffverkstillighet. De senare
irendena ror framfér allt personer som har anhéllits eller hiktats i
sin frinvaro under en pigdende brottsutredning eller som har démts
for brott till en frihetsberdvande pafoljd men som inte har instillt
sig till eller avvikit frén verkstillighet av stratfet. Forslagen innebir
att Al-systemet granskar ett kameramaterial och lokaliserar eller
identifierar en pd férhand utpekad person 1 stillet for att det gors av
en fysisk person. Det innebir att polisens arbete kan effektiviseras.
Den brottsutveckling som skett i Sverige ir allvarlig och det har
under de senaste &ren skett en okning av det dodliga
skjutvapenvéldet i samhillet. Det sagda stiller hogre krav pd att
polisen méste arbeta pd ett delvis annat sitt dn tidigare och det finns
dirfoér ett stort behov av att polisens verktyg anpassas till den
utvecklingen. Forslagen har utformats med hinsyn till dessa behov.
En nirmare redogorelse for behoven och den forvintade
effektiviteten redogors for 1 avsnitt 5.1 och 6.1.

Mojligheten att anvinda Al-system f{or ansiktsigenkinning i
realtd for att férebygga, forhindra eller uppticka allvarlig brotts-
lighet forvintas leda till att firre brott begds. Att Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid ska kunna anvindas for att utreda
begingna brott forvintas bidra till att fler brott lagfors. Om fler
personer lagfors f6r brott och doms till en frihetsberévande pafoljd,
kan det ocks8 leda till minskad brottslighet. Detsamma far antas gilla
om fler personer verkstiller straffrittslig pafoljd. Mojligheten att
anvinda tekniken for att hitta personer som misstinks ha utsatts for
brott forvintas leda till att fler brottsoffer 1 vissa fall kan riddas.

Konsekvenser for enskilda

Enskilda tillforsikras skydd mot godtyckliga ingrepp 1 sitt privatliv
och sin personliga integritet frin statens sida genom bl.a. 2 kap. 6 §
regeringsformen, artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 i
EU:s rittighetsstadga. En inskrinkning av ritten till skydd for
privatlivet och den personliga integriteten far bara ske 1 enlighet med
vissa sirskilt angivna férutsittningar (2 kap. 20 och 21 §§ regerings-

142



Ds 2025:7 Konsekvenser av forslagen

formen, artikel 8.2 1 Europakonventionen och artikel 52.1 1 EU:s
rittighetsstadga, se dven avsnitt 4.2 och 13.2).

De forslag som limnas om att polisen ska {8 anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid innebir en begrinsning av skyddet
mot intrdng i1 den personliga integriteten och privatlivet, se
avsnitt 14.2. Som framgir dir bedoms forslagen vara férenliga med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Aven om anvindningen innebir 6kade integritetsrisker fér enskilda
innehéller den foreslagna regleringen samtidigt flera rittssikerhets-
garantier som syftar till att begrinsa integritetsintrnget och gor det
mojligt att utéva en effektiv tillsyn. Som anges ovan bedoms
forslagen leda till minskad brottslighet vilket innebir ett forstirkt
skydd for enskildas personliga integritet och bidra till 6kad trygghet
for enskilda. Sammantaget innebir forslagen som limnas 1
promemorian en rimlig avvigning mellan behovet av en effektiv
brottsbekimpning och den enskildes ritt till skydd for sitt privatliv
och sin personliga integritet.

Konsekvenser for barn och unga

Barnkonventionen giller som svensk lag. I artikel 3 1 konventionen
sls fast att vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bista, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ.

De férslag som limnas kommer pd samma sitt som f6r vuxna att
innebira 6kade risker for intring 1 barns privatliv och personliga
integritet. Som framgér av avsnitt 14.2 vigs dessa risker dock upp av
de angeligna indamadlen att polisen har verkningsfulla méjligheter
att bl.a. hitta barn som kan vara offer for allvarliga brott, att skydda
barn frin att utnyttjas och dras in i brottslighet samt att lagféra brott
och verkstilla straffrittsliga pafoljder. Forslagen bedoms pd samma
sitt som f6r vuxna leda till minskad brottslighet bland barn och mot
barn. Att det kan ske ir angeliget for barns sikerhet, trygghet och
tilltro till rittsvisendet och vuxenvirlden, inte minst i de fall dir ett
barn ir brottsoffer. Forslagen bedéms innebira bittre foérutsitt-
ningar att uppticka och stétta barn och unga som riskerar att begd
eller begdr grova brott, ofta 1 miljder kopplade till organiserad
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brottslighet, s& att de exempelvis far nédvindig vird och behandling.
Som framgdr av avsnitt 14.2 innebir férslagen en rimlig avvigning
mellan behovet av en effektiv brottsbekimpning och barn och ungas
ritt till skydd for sitt privatliv och sin personliga integritet. For-
slagen ir dirmed ocks2 férenliga med barnkonventionen.

16.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms leda till 6kade kostnader for
Sveriges  Domstolar  och  Integritetsskyddsmyndigheten.
Kostnaderna f6r Sveriges Domstolar beriknas till 2,65 miljoner
kronor for ar 2027 och direfter 5,3 miljoner kronor &rligen.
Kostnaderna fér Integritetsskyddsmyndigheten kan frin och
med 3r 2027 beriknas till 3 miljoner &rligen. I 6vrigt bedoms de
kostnadsokningar som forslagen kan medféra for staten enbart
vara marginella.

Konsekvenser for Polismyndigheten och Sikerbetspolisen

Forslagen medfér inte ndgon skyldighet f6r Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning 1
realtid, men Oppnar f6r mojligheten att anvinda tekniken i den
utstrickning AI-férordningen medger. Polismyndigheten bedriver
kamerabevakning pd ett antal offentliga platser i landet med olika
kameral6sningar. I nuliget finns det inga kameror som ir utrustade
med Al-system fér ansiktsigenkinning i realtid. For att anvinda
tekniken krivs att Polismyndigheten utvecklar nya tekniska
l6sningar och att befintliga kameror som tekniken inte kan anvindas
pa byts ut. Eftersom det r friga om en ny teknik och en ny reglering
har Polismyndigheten uppskattat att antalet ansékningar om till-
stdnd under en uppbyggnadsfas om ett ir kommer uppgd till
knappt 100. For att forslagen ska f8 genomslag 1 brotts-
bekimpningen krivs att fler kameror forses med tekniken. Polis-
myndigheten gér gillande att detta kommer att ske stegvis. Det
innebir att antalet ansdkningar om tillstdnd att anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning i realtid kommer att 6ka i1 takt med att
kamerorna utrustas med tekniken. Det ir dock mycket svart att upp-
skatta antalet ansdkningar eftersom det bla. rér sig om en ny
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irendetyp. Vid en grov uppskattning bedéms, bl.a. utifrdn uppskatt-
ningar som gjort av Polismyndigheten, antalet ansékningar om till-
stdnd, efter ndgot &r uppga till cirka 500 per ar och efter nigra ar till
cirka 1 000 per dr. Uppskattningen avser bide ansékningar som ska
provas av 3klagare och av domstol.

Att utrusta kamerorna med Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid kommer, sirskilt under uppbyggnadsfasen, att leda till kost-
nader for Polismyndigheten. Samtidigt kan anvindningen av
tekniken pd sdvil kort som lang sikt innebdra en minskad arbets-
bérda f6r myndigheten. Tekniken kan nimligen ersitta den gransk-
ning som annars miste ske av en fysisk person vilket kan leda till
ligre kostnader. Sammantaget med att férslagen inte medfér ndgon
skyldighet att utrusta kamerorna med tekniken innebir det att de
kostnadsékningar som férslagen kan medféra enbart bedéms vara
marginella.

Sikerhetspolisens verksamhet ligger 1 allt visentligt utanfér Al-
férordningens tillimpningsomride eftersom den rér nationell siker-
het. Med hinsyn till att forslagen endast 1 begrinsad m&n kommer
att berora Sikerhetspolisen bedéms de inte leda till annat in
marginella kostnader f6r myndigheten.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten

Férslagen innebir att Aklagarmyndigheten kommer vara bide prov-
ningsinstans och sékande myndighet {6r ansékningar om tillstind
att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid. Baserat pd
Polismyndighetens uppskattning av antal ansékningar om tillstind
har Aklagarmyndigheten beriknat kostnaden fér myndigheten. Det
kan férutses att merparten av ansdkningarna kommer att avse sddan
anvindning av tekniken som inte ska provas av 8klagare utan av
domstol, men Aklagarmyndigheten kommer dven att ha vissa kost-
nader i egenskap av sokande myndighet i de drendena. Sammantaget
bedéms forslagen endast ha ringa paverkan p& myndighetens kost-
nader.
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Konsekvenser for de allminna domstolarna

Forslagen innebir att en ny drendetyp kommer att tillféras allmin
domstol. Som framgdr ovan bedéms antalet ansékningar om till-
stdnd att anvinda Al-system for realtidsidentifiering, efter nigot
respektive nigra &r, uppgd till grovt beriknat cirka 500 respektive
1000 per dr. Huvuddelen av ansékningarna kommer att provas av
allmin domstol vilka dirigenom sammantaget bedoms fa betydligt
fler drenden. Detta kommer att leda till kostnader for verksamheten
bl.a. f6r drendehandliggning. Domstolsverket har gjort gillande att
en jimforelse med styckkostnaden fér domstolsirenden inklusive
irenden om utsokning kan goéras. En sddan jimforelse har tidigare
gjorts med drenden om hemliga tvdngsmedel (se remissyttrande dver
delbetinkandet Utokade méjligheter att anvinda hemliga tvings-
medel [SOU 2022:19]). Eftersom en ansékan om ett tillstdnd fore-
slds avgoras av ensamdomare, genom skriftligt forfarande och utan
ett offentligt ombud ir jimforelsen med sddana drenden rimlig att
goraidet hir fallet. Den senast beriknade styckkostnaden f6r denna
typ av drende avser dr 2023 och uppgir till 5317 kronor. Styck-
kostnaderna innefattar verksamhetens samtliga kostnader som
loner, forvaltning, 6vergripande administration, lokaler etc. Aven
om det ir mycket svirt att gora nigon siker prognos om antalet
drenden bedoms, med beaktande av styckkostnaden, f6rslagen inne-
bira kostnadsékningar ir 2027 med cirka 2,65 miljoner kronor och
direfter med cirka 5,3 miljoner kronor &rligen. Under uppbyggnads-
fasen bedéms kostnaderna dock som marginella.

Konsekvenser for Integritetsskyddsmyndigheten

Forslagen 1 promemorian innebir att Integritetsskyddsmyndigheten
kommer att f3 ett uppdrag som marknadskontrollmyndighet, se
avsnitt 12.3. T det uppdraget ingdr bl.a. att ta emot och registrera
anmilningar om anvindningen av Al-system for ansiktsigenkinning
irealtid och att uppritta rliga rapporter till kommissionen om sidan
anvindning. Myndigheten kommer iven 1 egenskap av nationell
dataskyddsmyndighet {8 tillkommande arbetsuppgifter genom att
bl.a. utéva tillsyn och ta emot klagomil avseende personuppgifts-
behandling knuten till anvindning av tekniken. Integritetsskydds-
myndigheten bedémer, utifrdn Polismyndighetens uppskattning av
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antalet ansokningar, att de tillkommande arbetsuppgifterna kriver
en krypterad e-tjinst. Det krivs ocksd personalresurser for att bl.a.
sammanstilla drliga rapporter, samt fér underhdll och drift av
systemet. Sammantaget bedémer Integritetsskyddsmyndigheten att
forslagen innebir kostnadsdkningar efter uppbyggnadsfasen pd
nigot &r med 3 miljoner kronor &rligen. Under uppbyggnadsfasen
bedéms dock kostnaderna som begrinsade.

Konsekvenser for Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kommer att utéva tillsyn
over den personuppgiftsbehandling som utférs av Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid anvindning av Al-system for ansikts-
igenkinning 1 realtid. Forslagen innebir siledes att omfattningen av
nimndens tillsynsuppdrag kommer att 6ka nigot. De eventuella
kostnadsokningar som det kan leda till bedoms dock vara marginella.

16.3  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms kunna bidra till att uppnd det
jamstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. De bedéms dven
kunna férbittra foérutsittningarna foér Sveriges internationella
straffstraffrittsliga samarbeten. I 6vrigt bedoms inte forslagen
leda till ndgra konsekvenser.

Skilen for bedomningen: Samtliga forslag 4r kénsneutrala. Aven
med bestimmelser som giller lika for alla kan olika grupper paverkas
av dem 1 olika utstrickning. Enligt kriminalstatistiken misstinks och
lagférs fler min dn kvinnor fér allvarlig brottslighet. Det dr dirfor
hogst sannolikt att fler min dn kvinnor kommer att berdras av de
nya reglerna.

Forslagen beddms bidra till en 6kad trygghet i samhillet eftersom
fler brott bl.a. kommer att férebyggas, férhindras och upptickas.
Kvinnor uttrycker i stdrre utstrickning 4n min otrygghet enligt de
nationella trygghetsundersékningar som Brottsférebyggande ridet,
Brd, drligen genomfor. Det innebir att forslagen kan bidra till att
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uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Det foreslds att det, pd samma sitt som i en svensk férunder-
sokning, ritteging eller vid verkstillighet av piféljder enligt svenska
domar, ska vara mojligt att anvinda Al-system for ansikts-
igenkinning i realtid inom ramen for det internationella straff-
rittsliga samarbetet. Det bedéms innebira att férutsittningarna for
Sveriges internationella straffrittsliga samarbeten férbittras.

Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekvenser f6r miljon,
det kommunala sjilvstyret eller sysselsittningen.

Forslagen bedoms inte heller medféra ndgra konsekvenser for
sm4 foretags férutsittningar. Minniskor som vistas i ett omrdde som
ett tillstind till anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i
realtid avser kommer inte att ha kinnedom om anvindningen.
Nigon péverkan pi benigenheten att vistas i ett visst omrdde bér
forslagen dirfér inte ha. Mot den bakgrunden bedéms forslagen inte
paverka foretag som verkar inom ett sddant omréide.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om anvandning av Al-system for
ansiktsigenkanning i realtid for brotts-
bekdmpande dndamal

Lagen ir ny och innehdller bestimmelser som mojliggor for
Polismyndigheten och  Sikerhetspolisen att under vissa
forutsittningar anvinda Al-system for ansiktsigenkinning eller
annan biometrisk fjirridentifiering 1 realtid pd allmin plats for
brottsbekimpande dndamil. Lagen innebir att undantag gérs frin
Al-férordningens férbud mot sddan anvindning, 1 enlighet med den
mojlighet som ges 1 artikel 5.1 h — 5.7 1 férordningen.

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Lagen giller for Polismyndighetens och Sikerbetspolisens anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fiarridentifiering
realtid pd allméin plats (Al-system for ansiktsigenkinning i realtid) i
verksambet for vilken personuppgifisbehandlingen omfattas av brottsdatalagen
(2018:1177).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Lagen har sin grund i
artikel 5.1 h — 5.7 i Al-férordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgdr att lagen reglerar Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning
eller annan  biometrisk fjirridentifiering 1 realtid for
brottsbekimpande indamal pd allmin plats (i lagen betecknat Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid) samt att lagen endast giller
i verksamhet for vilken personuppgiftsbehandlingen omfattas av
brottsdatalagen. Den teknik som avses dr sidan som 1 Al-
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forordningen betecknas Al-system for biometrisk fjirridentifiering
irealtid. Definitionen av ett Al-system framgir av kommentaren till
2 §. For att det ska vara friga om ett realtidssystem ska infingning
av biometriska uppgifter, jimforelse och identifiering ske utan
betydande dréjsmal. Det omfattar inte bara omedelbar identifiering
utan dven begrinsade korta fordrojningar for att undvika
kringgdende (se artikel 3.42). Det ror sig i1 forsta hand om
ansiktsigenkinning men kan iven vara andra former av biometrisk
igenkinning, t.ex. genom rorelsemonster eller rost.

Lagen ir tillimplig nir Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
anvinds foér brottsbekimpande indamdl pd allmin plats. Med
brottsbekimpande indamil avses polisens verksamhet fér att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Att lagen
endast dr tillimplig pd8 sddan verksamhet vars personuppgifts-
behandling regleras i brottsdatalagen innebir att lagen inte giller i
Sikerhetspolisens verksamhet som ror nationell sikerhet eller nir
Polismyndigheten har 6évertagit en arbetsuppgift som ror nationell
sikerhet frdn Sikerhetspolisen (se 1 kap. 4 § forsta stycket brotts-
datalagen).

Begreppet allmin plats har 1 lagen samma innebérd som nir det
anvinds 1 brottsbalken. Med allmin plats avses dir plats, inom- eller
utomhus, som ir upplaten till eller frekventeras av allminheten, t.ex.
gata, torg, tunnelbane- eller jirnvigsstation. Om allminheten har
tilltride endast under vissa tider, ir platsen allmin under denna tid
men inte 1 Gvrigt. Aven tdg, bdtar, hotell, restauranger, affirslokaler,
teatrar, biografer och liknande utgér allminna platser i den min och
under den tid allminheten har tilltride till dem (prop. 2011/12:109
s. 41). Allmin plats motsvarar i stort Al-férordningens begrepp
allmint tllginglig plats.

Nir tekniken anvinds f6r verksamhet och pd platser som faller
utanfér lagens tillimpningsomrdde fir en bedémning av
anvindningen 1 stillet goras utifrdn det dataskyddsrittsliga
regelverket samt 6vriga bestimmelser i AI-férordningen, nir dessa
tritt 1 kraft.
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Uttryck i lagen

2§ Med Al-system avses i lagen den definition som framgdr av artikel 3.1 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om dndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om
artificiell intelligens), hir benimnd Al-férordningen.

I paragrafen anges att begreppet Al-system i den nya lagen ska ges
samma innebord som i artikel 3.1 i Al-férordningen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 5.2.

Paragrafen innebir att begreppet Al-system 1 lagen definieras
som ett maskinbaserat system som dr utformat for att fungera med
varierande grad av autonomi och som kan uppvisa anpassnings-
féormdga efter inférande och som, for uttryckliga eller under-
forstidda mil, drar slutsatser hirledda frin den indata det tar emot,
om hur utdata sdsom forutsigelser, innehdll, rekommendationer
eller beslut som kan pdverka fysiska eller virtuella miljoer ska
genereras (artikel 3.1 1 AI-férordningen). Hinvisningen till Al-
férordningen ir dynamisk och avser alltsd forordningen 1 den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkdinning i realtid

3§ Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid fir anvindas for att lokalisera
eller identifiera en person

1.som kan wara offer for minniskorov, minniskobandel eller
miénniskoexploatering enligt 4 kap. 1, 1 a eller 1 b § brottsbalken eller som dr
forsvunnen och som misstinks ha utsatts for brott,

2. om det finns en pdtaglig risk for att personen kommer att begd brott mot
mdnniskors liv eller sikerbet,

3. som kan misstinkas ba begdtt ett sidant brott som avses i bilaga I1 till
Al-férordningen och for vilket det dr foreskrivet fingelse i fyra dr eller mer, i
syfte att utreda eller lagfora brottet, eller

4. som démts for ett sddant brott som avses i 3, i syfte att verkstilla den
straffréttsliga pdfoliden.
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Paragrafen reglerar for vilka syften Al-system f{or ansikts-
igenkinning i realtid f&r anvindas och har sin grund i artikel 5.1 h
forsta stycket i Al-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

For att {3 anvinda tekniken mdste det finnas en specifik person
som ska lokaliseras eller identifieras. Det krivs inte att identitet pd
personen ir kind men det behover finnas vissa uppgifter som visar
vem anvindningen ska avse, t.ex. en bild pd personen. Det ir alltsd
inte tilldtet att anvinda tekniken for att allmint leta efter personer
som upptrider misstinkt. Nir tekniken anvinds for att lokalisera en
person innefattar det inte bara att hitta personen utan ocksi att
direfter folja personen 1 syfte att se var han eller hon tar vigen.

Enligt punkt 1 fir tekniken anvindas for att hitta personer som
misstinks ha utsatts for brott. Enligt forsta ledet fir tekniken
anvindas i en situation di en person misstinks ha utsatts for
minniskorov, minniskohandel eller minniskoexploatering. Det
krivs inte att personen ir férsvunnen pd s vis att ndgon har anmiilt
att personen ir saknad. Det kan exempelvis tinkas finnas situationer
dir polisen har information om att en person misstinks ha utsatts
fér minniskohandel. Enligt andra ledet far tekniken anvindas for att
soka efter en person som ir forsvunnen och som misstinks ha
utsatts for brott. Personen bér normalt ha anmalts saknad. Att det
krivs att férsvinnandet misstinks ha sin grund i ett brott f6ljer av
att lagen, liksom férbudet mot att anviinda tekniken enligt artikel 5.1
h i AI-férordningen, endast giller {or brottsbekimpande dndamal. I
vilken min anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
kan anvindas for att soka efter forsvunna personer som inte
misstinks ha blivit utsatta fér brott fir avgéras utifrdn det
dataskyddsrittsliga regelverket samt &vriga bestimmelser 1 Al-
forordningen. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas bor inte
krivas att en férundersékning har inletts.

Enligt punkt 2 fir tekniken anvindas nir det finns en pitaglig risk
for att en person kommer att begd brott mot minniskors liv eller
sikerhet. Begreppet pataglig risk innebir att det ska vara friga om
ett kvalificerat hot med viss konkretion som bedéms kunna intriffa
inom en inte alltfér avligsen tid. Bestimmelsen omfattar bl.a. hot
om allvarlig vildsbrottslighet, sisom t.ex. terroristbrott eller mord,
och annan allvarlig brottslighet som utgér hot mot minniskors liv
eller fysiska sikerhet, sisom t.ex. allminfarlig odeliggelse.
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Anvindning enligt punkten kan ske oavsett om det ir i eller utanfér
en férundersdkning.

Enligt punkt 3 fir tekniken anvindas for att lokalisera eller
identifiera en person som kan misstinkas ha begdtt ett sddant brott
som avses 1 bilaga IT till AI-férordningen och f6r vilket det 1 svensk
ritt ir foreskrivet fingelse i fyra r eller mer i syfte att utreda eller
lagféra brottet. Det kan exempelvis handla om att i ett inledande
skede 1 en férundersokning hitta personer som kan misstinkas for
ett sidant brott, eller 1 ett senare skede hitta en misstinkt person
som har anhillits eller hiktats i sin frinvaro under en pgiende
brottsutredning eller som har avvikit och inte instiller sig till
férhandling. Beddmningen ir hinférlig till straffskalan f6r ett brott
och inte till en straffvirdebedomning. Kravet innebir enligt svensk
ritt att brott 1 flera fall m3ste bedémas som grova fér att de ska
omfattas av lagens tillimpningsomrdde dven om de i och fér sig
omfattas av bilagan. Brott som upptas i bilaga II ir bla. olaglig
handel med narkotika och psykotropa dmnen, olaglig handel med
vapen, ammunition och springimnen, mord, grov misshandel,
minniskohandel och vildtikt. En bedémning fir géras av om de
brott som finns upptagna i bilagan har en motsvarighet i svensk ritt
och vilka brott det 1 s3 fall handlar om. Tekniken kan anvindas fér
forsok, forberedelse eller stimpling till brott enligt bilagan, om det
enligt svensk ritt kan folja fingelse i fyra ar eller mer for sddant
brott. Begreppet kan misstinkas innebir att det dr friga om en ligre
grad av misstanke mot personen.

Enligt punkt 4 far tekniken dven anvindas 1 syfte att verkstilla en
straffriteslig pdfoljd for ett sddant brott som anges 1 bilaga II. Det
kan exempelvis handla om att hitta personer som inte har instillt sig
till eller avvikit frin verkstillighet av straffet. Hinvisningen till AI-
férordningen dr dynamisk och avser alltsd férordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

4§ Al-system for ansikisigenkinning i realtid fir anvindas endast om

— det dr av synnerlig vikt att lokalisera eller identifiera en person enligt 3 §,
och

— skélen for anvindningen uppvdger det intrdng eller men i Gvrigt som
digirden innebir for den som digirden riktas mot eller for ndgot annat
motstdende intresse.
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Paragrafen anger att Al-system for realtidsidentifiering endast fir
anvindas om det ir av synnerlig vikt for att lokalisera eller identifiera
en person for ndgot av de syften som anges i 3§ och om
anvindningen ir proportionerlig. Den har sin grund 1 artikel 5.1 h
och 5.2 aoch b1 Al-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Kravet pd synnerlig vikt motsvarar vad som i férordningen
uttrycks som att anvindningen endast ir tilliten nir den ir absolut
noédvindig och innebir att behovet av anvindningen behéver vara
kvalificerat pd det sitt som anges 1 artikel 5.1 h P3 detta sitt
tydliggors att tekniken endast fir anvindas med restriktivitet och att
polisen inte regelmissigt fir anvinda den. Det stiller krav pd att det
finns omstindigheter som visar att ett irende kan foras framit
genom att anvinda tekniken.

Utover att anvindningen ska vara av synnerlig vike krivs det
enligt bestimmelsen att det i varje enskilt fall gors en bedémning om
anvindningen stir 1 rimlig proportion till det énskade malet vigt
mot bl.a. det intrdng som anvindningen kan innebira f6r den som
den riktar sig mot. Vid bedémningen bér exempelvis brottets allvar
beaktas.

Paragrafen innebir att tekniken endast far anvindas nir det finns
ett patagligt behov av det och andra méjligheter att lokalisera eller
identifiera den som soks har uttdmts eller att sidana dtgirder skulle
vara utsiktslésa eller medféra en orimligt stor arbetsinsats. Det
mdste ocksd finnas skil att rikna med att anvindning av tekniken —
ensam eller tillsammans med andra 8tgirder — verkligen kan leda till
att den som soks antriffas eller identifieras. Om andra tgirder ir
mojliga for att lokalisera eller identifiera den som soks bor det indd
vara tillitet att anvinda tekniken om alternativen skulle innebira att
den som soks inte kan hittas eller identifieras tillrickligt skyndsamt.

Tillstandsprovningen hos aklagaren

5§ Ew allstdnd att anvinda Al-system for ansikisigenkinning i realtid for
att forebygga, forhindra eller upptiicka brottslig verksambet privas av dklagare
péd ansékan av Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen.

Paragrafen reglerar vem som ska anséka om ett tillstdnd att anvinda

Al-system for ansiktsigenkinning i realtid i syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och vem som ska
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prova ansékan. Den har sin grund i artikel 5.3 1 AI-férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

I paragrafen anges att om Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid ska anvindas for att forebygga, foérhindra eller uppticka
brottslig verksamhet ska ansékan provas av dklagare. Begreppen har
samma innebdrd som 1 den dataskyddsrittsliga regleringen.
Bestimmelsen giller alltsd nir tekniken ska anvindas fér all egentlig
brottsbekimpande verksamhet inom polisen som inte direkt kan
knytas till en brottsutredning (jfr prop. 2009/10:85 s. 100 och prop.
2017/18:232 5.93). Ett beslut som fattas av 3klagaren ir inte
overklagbart. Det ir Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen som
kan ansoka om ett tllstind att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid for de syften som anges 1 bestimmelsen.
Eftersom det i de allra flesta fall ir Polismyndigheten som ansvarar
for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet vars
personuppgiftsbehandling regleras i brottsdatalagen kommer det 1
regel vara Polismyndigheten som ska anséka om ett tillstdnd. I de
fatal fall som Sikerhetspolisen har 1 uppdrag att f6rebygga, forhindra
eller uppticka sddan brottslig verksamhet ankommer det pd
Sikerhetspolisen att ansdka om ett tillstind.

Tillstandsprovningen i domstol

6§ L tullstand att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for
att utreda eller lagfora brott eller verkstilla pafolid provas av ritten pd ansékan
av dklagare.

Paragrafen reglerar vem som ska anstka om ett tillstdnd att anvinda
Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid om syftet dr att utreda
brott, lagféra en person eller verkstilla en straffrittslig pafoljd och
vem som ska préva ansdkan. Den har sin grund i artikel 5.3 1 AI-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av paragrafen framgdr att ritten ska préva en ansékan om ett
tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid i
syfte att utreda och lagfora brott eller verkstilla en straffrittslig
pafoljd. I 7 och 8 §§ klargors att det idr tingsritten som avses 1
bestimmelsen. Det ankommer pa dklagare att anséka om ett tillstind
att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid f6r de syften
som nimns 1 paragrafen.
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Den foreslagna ordningen 1 5 och 6 §§ innebir att 8klagare och
allmin domstol ska préva ansdkningar om tillstind att anvinda
tekniken for olika syften. Detta far till f6ljd att exempelvis ett beslut
om tillstdind som har fattats av 8klagare 1 syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet inte lingre giller om
en forundersdkning inleds 1 det specifika fallet. En ny anstkan om
tillstdnd f6r anvindning i syfte att utreda brott behover d& géras och
prévas av domstolen.

7§  En ansckan om tillstind att anvinda Al-system for ansikisigenkinning
i realtid for att utreda eller lagfora brott prévas av den domstol som anges i
19 kap. rittegingsbalken.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilken domstol som ir
behérig att prova en ansdkan om tillstind att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid 1 syfte att utreda och lagféra brott.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen motsvarar den ordning som giller vid en ansékan om
hemliga tvingsmedel i en férundersokning enligt rittegdngsbalken.
En ansdkan provas enligt reglerna i rittegingsbalken om laga
domstol 1 brottmal. Som huvudregel ir ritten i den ort dir brottet
begicks behérig. Om det ir limpligt fir prévningen 1 stillet goras
dir den misstinkte har hemvist eller mera varaktigt uppehiller sig. I
vissa bridskande fall far frigan dven prévas av domstol pd annan ort.

8§ En ansékan om tillstind att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for att verkstilla pafolid prévas av den tingsritt som bar meddelat den
dom som ska verkstillas. Om domen har meddelats av hogre ritt prévas
ansbkan av den tingsrdtt som domt i mdlet.

Om en ansikan om tillstind avser flera domar meddelade av skilda
domstolar, fdr ansikan tas upp vid ndgon av de tingsrdtter som har domt i
malet. Om det inte finns ndgon domstol som dr behorig ska ansékan prévas av
Stockholms tingsritt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilken domstol som ir
behorig att prova en ansdkan om tillstind att anvinda Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid i syfte att verkstilla en straffriteslig
pifoljd. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den ordning som giller vid en
ansékan om hemliga tvingsmedel f6r att lokalisera personer i syfte
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att mojliggora verkstillighet av frihetsberévande pafoljder (se lagen
[2024:326] om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder). En ansékan provas av den tingsritt som
har meddelat den dom som ska verkstillas. Om domen har
meddelats av en hovritt eller Hogsta domstolen prévas ansokan av
den tingsritt som har démt 1 milet. For det fall en ansékan avser
flera domar meddelade av skilda domstolar fir ansékan tas upp vid
nigon av de tingsritter som har démt 1 milen. Om det inte finns
ndgon annan svensk domstol som ir behérig att préva en ansdkan
ska den prévas av Stockholms tingsritt. En sddan situation kan t.ex.
uppstd om det ror en begiran om internationellt rittsligt samarbete
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete roérande
verkstillighet av brottmalsdom, lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet
av frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen.

9§ Forfarandet 1 domstolen dr skriftligt. Pd forfarandet tillimpas i éorigt
reglerna 1 rittegingsbalken om handliggning vid domstol av frdgor om
tvdngsmedel i brottmdl och om Gverklagande av beslut i sddana frdgor. Det
som foreskrivs om offentliga ombud i 27 kap. 28 § rittegingsbalken ska dock
inte tillimpas.

I paragrafen regleras formen for domstolens handliggning av
drenden om tillstdnd att anvinda Al-system f6r ansiktsigenkinning
i realtid. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt 6 § ska tingsritten préva en ansékan om ett tillstind att
anvinda tekniken for att utreda eller lagféra brott eller verkstilla
pafoljd. Av paragrafen framgar att forfarandet ska vara skriftligt. Det
innebir att tillstdndsirendet avgors utan sammantride. Paragrafen
anger vidare att rittegingsbalkens regler om handliggning vid
domstol av frigor om tvingsmedel i brottmal och om éverklagande
av beslut i sddana frigor ir tillimpliga pd drenden enligt den nya
lagen, om inte nigot annat anges 1 lagen. Det innebir bla. att
reglerna om rittens sammansittning och om &verklagande ska
tillimpas. Av paragrafen framgir dock att bestimmelsen om
offentligt ombud inte ska tillimpas 1 drenden om tillstdnd att
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid. I egenskap av
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part i ett drende hos domstolen om tillstdnd att anvinda tekniken
har 3klagare klagoritt, om beslutet gir honom eller henne emot.

Skyndsam bandliggning

10§ Enansokan om tillstind att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid ska handliggas skyndsamt.

Paragrafen reglerar inom vilken tid en ansékan om tillstdnd att
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska handliggas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I paragrafen anges att en ansdkan om ett tillstind att anvinda AI-
system for ansiktsigenkinning i realtid ska handliggas skyndsamt.
Hur snabbt en ansékan ska hanteras fir avgéras 1 det enskilda fallet
utifrin de forutsittningar som giller. Kravet pd skyndsamhet giller
for bide dklagarens och tingsrittens tillstdndsprévning, liksom 1
dverritt om tingsrittens beslut éverklagas.

Beslut

11§ I ett beslut om tillstind att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid ska det anges

1. vilken person som tillstindet avser,

2. for vilket syfte anvindningen ska ske,

3. under vilken tid och i vilket eller vilka omrdden tillstindet giller, och

4. skélen for beslutet.

Tiden for tillstandet fir inte bestimmas lingre dn vad som dr nédvindigt
och fir inte Overstiga en mdnad frin dagen for beslutet. Omrdidet eller
omrddena som tillstdndet avser fir inte vara stérre dn vad som dr nodvindigt.

Paragrafen reglerar hur ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid ska utformas och vad det ska
innehdlla. Den har sin grund i artikel 5.3 1 Al-férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av forsta stycket framgdr vad ett beslut om tillstdnd att anvinda
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid ska innehdlla. Enligt
punkt 1 ska det anges vilken person som tillstdndet avser. Eftersom
personens identitet kan vara okind krivs inte att det 1 beslutet anges
identiteten pa personen. Det miste dock pa ndgot sitt framg3 vilken
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person som avses eftersom det ir en forutsittning enligt 3 § att
anvindningen sker for att lokalisera eller identifiera en pd férhand
utpekad person. Om identiteten ir kind ska den anges 1 beslutet.
Enligt punkt 2 ska det syfte som anvindningen sker fér anges. Om
anvindningen avser verkstillighet av frihetsberévande pdféljd ska
det anges vilken eller vilka domar som legat till grund f6r tgirden.
Enligt punkt 3 ska den tidsmissiga och geografiska omfattningen pd
tillstdndet anges. Vad giller den geografiska omfattningen kan det
bli aktuellt att i ett beslut tillita att tekniken anvinds f6r mer dn ett
omrdde. Det kan exempelvis finnas ett behov av att anvinda
tekniken vid flera grinsévergingar om den person som avses
misstinks vara pd vig att limna eller resa in i landet. Enligt punkt 4
ska skilen for beslutet anges.

Enligt andra stycket fir tillstdndet inte vara mer omfattande in
nddvindigt. Vad som ir nodvindigt fir avgoras utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Tiden for tillstdndet f&r dock
aldrig 6verstiga en minad frin dagen fér beslutet. Aklagarens eller
rittens beslut kan bli att ett tillstdnd meddelas helt 1 enlighet med en
ansokan eller att tillstdndet omfattar ett mindre geografiskt omride
eller en kortare tidsperiod dn vad ansokan avser. Det finns inget
hinder mot att ansdka om ett nytt tillstdnd nir tiden for ett tillstdnd
har 16pt ut. Den nya ansékan blir d& f6rem4l {6r en ny prévning av
klagaren eller ritten.

Av bestimmelsen f6ljer indirekt att en ansékan om ett tillstdnd
att anvinda tekniken méste innehélla viss information.

12§  Ett beslut om tillstind giller omedelbart.

Paragrafen anger nir ett beslut om tillstind att anvinda AI-system
for ansiktsigenkinning i realtid far verkstillas. Overvigandena finns
1avsnitt 3.4.

Av paragrafen foljer att ett beslut om tillstind att anvinda AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid fir verkstillas omedelbart.

Tillfdllig anvindning utan tillstind

13§ Om det dr fara i dréjsmdl, far Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen
pdborja anvindningen av Al-system for ansiktsigenkdinning i realtid utan
tllstind.
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Paragrafen innebir en mojlighet f6r Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid utan tillstdnd i vissa brddskande situationer. Paragrafen har
sin grund i artikel 5.3 i Al-férordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.

Enligt paragrafen fir Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
piborja anvindningen av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
utan ett tillstdind om det ir fara i dréjsmél. Det ir alltsd frdga om
situationer dir indamdlet med anvindningen riskerar att gd foérlorat
om ett tillstdnd skulle avvaktas. Ju mer angeliget det ir att patriffa
den aktuella personen, t.ex. di personen bedéms vara farlig for
allminheten och det finns en risk att personen begir fler brott eller
di det finns en risk att personen limnar landet, desto stérre ir
utrymmet att f piborja anvindning av tekniken utan tillstdnd (jfr
prop. 2023/24:108 s.55). Det idr Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen som innehar tekniken och det dr dessa
verkstillande myndigheter som sjilva fir besluta att pdborja
anvindningen. Detta innebir inte att tekniken inte kan anvindas i en
bridskande situation inom ramen fér exempelvis en
brottsutredning. En 8klagare kan ge polisen direktiv om att piborja
anvindningen utan tillstdnd for de syften som det ankommer pd
3klagaren att anséka om tillstdnd f6r, om denne bedémer att det ir
fara i drojsmal.

14§ En ansékan om tillstind enligt 5 eller 6 § ska goras utan onidigt
dréjsmal och senast inom 24 timmar fran det att anvindningen piborjades.

Paragrafen reglerar férfarandet nir Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen  pdbérjar anvindning av  Al-system fér
ansiktsigenkinning 1 realtid utan tillstdnd. Paragrafen har sin grund
i artikel 5.3 i Al-forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

I paragrafen framgdr att om Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen  pdbérjar  anvindning av  Al-system fér
ansiktsigenkinning i realtid utan tillstdnd ska en ansékan om ett
tillstdnd géras utan onddigt drojsmal och senast inom 24 timmar
frén det att anvindningen har pdborjats. Bestimmelsen innebir att
om syftet med anvindningen ir att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet ska Polismyndigheten eller
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Sikerhetspolisen ansoka om tillstind till anvindningen och om
syftet ir att utreda brott, lagféra en person eller verkstilla pifoljd
ska 3klagaren ansoka om tillstind.

15§ Om en ansékan om tillstdnd avslds ska anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning 1 realtid som har pibirjats utan tillstdnd omedelbart
upphdora och uppgifter frin anvindningen raderas.

Paragrafen reglerar foljderna av att anvindning av Al-system fér
ansiktsigenkinning 1 realtid har paborjats utan ett tillstind nir det
inte har funnits férutsittningar for det och har sin grund i artikel 5.3
i Al-férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Av paragrafen framgdr att om en ansdkan om ett tillstdnd att
anvinda Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid avslis nir
anvindningen redan har pdbérjats, ska anvindningen omedelbart
upphéra och uppgifter frin den raderas. Det som ska raderas bor
vara resultatet av behandlingen av kameramaterialet som AI-
systemet utfér och inte materialet som sidant, under férutsittning
att detta samlats in med stéd av exempelvis kamerabevakningslagen
(2018:1200) och &vrig dataskyddsreglering.

Det kan tinkas férekomma situationer nir anvindning av
tekniken pdborjas och avslutas inom 24 timmar pd grund av att den
person som avses snabbt kan lokaliseras eller identifieras. I en sddan
situation bor det indd ankomma pa den myndighet som enligt lagen
ir den som ska ansoka om ett tillstdnd att gora det. Eftersom foljden
av att anvindning av tekniken har pdbérjats utan tillstdnd nir det inte
funnits férutsittningar for det ir att uppgifterna som anvindningen
resulterat 1 ska raderas dr det viktigt att en prévning sker i en sidan
situation.

Omedelbart upphérande

16 § Om det inte lingre finns skil for ett tillstind att anvinda Al-system for
ansiktsigenkdnning i realtid ska den som har ansékt om tillstandet omedelbart
upphiva beslutet.

Paragrafen anger en skyldighet fér Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen eller dklagaren att omedelbart upphiva ett beslut
om tillstdnd att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
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nir det inte lingre finns skil for det. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.

Paragrafen ger uttryck for att tekniken inte f&r anvindas nir
behovet har upphért. Det innebir exempelvis att dven om ett
tillstdnd giller for en l13ng tidsperiod ska anvindningen upphéra sd
fort det inte lingre finns skil f6r den. Det dr den myndighet som har
ansékt om ett tillstdnd, dvs. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller 3klagaren, som ska sikerstilla att anvindningen upphér nir det
inte lingre finns skil {6r den.

17§ Om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid bar
pdbérjats utan tillstind och det inte lingre finns skdil for anvindningen ska den
som dr skyldig atr anséka om tillstind i enlighet med 14 § omedelbart besluta
att anvindningen ska upphora.

Paragrafen reglerar de situationer dir det har gjorts en inledande
bedémning att det har funnits férutsittningar att piborja
anvindning av Al-system f{6r ansiktsigenkinning i realtid utan
tillstdind men dir det inte lingre finns frutsittningar att fortsitta
anvindningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.

I paragrafen anges att den myndighet som enligt lagen ska ansoka
om ett tillstind omedelbart ska besluta att anvindningen ska
upphoéra nir anvindningen har paborjats utan ett tillstdnd enligt 14 §
forsta stycket och forutsittningarna inte lingre finns for att anvinda
tekniken. Vilken myndighet som ska besluta om detta avgors alltsd
av for vilket syfte anvindningen sker. Det ankommer iven pd
myndigheten att anséka om ett tillstdind fér anvindningen 1
efterhand. Det ir nimligen viktigt med en prévning eftersom féljden
av att tekniken har bérjat anvindas utan tillstdnd nir det inte funnits
skil for det dr att uppgifterna som anvindningen resulterat i ska
raderas.

Konsekvensbedomning

18§ Al-system for ansiktsigenkinning i realtid far anvindas endast om
Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen har slutfort en konsekvensbedémning
avseende grundliggande rittigheter sasom foreskrivs i artikel 27.1-27.4 1 Al-
forordningen, men med undantag for kravet i artikel 27.3 att limna in en
sddan mall som avses i artikel 27.5.
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Paragrafen anger att innan Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid bérjar anvindas ska polisen gora en konsekvensbedémning.
Den har sin grund i artikel 5.2 andra stycket i Al-férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Av  paragrafen framgdr att innan  Al-system  f{or
ansiktsigenkinning 1 realtid borjar anvindas ska polisen géra en
konsekvensbedémning som  beaktar vilken inverkan pd
grundliggande rittigheter som anvindningen av tekniken kan ge
upphov till. Detta giller bdde nir tekniken anvinds efter att ett
tillstdind har meddelats och 1 en bridskande situation innan ett
tillstdnd har sokts.

Vad konsekvensbedémningen ska bestd av framgar 1 artikel 27.1 1
Al-férordningen. Innan en ny typ av personuppgiftsbehandling
pibdrjas som kan antas medfora sirskild risk for intring i den
registrerades personliga integritet ska den personuppgiftsansvarige
enligt 3 kap. 7§ brottsdatalagen bedéma konsekvenserna for
skyddet av personuppgifter. Anvindning av Al-system fér
ansiktsigenkinning i realtid kan regelmissigt férvintas utgora en
sidan behandling. Om en konsekvensbedémning har gjorts enligt
brottsdatalagen kan vissa av kraven i artikel 27.1 1 Al-férordningen
uppiyllas genom den (se artikel 27.4). Nir konsekvensbedémningen
ir utférd ska marknadskontrollmyndigheten underrittas om
resultatet av denna. Enligt artikel 27.3 kan undantag goéras frin
underrittelseskyldigheten 1 sidana situationer som avses i artikel
46.1. Det dr friga om exceptionella skil som bl.a. ror allmin sikerhet
eller skydd av minniskors liv och hilsa. I underrittelseskyldigheten
inbegrips ocksd att limna in en sidan mall som avses 1 artikel 27.5
som Al-byrin ska utarbeta (se artikel 27.3). Det kravet ir
undantaget frin bestimmelsen (men féreslds gilla frdn och med den
2 augusti 2026, se kommentaren till forslaget till lag om dndring 1
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid).
Hinvisningen till Al-férordningen ir dynamisk och avser alltsd
férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

I egenskap av verkstillande myndighet har polisen bist
forutsittningar att gora en konsekvensbeddmning. Det innebir att
det ir polisens ansvar att géra en konsekvensbedémning. Det
ankommer inte pd den tllstdndsprovande myndigheten att
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kontrollera att férutsittningarna enligt bestimmelsen ir uppfyllda
nir en ansékan om tillstdind kommer in till myndigheten.

Underrdttelse till enskild

19§ Den som har varit foremdl for beslut enligt denna lag som giller en
brottsutredning, lagforing eller verkstillighet av pdfolid ska underrittas om
dtgirden. Underrittelsen ska limnas sd snart det kan ske utan men for syftet
som digirden vidtogs for.

Om uppgifterna omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,
2 eller 3 § eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska en underrittelse skjutas upp till dess att sekretess inte lingre giller.

En underrdttelse behover inte limnas till den som redan har fatt del av eller
tillgang till uppgifterna. En undervittelse behéver inte beller limnas om den
med hinsyn till omstindigheterna uppenbart dr utan betydelse eller om
identiteten pd den som ska underrdttas dr okind. Detsamma ska gilla om den
personen som underrdttelsen avser har avlidit.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till enskild.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av forsta stycket foljer att en eftersdkt person som har varit
foremdl for Dbeslut om anvindning av  Al-system f{6r
ansiktsigenkinning i realtid som giller brottsutredning, lagféring
eller verkstillighet av pdfoljd ska underrittas om &tgirden. En
underrittelse ska som utgingspunkt limnas si snart det kan ske utan
men for syftet som dtgirden vidtogs for.

Bestimmelsen 1 andra stycket anger de situationer di en
underrittelse till enskild enligt forsta stycket kan skjutas upp pd
grund av sekretess. Det kan t.ex. handla om att en underrittelse 1 det
aktuella irendet skulle roja &tgirder av betydelse for andra
utredningar.

En underrittelse enligt tredje stycker behdver inte limnas till den
som redan har fatt del av eller tillgdng till samtliga de uppgifter som
ska ingd 1 en underrittelse. Det ir inte heller nédvindigt att limna
nigon underrittelse om det med hinsyn till omstindigheterna ir
uppenbart att en underrittelse dr utan betydelse eller om identiteten
pa den som ska underrittas ir okind. Detsamma ska gilla om den
personen som underrittelsen avser har avlidit.
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20§ Om det pd grund av sekretess eller risk for men for syftet som digirden
vidtogs for inte bar kunnat limnas ndgon underrittelse inom ett dr och sex
madnader fran det att dtgirden avslutades, ska fragan om undervdttelse prévas
slutligt. En underrittelse ska da bara limnas om sekretess inte lingre giller och
om det kan ske utan men for syftet som dtgirden vidtogs for.

Paragrafen anger situationer di det inte har kunnat limnas nigon
underrittelse. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Bestimmelsen innebir att en prévning miste gdras om en
underrittelse ska limnas till den enskilde nir fristen pd ett och ett
halvt dr I6per ut. Om det vid den tidpunkten fortfarande giller
sekretess fér de uppgifter som ska ingd 1 underrittelsen eller om
uppgifterna inte kan limnas utan men for syftet som 4tgirden
vidtogs for ska nigon underrittelse inte limnas. Aven om fristen har
16pt ut far underrittelse ske.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare fioreskrifter om
underrdttelseskyldigheten enligt denna lag.

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela ytterligare foéreskrifter om
underrittelseskyldigheten enligt denna lag. Overvigandena finns i
avsnitt 11.
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17.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2025:000)
om anvandning av Al-system for
ansiktsigenkanning i realtid for
brottsbekdmpande dandamal

Konsekvensbedomning och registrering i EU-databas

18 § Al-system for ansiktsigenkinning i realtid fir anvindas endast om
Polismyndigheten  eller ~ Sikerhetspolisen ~ har  slutfért  en
konsekvensbedémning avseende grundliggande rittigheter sisom
foreskrivs 1 artikel 27 1 Al-férordningen och har registrerat Al-systemet i
EU-databasen enligt artikel 49 i forordningen.

Al-system for ansiktsigenkinning i realtid far dock anvindas utan
registrering i EU-databasen om det dr fara i drojsmdl. I sidana fall ska en
registrering ske utan onddigt dréjsmal.

Paragrafen anger att innan Al-system f{6r ansiktsigenkinning i
realtid borjar anvindas ska polisen gora en konsekvensbedémning
och registrera Al-systemet 1 en EU-databas. Den har sin grund i
artikel 5.2 andra stycket i Al-férordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

Till skillnad frin den tidigare lydelsen innebir indringen i forsta
stycket att kravet 1 artikel 27.3 om att polisen, nir den underrittar
marknadskontrollmyndigheten om sin bedémning, iven ska limna
in en sddan mall som AI-byrin ska ta fram enligt artikel 27.5 giller.
Andringen innebir vidare att ett ytterligare krav for att kunna bérja
anvinda tekniken ir att Al-systemet har registrerats i EU-databasen
enligt artikel 49 1 férordningen. EU-databasen ska innehélla viss
information om Al-system med hog risk och databasen ska inforas
och uppritthillas av kommissionen i samarbete med medlems-
staterna (se artikel 71 1 AI-férordningen). Artikel 49 innehiller krav
pa hur registreringen ska g till. Hanvisningen till AI-férordningen
ir dynamisk och avser alltsd férordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

Andra stycket ir nytt och innebir att det ir mojligt att gora
undantag fr@n kravet pd registrering i EU-databasen nir det
foreligger fara i dréjsmil, vilket motsvarar AlI-férordningens
begrepp vederborligen motiverade brddskande situationer. Det bér
vara friga om fara i drojsmdl om en registrering innebir att
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indamdlet med anvindningen riskerar att gd forlorat. En registrering
ska i dessa situationer goras utan onédigt drojsmal vilket innebir att
den som ir skyldig att ansoka om ett tillstdind ska gora det
skyndsamt.

Kravet pd konsekvensbedémning och registrering av Al-
systemet 1 EU-databasen giller nir tekniken anvinds bdde nir ett
tillstdnd har meddelats och 1 en bridskande situation innan ett
tillstdnd har sokts. T egenskap av verkstillande myndighet har
polisen bist forutsittningar att géra en konsekvensbedémning och
registrera Al-systemet i EU-databasen. Det innebir att det ir
polisens ansvar att gora en konsekvensbedémning och att registrera
Al-systemet 1 EU-databasen, dven i det fall dd en registrering sker i
efterhand pd grund av fara i dréjsmil. Det ankommer inte pd den
tillstdndsprévande myndigheten att kontrollera att forutsittning-
arna enligt bestimmelsen ir uppfyllda nir en ansékan om tillstind
kommer in till myndigheten.
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17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

16a§ For att lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad i ett
utlimningsirende fir Al-system enligt 3§ 3 och 4 lagen (2025:000) om
anvindning av  Al-system  for ansikisigenkinning i realtid  for
brottsbekimpande indamdl anvindas.

Vid anvindning av Al-system enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning
1 realtid for brottsbekimpande indamdl med undantag for 7 och 8 §§.

Paragrafen, som ir ny, innebir att Al-system f6r ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fjirridentifiering 1 realtid f&r anvindas for att
lokalisera nigon som ir anhillen eller hiktad 1 ett drende om
utlimning for brott och det anges dven vilka férfaranderegler som
ska tillimpas for itgirden. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska
kunna ullimpas f6r att lokalisera nigon som anhéllits eller hiktats
enligt lagen om utlimning fér brott. Detta innebir att tekniken far
anvindas for att hitta personer som har anhillits eller hiktats 1 sin
frinvaro under en pigiende utredning om utlimning av brott for
lagforing eller straffverkstillighet. De krav som uppstills 1 friga om
bl.a. avgrinsningen till viss brottslighet enligt 3 § 3 och 4 lagen om
anvindning av Al-system f{or ansiktsigenkinning 1 realtid foér
brottsbekimpande indamdl fir di prévas mot den girning som
ligger till grund f6r begiran om utlimning. Vid anvindning av AI-
system tillimpas dessutom 6vriga bestimmelser, om t.ex.
tillstdndsprévning, omedelbart upphérande och underrittelser, 1
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid
for brottsbekimpande idndamdl och de foéreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen med undantag for bestimmelserna
om forum som ska folja av lagen om utlimning fér brott.
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17.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

1 kap.

2§ Rittslig hjilp enligt denna lag omfattar féljande dtgirder:

1. férhér i samband med férundersékning 1 brottmil,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhér,

4. térhér genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag, penningbeslag samt husrannsakan och andra
dtgirder som avses 1 28 kap. rittegingsbalken,

6. foreliggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
rittegdngsbalken,

7. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation,

8. hemlig kameradvervakning,

9. hemlig rumsavlyssning,

10. hemlig dataavlisning,

11. tekniskt  bistdind med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning enligt 2 § f6rsta stycket 1 och 2 lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

12. tillstdnd till grinséverskridande hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen om hemlig
dataavlisning,

13. 6verférande av frihetsberévade for f6rhér mom.,

14. rittsmedicinsk undersékning av en avliden person, och

15. anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fidrridentifiering i realtid.

Vad som i denna lag siigs om beslag giller dven {6r penningbeslag.

Lagen hindrar inte att hjilp limnas med nigon annan tgird in sidan
som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller annan
tvngsitgird.

I friga om &verlimnande, utlimning och delgivning finns sirskilda
bestimmelser. Det finns ocksd sirskilda bestimmelser om rittslig hjilp 1
brottmal 4t vissa internationella organ.

Paragrafen innehiller en upprikning av vilka dtgirder som omfattas
av rittslig hjilp. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
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I paragrafens forsta stycke liggs anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning och annan biometrisk fjirridentifiering i realtid
for brottsbekimpande indamdl till 1 upprikningen av dtgirder som
omfattas av rittslig hjilp.

2 kap.

1§ Rittslig hjilp som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-10, 14 och 15 ska
limnas under de férutsittningar som giller {6r en motsvarande &tgird
under en svensk férundersdkning eller ritteging enligt rittegingsbalken
eller annan lag eller férfattning och enligt de sirskilda bestimmelserna 1
denna lag.

Rittslig hjilp som avses 11 kap. 2 § f6rsta stycket 11-13 limnas enligt
de sirskilda bestimmelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen fir forenas
med villkor i vissa fall.

I paragrafen regleras vad som krivs for att sidan rittslig hjilp som
riknas upp i 1 kap. 2 § ska kunna limnas. Overvigandena finns i
avsnitt 13.2.

Andringen i forsta stycket innebir att rittslig hjilp i form av
anvindning av Al-system enligt lagen om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid for brottsbekimpande iandam4l kan
limnas under de forutsittningar som giller fér en motsvarande
dtgird enligt nimnda lag. Hirull giller de sirskilda bestimmelserna
14 kap.2810ch 28 §8§.

2§ Rittslig hjilp som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och 13 far
limnas dven om den girning som ansdkan avser inte motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Rittslig hjilp som avses 11 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12, 14 och 15 fir endast limnas om den girning som ansdkan avser
motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel straffbarhet), om inte annat
foljer av 4 kap. 20 § betriffande husrannsakan, genomsékning pd distans

och beslag.

I paragrafen regleras nir dubbel straffbarhet uppstills som krav for

att riteslig hjilp ska f limnas. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
Andringen innebir att rittslig hjilp i form av anvindning av AI-

system enligt lagen om anvindning av Al-system for ansikts-
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igenkinning i realtid fér brottsbekimpande indamil fir limnas
endast om kravet pd dubbel straffbarhet ir uppfyllt.

4 kap.

Anvindning av Al-system fir ansiktsigenkdinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid

28i§ En anskan om anvindning av Al-system fOr ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fiarridentifiering i realtid av ndgon som befinner sig i
Sverige handliggas av dklagare. Ansékan far endast avse anvindning av Al-
system enligt 3 § 1-3 lagen (2025:000) om anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning i realtid for brottshekimpande indamél. Aklagaren ska
genast prova om det finns forutsdttningar for dtgirden och i sddant fall anséka
om riéttens tillstand eller, ndr det far ske enligt 13 § lagen om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid for brottsbekimpande dindamdl,
sjilv besluta om dtgirden.

Om dklagaren har fattar beslut enligt forsta stycket, ska dterredovisning
enligt 2 kap. 17 § ske forst sedan vitten fattat beslut om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fidrridentifiering 1
realtid.

I frdga om underrittelse till en enskild enligt 19-21 §§ lagen om
anvindning av Al-system  for ansiktsigenkinning i realtid  for
brotisbekimpande dndamal ska bestimmelserna i 4 kap. 25 § tredje stycket
denna lag tillimpas.

Paragrafen, som ir ny, innehiller vissa bestimmelser om vilka
tgirder enligt lagen om Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid
for brottsbekimpande dndamal som rittslig hjilp kan limnas fér och
om handliggningen av en ansékan om detta. Overvigandena finns i
avsnitt 13.2.

Enligt forsta stycket ska en ansdkan handliggas av 8klagare. Denne
ska prova om férutsittningarna fér anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fjirridentifiering i realtid
enligt denna lag och lagen om anvindning av Al-system f{ér
ansiktsigenkinning 1 realtid for brottsbekimpande indamil ir
uppfyllda. Om sd ir fallet, ska dklagaren ansékan om rittens tillstdnd
till dtgirden eller, nir det fir ske enligt 13 § lagen om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande
indamil, sjilv besluta om atgirden. Prévningen ska ske enligt den
lagen. Att det i minga fall kan vara bridskande understryks av kravet
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att 8klagarens provning ska ske genast. Rittslig hjilp far limnas for
anvindning av Al-system f{6r ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid for att lokalisera eller
identifiera en person som kan vara offer fér minniskorov,
minniskohandel eller minniskoexploatering enligt 4 kap. 1, 1 a eller
1b § brottsbalken eller som ir férsvunnen och som misstinks ha
utsatts for brott, om det finns en pitaglig risk fér att personen
kommer att begd brott mot minniskors liv eller sikerhet, eller som
kan misstinkas ha begdtt ett sddant brott som avses 1 bilaga IT till
Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) 2024/1689 av den
13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och
om indring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) och for vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 fyra &r eller mer, 1 syfte att utreda eller
lagféra brottet.

I andra stycket finns en bestimmelse om &terredovisning enligt
2 kap. 17 §. Av bestimmelsen f6ljer att terredovisning inte fir ske
om ritten — 1 motsats till 8klagaren — inte anser att det har funnits
grund for anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller
annan biometrisk fjirridentifiering i realtid.

Av tredje stycker framgdr att bestimmelserna i denna lag om
underrittelse till enskild ska tillimpas 1 stillet f6r 19-21 §§ lagen om
anvindning av Al-system f{or ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering 1 realtid fér brottsbekimpande
indamal. Genom hinvisningen till 4 kap. 25 § tredje stycket blir flera
av rittegdngsbalkens regler tillimpliga vid underrittelsen. Eftersom
tekniken inte anvinds i en svensk férundersékning utan i stillet i en
utlindsk brottsutredning, gors dock vissa undantag frin regleringen
1 rittegdngsbalken. Det giller bla. vid vilken tidpunkt en

underrittelse ska ske och nir en underrittelse kan underlitas.

287§ Om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fiarridentifiering i realtid ska dga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kriver att ansékan forst ska prévas av
domstol i Sverige, fdr ritten pd begiran av svensk dklagare besluta att tilldta
anvindningen.
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Underrittelse enligt 19 § lagen (2025:000) om anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning 1 realtid for brottsbekimpande indamdl ska inte
ldmnas.

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om rittslig hjilp 1
form avanvindning av Al-system enligt lagen om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid fér brottsbekimpande
indamdl for att lokalisera nigon som finns i utlandet. Det ir
3klagaren som gor en sddan ansékan men om den anmodade staten
kriver ett svenskt domstolsbeslut fir ritten pd begiran av svensk
klagare besluta att tillita anvindningen. Eftersom anvindningen ska
verkstillas utomlands ska den statens verkstillighetsregler tillimpas.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
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17.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

4 kap.

3a§ Foratt lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad enligt denna lag
far Al-system enligt 3 § 3 och 4 lagen (2025:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande dndamal
anvéndas.

Vid anvindning av Al-system enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning
1 realtid for brottsbekimpande indamdl med undantag for 7 och 8 §§.

Paragrafen, som ir ny, innebir att Al-system f6r ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fjirridentifiering 1 realtid f&r anvindas for att
lokalisera ndgon som ir anhillen eller hiktad enligt lagen och det
anges dven vilka forfaranderegler som ska tillimpas for dtgirden.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Anvindning av Al-system f6r ansiktsigenkinning i realtid ska
kunna tllimpas f6r att lokalisera nigon som anhéllits eller hiktats
enligt lagen. Detta innebir att tekniken fir anvindas for att hitta
personer som har anhllits eller hiktats i sin frinvaro under en
pigiende utredning om overlimnande for lagforing eller
straffverkstillighet. De krav som wuppstills i friga om bla.
avgrinsningen till viss brottslighet enligt 3§ 3 och 4 lagen om
anvindning av Al-system f{or ansiktsigenkinning 1 realtid for
brottsbekimpande indamil fir di prévas mot den girning som
ligger till grund for arresteringsordern. Vid anvindning av Al-
system tillimpas dessutom 6vriga bestimmelser, om t.ex.
tillstdndsprévning, omedelbart upphorande och underrittelser, i
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
for brottsbekimpande indamdl och de foéreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen med undantag for bestimmelserna
om forum som ska folja av lagen om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.
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17.6  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till férundersokning 1
brottmal, till angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mal eller till angeligenbet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
(2025:000) om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for
brottsbekimpande indamdl eller 1 annan verksamhet {6r att férebygga brott
eller i irende enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att
verkstilla frihetsberévande piféljder, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1 forsta
stycket, f6r uppgift som hinfor sig till

1. verksamhet som ror utredning 1 frigor om niringstorbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet dn sddan som avses i 1 eller 1 férsta stycket som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av  en  dklagarmyndighet,  Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

Fér uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift som hinfér sig till bla.
forundersokning i brottmil. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

Andringen innebir att sekretess giller for uppgifter som hinfor
sig till angeligenhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid fér
brottsbekimpande indamil om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretessen giller med ett
rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér offentlighet.
Eftersom sekretessen giller for en uppgift som hinfér sig till
angeligenhet som avser anvindning av tekniken enligt den nya lagen
foljer sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till en annan
myndighet. Sekretess for en uppgift giller dirmed oavsett hos vilken
myndighet som uppgiften finns.

Andringen innebir dven att sekretessen kommer att gilla i annan
verksamhet in sddan som avses 118 kap. 1 och 2 §§ hos en myndighet
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for att bitrida exempelvis en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten
eller Sikerhetspolisen med att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).

19§ Den tystnadsplikt som foljer av 5-7, 8, 9 och 108§, 11§ forsta
stycket, 12, 12 a och 13 §§ inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att meddela
och offentliggtra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhllande av
forsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataav-
lisning pd grund av beslut av domstol, undersékningsledare eller 3klagare,
inhimtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet eller uppgift om anvindning av
Al-system enligt lagen (2025:000) om anvindning av Al-system for ansikts-
igenkdnning i realtid for brottsbekimpande dndamal.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskriinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det dr friga om uppgift om kvarhéllande av for-
sindelse pi befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avlisning p4 grund av beslut av domstol eller 3klagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver det som anges 1 andra
stycket féljer av 7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1 och
andra stycket tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1§ och 4§ férsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras vilka tystnadsplikter enligt 18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen som har féretride framfor ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 13.1.

Andringen innebir att den sekretess som enligt 1§ giller for
uppgifter som hinfor sig till angeligenhet som avser anvindning av
Al-system enligt lagen om anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbekimpande #dndamil
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
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och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

35 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal eller 1
annan verksamhet for att férebygga brott eller i drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsberdvande
pafoljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att f6rebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas med stéd av de bestimmelserna, eller uppgifter
som behandlas av Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten med stéd av
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som férs av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister 6ver brottmdl som férs av klagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

9. register som férs av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag,

10. utredning om sjilvstindigt férverkande, eller

11. angeligenhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
(2025:000) om anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning i realtid for
brottsbekimpande dndamdl.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 och 11 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
om uppgiften réjs. Vid férhandling om anvindning av tvingsmedel giller
sekretess for uppgift om vem som ir misstinkt endast om det kan antas att
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fara uppkommer for att den misstinkte eller ndgon nirstiende till honom
eller henne utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Forsta stycket giller inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden om uppgiften férekommer
1 en verksamhet som bl.a. syftar till att férebygga eller utreda brott.
Overvigandena finns 1 avsnitt 13.1.

En ny punkt inférs 1 forsta stycket som reglerar sekretess for
uppgift som férekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av
Al-system enligt lagen om anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbekimpande dndamal.
Andringen innebir att sekretess giller for uppgift som forekommer
1 angeligenhet som avser anvindning av Al-system for
ansiktsigenkinning 1 realtid enligt nya lagen, om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider skada eller men. Sekretessen giller
dirmed med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en presumtion
for sekretess. Eftersom sekretessen giller for en uppgift som hinfor
sig till angeligenhet som avser anvindning av tekniken enligt den
nya lagen foljer sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till
en annan myndighet. Sekretess for en uppgift giller dirmed oavsett
hos vilken myndighet som uppgiften finns.

Andringen i andra stycket innebir att fér uppgift som
féorekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av Al-system {6r
ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fjirridentifiering i realtid
pd allmin plats f6r brottsbekimpande dandamal enligt nya lagen giller
sekretess hos domstol 1 dess rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller d alltsd med ett rakt skaderekvisit, vilket
innebir en presumtion fér offentlighet.
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17.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

3 kap.

3a§ Foratt lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad enligt denna lag
far Al-system enligt 3 § 3 och 4 lagen (2025:000) om anvindning av Al-
system fOr ansikisigenkinning i realtid for brottsbekimpande dndamal
anvindas.

Vid anvindning av Al-system enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brottsbekimpande indamdl med undantag for 7 och 8 §§.

Paragrafen, som ir ny, innebir att Al-system for ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fjirridentifiering 1 realtid fr anvindas fér att
lokalisera ndgon som ir anhillen eller hiktad enligt lagen om
overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder och
det anges dven vilka forfaranderegler som ska tillimpas for dtgirden.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtd ska
kunna tillimpas {6r att lokalisera ndgon som anhéllits eller hiktats
enligt lagen. Detta innebir att tekniken fir anvindas f6r att hitta
personer som har anhillits eller hiktats i sin frinvaro under en
pigdende utredning om 6verlimnande for lagforing eller
straffverkstillighet. De krav som wuppstills 1 friga om bla.
avgrinsningen till viss brottslighet enligt 3§ 3 och 4 lagen om
anvindning av Al-system foér ansiktsigenkinning 1 realtd for
brottsbekimpande indamil fir d& prévas mot den girning som
ligger till grund for arresteringsordern. Vid anvindning av Al-
system tillimpas dessutom &vriga bestimmelser, om t.ex.
tillstdndsprévning, omedelbart upphorande och underrittelser 1
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
for brottsbekimpande indamil och de foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen med undantag for bestimmelserna
om forum som ska folja av lagen om 6verlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.
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17.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder

1 kap.

4§ En utredningsdtgird enligt denna lag ska avse eller motsvara

1. forhér under férundersékning,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. f6rhor genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring,

4. beslag, kvarhillande av  forsindelse enligt 27 kap. 9§
rittegingsbalken, en 4tgird enligt 27 kap. 15 § eller ett foreliggande att
bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § samma balk,

5. husrannsakan och andra &tgirder enligt 28 kap. rittegingsbalken,

6. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning,

7. tillfilligt 6verférande av en frihetsberdvad person,

8. rittsmedicinsk undersékning av en avliden person,

9. kontrollerad leverans,

10. bistdnd i en brottsutredning med anvindning av en skyddsidentitet,

11. inhimtande av bevis som finns hos en myndighet,

12. anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fiarridentifiering i realtid, eller

13. andra dtgirder som inte innebir anvindning av tvingsmedel eller
nigon annan tvingsdtgird.

Paragrafen innehdller en upprikning av de utredningsdtgirder som
en europeisk utredningsorder ska avse eller motsvara.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

I paragrafen infors en ny punkt som anger att en utredningsdtgird
enligt lagen ska avse eller motsvara anvindning av Al-system enligt
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
for brottsbekimpande dndamal.

2 kap.

1§ En utredningsorder fir utfirdas av dklagare fér en utredningsitgird
som avses i 1 kap. 4 § 1 och 3-13.

I paragrafen anges vilka utredningsdtgirder en utredningsorder kan

omfatta i de fall en svensk 3klagare utfirdar ordern. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.2.
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En ny punkt liggs till i paragrafen. Andringen innebir att en
klagare far utfirda en utredningsorder som omfattar anvindning av
Al-system enligt lagen om anvindning av Al-system f{ér
ansiktsigenkinning i realtid {6r brottsbekimpande dndamal.

5§ Innan 8klagaren utfirdar en utredningsorder ska 8klagaren anséka om
domstolens  tillstdind  till att utfirda utredningsordern, om
utredningsdtgirden avser

1. kvarhillande av f6rsindelse enligt 27 kap. 9 § rittegingsbalken,

2. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning,

3. rittsmedicinsk undersékning enligt 16 § lagen (1995:832) om
obduktion m.m., eller

4. anvindning av Al-system enligt lagen (2025:000) om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande indamdl.

I avvaktan pd domstolens beslut fir 8klagaren under de férutsittningar
som anges i 27 kap. 9 a och 21 a §§ rittegingsbalken, 17 § lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning eller 13 § lagen om anvindning av Al-system for
ansiktsigenkdnning 1 realtid for brotisbekimpande dndamdl utfirda en
utredningsorder fér en itgird som anges i férsta stycket 1, 2 eller 4.
Aklagaren ska utan drojsmal anmila till domstolen att en utredningsorder
har utfirdats.

Innan en utredningsorder {6r husrannsakan, genomsékning pé distans,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning utfirdas, fir 8klagaren enligt
28 kap. 4 § forsta stycket, 10d § andra stycket och 13 § férsta stycket
rittegingsbalken ansoka om domstolens tillstind till att utfirda
utredningsordern.

Foér domstolens handliggning giller det som foreskrivs 1
rittegdngsbalken eller annan forfattning f6r den dtgird som avses.

Paragrafen innehdller bestimmelser om domstolens prévning av
vissa utredningsitgirder. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

I forsta stycket liggs anvindning av Al-system enligt lagen om
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid fér
brottsbekimpande indamdl till bland de utredningsitgirder som
kriver domstolsprovning innan &klagaren fir utfirda en
utredningsorder. Samma villkor giller f6r domstolens prévning som
vid den prévning som gors om dtgirden hade kunnat vidtas i Sverige.

I andra stycket regleras undantag frin forsta stycket 1 vissa
bridskande situationer. Andringen innebir att 3klagaren, i avvaktan
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pa domstolens beslut, fir utfirda en utredningsorder {6r anvindning
av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk
fjarridentifiering om férutsittningarna enligt 13§ lagen om
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid for
brottsbekimpande indamal #r uppfyllda. Aklagaren ska utan
dréjsmal anmila till domstolen att en utredningsorder har utfirdats.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid

19¢§ En utredningsorder for anvindning av  Al-system  for
ansiktsigenkinning eller annan biometrisk fiarridentifiering i realtid i en
annan medlemsstat far endast avse en dtgird enligt 3 § 1-3 lagen (2025:000)
om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for
brottsbekimpande dndamdl.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka 8tgirder enligt lagen om AI-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbekimpande
indamdl som en utredningsorder kan utfirdas for 1 Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Enligt paragrafen kan Al-system f6r ansiktsigenkinning
anvindas eller annan biometrisk fjirridentifiering i realtid limnas for
att lokalisera eller identifiera en person som kan vara offer for
minniskorov, minniskohandel eller minniskoexploatering enligt
4 kap. 1, 1 aeller 1 b § brottsbalken eller som ir férsvunnen och som
misstinks ha utsatts for brott, om det finns en pdtaglig risk for att
personen kommer att begd brott mot minniskors liv eller sikerhet,
eller som kan misstinkas ha begitt ett sddant brott som avses 1 bilaga
IT till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1689 av
den 13 juni 2024 om harmoniserade regler f6r artificiell intelligens
och om indring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr
167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och
(EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) och fér vilket
det ir foreskrivet fingelse 1 fyra ar eller mer, 1 syfte att utreda eller
lagfora brottet. Anvindningen f6rutsitter dven att utredningsordern
avser utredning av ett brott eller en rittegdng i brottmdl i en annan
medlemsstat.
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19d § Nir en utredningsorder for anvindning av Al-system bar utfirdats,
ska 16 och 17 §§ lagen (2025:000) om anvindning av Al-system for
anstktsigenkdnning i realtid for brottsbekimpande indamdl tillimpas.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka regler 1 lagen om anvindning av
Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for brottsbekimpande
indamal som ska tillimpas nir en utredningsorder fér anvindning av
Al-system har utfirdats i Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 13.2.

Enligt paragrafen ska bestimmelserna 1 16 och 17 §§ lagen om
anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid for
brottsbekimpande indamail tillimpas nir en utredningsorder har
utfirdats for anvindning av Al-system 1 en annan medlemsstat.
Bestimmelsen innebir att reglerna om omedelbart upphorande av
anvindningen ir tillimpliga dven nir en utredningsorder om sidan
anvindning har utfirdats i Sverige.

3 kap.

4§ En utredningsorder for en dtgird som avses i 1 kap. 4 § 6, 9, 10, 11
eller 12 fir erkinnas och verkstillas endast om den girning som avses 1
utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk lag och om &vriga
forutsittningar som giller f6r en motsvarande &tgird i en svensk
férundersokning eller ritteging i brottmal dr uppfyllda.

I paragrafen anges ett generellt krav pd dubbel straffbarhet for de
dtgirder som riknas upp. For att erkinna och verkstilla dessa
dtgirder krivs vidare att de forutsittningar som giller f6r en
motsvarande tgird 1 en svensk férundersékning eller ritteging 1
brottmal ir uppfyllda. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
Andringen i paragrafen innebir att for att kunna erkinna och
verkstilla en utredningsorder frin en annan stat for anvindande av
Al-system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk
fjirridentifiering 1 realtid krivs att den girning som avses 1
utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk lag och att évriga
forutsittningar enligt lagen om anvindning av Al-system {ér
ansiktsigenkinning 1 realtid fér brottsbekimpande indamil och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen dr uppfyllda.
Det innebir bl.a. att det dven miste vara frdga om ett sidant brott
som avses 1 bilaga II till Europaparlamentets och ridets férordning
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(EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om indring av férordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt dircktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens) och fér vilket det dr foreskrivet fingelse 1 fyra ar eller
mer.

10§ I avvaktan pd domstolens beslut enligt 9§ forsta stycket fir
3klagaren, enligt de forutsittningar som anges i 27 kap. 9a och 21 a§§
rittegdngsbalken, 17 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning eller 13 §
lagen (2025:000) om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i
realtid for brottsbekimpande dndamdl, besluta att erkinna och verkstilla en
utredningsorder f6r kvarhillande av forsindelse enligt 27 kap. 9 §
rittegdngsbalken, f6r hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig  6vervakning av  elektronisk ~ kommunikation,  hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning eller
for anvindning av Al-system.

I paragrafen finns bestimmelser om att 8klagaren i avvaktan pd
domstolens  beslut enligt 3kap. 9§ kan meddela en
verkstillbarhetsfoérklaring betriffande vissa dtgirder.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

Andringen innebir att $klagaren i avvaktan pi domstolens beslut
enligt 3 kap. 9 § kan meddela verkstillbarhetsférklaring betriffande
anvindning av Al-system f{oér ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering 1 realtid om forutsittningarna enligt
13 § lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1
realtid for brottsbekimpande indamal ir uppfyllda. Det innebir att
klagaren kan meddela en verkstillbarhetstérklaring om det ér fara i
drojsmal.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkdnning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid

37c¢§ I frdga om underrittelse till en enskild enligt 19-21 §§ lagen
(2025:000) om anvindning av Al-system for ansikisigenkinning i realtid for
brottsbekimpande indamdl ska bestimmelserna i 36 § andra stycket tillimpas.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om underrittelse till
en enskild som varit forem3l {6r ett beslut om anvindning av Al-
system  for  ansiktsigenkinning eller annan  biometrisk
fjirridentifiering i realtid. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
Genom hinvisningen till 36§ andra stycket blir flera av
rittegdngsbalkens regler tillimpliga vid underrittelsen. Eftersom
tekniken inte anvinds i en svensk férundersékning utan i stillet i en
utlindsk brottsutredning, gérs dock vissa undantag frdn regleringen
1 rittegdngsbalken. Det giller bla. vid vilken tidpunkt en
underrittelse ska ske och nir en underrittelse kan underlatas.
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17.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

3 kap.

6a§ Foratt lokalisera ndgon som dr anhdllen eller hiktad enligr denna lag
far Al-system enligt 3 § 3 och 4 lagen (2025:000) om anvindning av Al-
system for ansiktsigenkinning 1 realtid for brottsbekimpande dndamdl
anvindas.

Vid anvindning av Al-system enligt forsta stycket tillimpas
bestimmelserna i lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning
i realtid for brotisbekimpande dndamdl med undantag for 7 och 8 §§.

Paragrafen, som ir ny, innebir att Al-system f6r ansiktsigenkinning
eller annan biometrisk fjirridentifiering i realtid fir anvindas fér att
lokalisera ndgon som ir anhéllen eller hiktad enligt lagen och vilka
forfaranderegler som giller for tgirden. Overvigandena finns i
avsnitt 13.2.

Anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid ska
kunna tillimpas f6r att lokalisera nigon som anhéllits eller hiktats
enligt lagen. Detta innebir att tekniken fir anvindas for att hitta
personer som har anhillits eller hiktats i sin frinvaro f6r under en
pigdende utredning om overlimnande for lagforing eller
straffverkstillighet. De krav som uppstills 1 friga om bla.
avgrinsningen till viss brottslighet enligt 3§ 3 och 4 lagen om
anvindning av Al-system f{or ansiktsigenkinning 1 realtud for
brottsbekimpande dndamil f&r d& prévas mot den girning som
ligger till grund for arresteringsordern. Vid anvindning av Al-
system tillimpas dessutom &vriga bestimmelser, om t.ex.
tillstdndsprévning, omedelbart upphorande och underrittelser, i
lagen om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning 1 realtid
for brottsbekimpande dndamdl och de féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning tll den lagen med undantag for
bestimmelserna om forum som ska félja av lagen med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Férenade kungariket.
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Europeiska unionens sV
officiella tidning L-serien
20241689 12.7.2024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1689
av den 13 juni 2024

om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om éndring av foérordningarna (EG)
nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 1682013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om
artificiell intelligens)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (3),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%),

och av foljande skal:

(1) Syftet med denna forordning ér att forbittra den inre marknadens funktion genom att faststilla en enhetlig rittslig
ram for i synnerhet utveckling, utslippande pa marknaden, ibruktagande och anvindning av system for artificiell
intelligens (Al-system) i unionen i enlighet med unionens virden, frimja anvindningen av ménniskocentrerad och
tillforlitlig artificiell intelligens (AI) och samtidigt sikerstilla en hog skyddsnivd for hilsa, sikerhet och
grundliggande rittigheter sisom faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan), inbegripet demokrati, rittsstatens principer och miljoskydd, skydda mot skadliga effekter av Al-system
i unionen, och stddja innovation. Denna férordning sikerstiller fri rorlighet dver grinserna for Al-baserade varor
och tjanster, och forhindrar siledes att medlemsstaterna infor begransningar av utvecklingen, saluforingen och
anvindningen av Al- system, om sddana inte uttryckligen tilldts enligt denna férordning.

(2)  Denna forordning bor tillimpas i enlighet med unionens virden, som faststélls i stadgan, och underlitta skyddet av
fysiska personer, foretag, demokratin, rittsstatens principer och miljoskyddet, och samtidigt frimja innovation och
sysselsittning och gora unionen ledande nér det géller anviindningen av tillforlitlig AL

(3)  Al-system kan enkelt utnyttjas inom ett stort antal olika ekonomiska sektorer och i manga delar av samhillet,
inklusive 6ver grinser, och kan enkelt cirkulera i hela unionen. Vissa medlemsstater har redan undersokt antagandet
av nationella regler for att sikerstilla att Al ar tillforlitligt och sikert samt utvecklas och anvinds i enlighet med
skyldigheter som rér grundliggande rittigheter. Skiljaktiga nationella regler kan leda till fragmentering av den inre
marknaden och minska rittssikerheten for operatorer som utvecklar, importerar eller anvinder Al-system. En
enhetlig och hég skyddsniva bor dérfor sikerstllas i hela unionen for att tillforlitlig Al ska uppnds, medan skillnader
som hindrar den fria rorligheten for samt innovation inom och anvindning och spridning av Al-system och
relaterade produkter och tjanster pd den inre marknaden bor forhindras genom faststillande av enhetliga

EUT C 517, 22.12.2021, s. 56.
EUT C 115, 11.3.2022, s. 5.
EUT C 97, 28.2.2022, s. 60.
Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 21 maj 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj 1/144
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skyldigheter for operatérer och garanterande av ett enhetligt skydd for tvingande hénsyn till allmanintresset och
personers rittigheter pa hela den inre marknaden pd grundval av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I den utstrickning som denna forordning omfattar sirskilda regler for skydd av
individer nir det giller behandling av personuppgifter avseende begrinsning av anvindningen av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering for brottsbekimpande dndamadl, av anviindningen av Al-system for riskbedomningar av
fysiska personer for brottsbekimpande dndamal och av anvindningen av Al-system for biometrisk kategorisering for
brottsbekdmpande dndamal, ar det, nér det giller dessa sérskilda regler, limpligt att grunda denna forordning pa
artikel 16 i EUF-fordraget. Mot bakgrund av dessa sirskilda regler och anvindningen av artikel 16 i EUF-fordraget ar
det limpligt att samrdda med Europeiska dataskyddsstyrelsen.

(4 Al ingdr i en teknikfamilj under snabb utveckling som bidrar till en mingd ekonomiska, miljémassiga och
samhilleliga vinster 6ver hela spektrumet av niringslivssektorer och samhaillsverksamheter. Genom att forbittra
forutsigelserna, optimera verksamheter och resurstilldelning och individanpassa de digitala losningar som ér
tillgangliga for enskilda och organisationer kan anvindningen av Al ge foretag viktiga konkurrensfordelar och stodja
socialt och miljomassigt fordelaktiga utfall, exempelvis inom hilso- och sjukvard, jordbruk, livsmedelssikerhet,
utbildning, media, sport, kultur, infrastrukturférvaltning, energi, transport och logistik, offentliga tjinster, sikerhet,
rittsvisende, resurs- och energieffektivitet. Miljoovervakning, bevarande och dterstillande av biologisk méngfald och
ekosystem samt begrinsning av och anpassning till klimatférindringar.

(5)  Samtidigt kan Al beroende p& omstindigheterna kring den specifika tillimpningen, anviindningen och den tekniska
utvecklingsnivén, ge upphov till risker och skada allminna intressen och grundliggande rittigheter som skyddas av
unionsrétten. Dessa skador kan vara materiella eller immateriella, inbegripet fysiska, psykologiska, samhilleliga eller
ekonomiska skador.

(6)  Med tanke pa den stora inverkan som Al kan ha pd samhillet, och behovet av att bygga upp fortroende, ar det
mycket viktigt att Al och dess regelverk utvecklas i enlighet med unionens virden sisom de faststills i artikel 2
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), de grundliggande rittigheter och friheter som faststills
i fordragen och, enligt artikel 6 i EU-fordraget, stadgan. En forutsittning ar att Al bor vara en méinniskocentrerad
teknik. Den bér fungera som ett verktyg for manniskor, med slutmalet att 6ka manniskors vilbefinnande.

(7)  For att sikerstilla en konsekvent och hog skyddsnivé for allménintressen pd omrddena hilsa, sikerhet och
grundlidggande rittigheter bor gemensamma regler faststillas for Al-system med hog risk. Dessa regler bér vara
forenliga med stadgan, icke-diskriminerande och i linje med unionens internationella handelsitaganden. De bor
ocksd ta hinsyn till den europeiska forklaringen om digitala rittigheter och principer for det digitala decenniet och
de etiska riktlinjerna for tillforlitlig Al frin hognivaexpertgruppen for artificiell intelligens (Al-expertgruppen).

(8)  Darmed behovs en rittslig ram for unionen som faststiller harmoniserade regler for Al for att frimja utvecklingen,
anvindningen och spridningen av Al pa den inre marknaden, varigenom samtidigt en hog skyddsnivd uppnds for
allménintressen, sdsom hilsa, sikerhet och skydd av grundliggande rittigheter, inbegripet demokrati, rittsstatens
principer och miljéskydd, sisom erkinns och skyddas enligt unionsritten. For att uppnd detta syfte bor det
faststillas regler som reglerar utslippandet pd marknaden, ibruktagandet och anvindningen av vissa Al-system, for
att pd sd sitt sikerstilla en vil fungerande inre marknad och géra det mojligt for dessa system att omfattas av
principen om fri rorlighet for varor och tjénster. Dessa regler bor vara tydliga och robusta nir det giller att skydda
grundlidggande rittigheter, stédja nya innovativa losningar, mojliggora ett europeiskt ekosystem av offentliga och
privata aktérer som skapar Al-system i linje med unionens virden och ta tillvara den digitala omstillningens
potential i hela unionen. Genom faststillandet av dessa regler, och atgirder till stod for innovation med sarskild
inriktning pd sméd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, stoder denna forordning unionens mal att
frimja den europeiska minniskocentrerade Al-strategin och att bli virldsledande inom utvecklingen av siker,
tillforlitlig och etisk Al sdsom faststillts av Europeiska radet (°), och den sikerstiller skyddet av etiska principer,
vilket sdrskilt har begirts av Europaparlamentet (°).

¢) Europeiska rddet, extra mote i Europeiska rddet (den 1 och 2 oktober 2020) — Slutsatser, EUCO 13/20, 2020, s. 6.
() Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om en ram for etiska aspekter av
artificiell intelligens, robotteknik och tillhérande teknik (2020/2012(INL)).

2[144 ELI: http://data.europa.eulelijreg/2024/1689 oj
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N

)

(10)

Harmoniserade regler som ér tillimpliga pd utslippande p& marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-system
med hog risk bor faststillas i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 (),
Europaparlamentets och rddets beslut nr 768/2008/EG (*) och Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2019/1020 (°) (den nya lagstiftningsramen). De harmoniserade regler som faststills i den hir férordningen bor gilla
i alla sektorer och bér, i linje med den nya lagstiftningsramen, inte paverka befintlig unionsritt, sirskilt om
dataskydd, konsumentskydd, grundliggande rittigheter, sysselsittning och skydd for arbetstagare, samt
produktsikerhet, vilken den hir forordningen kompletterar. Alla rittigheter och rittsmedel som foreskrivs genom
sddan unionsritt for konsumenter, och andra personer som Al-system kan ha en negativ inverkan pa, inbegripet nir
det giller ersittning for eventuella skador enligt ridets direktiv 85/374/EEG (*°), forblir som en foljd av detta
opdverkade och fullt tillimpliga. Vidare bér den hir forordningen, nir det giller anstillning och skydd for
arbetstagare, dirfor inte paverka unionsritten om socialpolitik och nationell arbetsritt, i 6verensstimmelse med
unionsrétten, om anstillnings- och arbetsvillkor, inbegripet hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den hiir férordningen bor inte heller paverka utévandet av grundliggande
rittigheter som erkénns i medlemsstaterna och pa unionsniva, inbegripet ritten eller friheten att strejka eller att vidta
annan dtgird som ingdr i medlemsstaternas respektive arbetsmarknadsmodell, eller ritten att forhandla om, ingd och
tillimpa kollektivavtal eller vidta kollektiva dtgérder i enlighet med nationell rétt. Den hir forordningen bor inte
paverka de bestimmelser som syftar till att forbittra arbetsvillkoren for plattformsarbete som faststills i ett direktiv
frén Europaparlamentet och rddet om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete. Dessutom syftar den hir
forordningen till att stirka effektiviteten hos sddana befintliga rattigheter och rittsmedel genom att sirskilda krav
och skyldigheter faststills, bland annat nér det géller transparens, teknisk dokumentation och loggning avseende
Al-system. Vidare bor de skyldigheter som édliggs olika operatérer som ingdr i Al-virdekedjan enligt den hir
forordningen tillimpas utan att det paverkar nationell ritt i dverensstimmelse med unionsritten, med verkan att
anvindningen av vissa Al-system begrinsas nir sddan ritt inte omfattas av den hir forordningen eller efterstrivar
andra legitima mél av allmint intresse 4n dem som efterstréivas genom den hir forordningen. Till exempel bér
nationell arbetsritt och nationell ritt om skydd av minderdriga, dvs. personer under 18 dr, med beaktande av allmin
kommentar nr 25 (2021) till FN:s barnkonvention om barns rittigheter i den digitala miljon, i den man de inte 4r
specifika for Al-system och efterstrivar andra legitima mél av allmint intresse, inte paverkas av den hir
forordningen.

Den grundliggande ritten till skydd av personuppgifter garanteras sirskilt genom Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) 2016/679 (') och (EU) 2018/1725 (') samt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 (). Europaparlamentets och rddets direktiv. 2002/58/EG (*¥) skyddar dessutom privatlivet och
konfidentialitet vid kommunikation, bland annat genom att villkor foreskrivs for all lagring av personuppgifter
och icke-personuppygifter i, och for dtkomst frdn, terminalutrustning. De unionsrittsakterna ger grunden for en
héllbar och ansvarsfull databehandling, dven i de fall dd dataset innehéller en blandning av personuppgifter och
icke-personuppgifter. Den hir forordningen syftar inte till att paverka tillimpningen av befintlig unionsritt om
behandling av personuppagifter, inbegripet uppgifter och befogenheter fér de oberoende tillsynsmyndigheter som ér
behdriga att dvervaka efterlevnaden av dessa instrument. Den paverkar inte heller de skyldigheter som leverantorer
och tillhandahéllare av Al-system har i sin roll som personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitriden enligt
unionsritten eller nationell ritt om skydd av personuppgifter, i den médn utformningen, utvecklingen eller
anvindningen av Al-system inbegriper behandling av personuppgifter. Det dr ocksd limpligt att klargdra att

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter och
upphivande av ridets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse for
produkter och om andring av direktiv 2004/42[EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019, s. 1).

Rédets direktiv 85/374[EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skadestndsansvar for produkter med sikerhetsbrister (EGT L 210, 7.8.1985, s. 29).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga digh behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rédets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (Direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002,
s. 37).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
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registrerade fortsitter att dtnjuta alla de rittigheter och garantier som de tillerkinns genom sidan unionsritt,
inbegripet de rittigheter som ror uteslutande automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering.
Harmoniserade regler for utslippande pa marknaden, ibruktagande och anviindning av Al-system som inrittas enligt
den hir forordningen bér underlitta ett effektivt genomférande och gora det méjligt for de registrerade att utéva
sina rttigheter och andra rittsmedel som garanteras enligt unionsritten om skydd av personuppgifter och av andra
grundlaggande rittigheter.

(11) Denna férordning bér inte péverka tillimpningen av bestimmelserna om ansvar for leverantérer av
formedlingstjénster i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 (*%).

(12)  Begreppet Al-system i denna forordning bor vara tydligt definierat och néira anpassat till det arbete som utfors av
internationella organisationer som arbetar med Al for att sikerstilla rattssikerhet, underlitta internationell
konvergens och bred acceptans, och samtidigt ge flexibilitet for att hantera den snabba tekniska utvecklingen pd
detta omrde. Dessutom bor definitionen baseras pd centrala egenskaper hos Al-system som skiljer det frin enklare
traditionella programvarusystem eller programmeringsmetoder och inte omfatta system som bygger pd de regler
som faststills endast av fysiska personer for att automatiskt utféra operationer. En viktig egenskap hos Al-system ar
deras formdga att dra slutsatser. Denna slutsatsformdga avser processen att erhélla utdata, sdsom forutsigelser,
innehll, rekommendationer eller beslut, som kan paverka fysiska och virtuella miljoer och Al-systemens forméga att
hirleda modeller eller algoritmer, eller bide och, fran indata eller data. De tekniker som gor inferens méjlig nar ett
Al-system byggs upp inbegriper metoder for maskininlirning for inlirning genom data om hur vissa mal uppnds,
och logik- och kunskapsbaserade strategier som drar slutsatser av kodad kunskap om eller symbolisk representation
av den uppgift som ska l6sas. Ett Al-systems kapacitet att dra slutsatser gdr utéver grundliggande databehandling
genom att mojliggora inlirning, resonemang eller modellering. Termen maskinbaserad avser det faktum att Al-system
kors pa maskiner. Hanvisningen till uttryckliga eller underforstidda mél understryker att Al-system kan fungera
enligt uttryckliga definierade mal eller underforstidda mal. Al-systemets mél kan skilja sig frin Al-systemets avsedda
dndamdl i ett specifikt sammanhang. Vid tillimpningen av denna forordning bér miljoer forstds som de
sammanhang dir Al-systemen dr i drift, medan utdata som genereras av Al-systemet dterspeglar olika funktioner
som utfors av Al-system och inbegriper forutsigelser, innehdll, rekommendationer eller beslut. Al-system &r
utformade for att fungera med varierande grad av autonomi, vilket innebir att de dr oberoende av minsklig kontroll
i viss mdn och har formaga att fungera utan ménskligt ingripande. Den anpassningsforméga som ett Al-system kan
uppvisa nér det inforts avser formagan till sjilvlirande, vilket gor det mojligt for systemet att foridndras under sin
anvindning. Al-system kan anvindas fristdende eller som komponent i en produkt, oavsett om systemet ar fysiskt
integrerat i produkten (inbyggt) eller tjanar produktens funktioner utan att vara integrerat i produkten (icke-inbyggt).

(13)  Begreppet tillhandahdllare, som det hinvisas till i denna férordning, bér tolkas som varje fysisk eller juridisk person,
inbegripet en offentlig myndighet, offentlig byra eller ett annat organ, som under eget overinseende anvinder ett
Al-system, med undantag fér om Al-systemet anvinds under personlig icke-yrkesmassig verksamhet. Beroende pa
typen av Al-system kan anvindningen av systemet paverka andra personer én tillhandahéllaren.

(14)  Begreppet biometriska uppgifter som anviinds i denna férordning bor tolkas mot bakgrund av begreppet biometriska
uppgifter enligt definitionen i artikel 4.14 i forordning (EU) 2016/679, artikel 3.18 i forordning (EU) 2018/1725
och artikel 3.13 i direktiv (EU) 2016/680. Biometriska uppgifter kan ge mojlighet till autentisering, identifiering och
kategorisering av fysiska personer och igenkénning av fysiska personers kénslor.

(15)  Begreppet biometrisk identifiering, som det hinvisas till i denna forordning, bor definieras som automatiserad
igenkdnning av fysiska, fysiologiska och beteendemissiga minskliga sirdrag sisom ansikte, dgonrorelser,
kroppsform, rést, prosodi, ging, hllning, hjirtfrekvens, blodtryck, lukt eller tangenttryckningskarakteristik for
att faststilla en enskild persons identitet genom att jimfora denna individs biometriska uppgifter med lagrade
biometriska uppgifter tillhérande individer i en referensdatabas, oavsett om individen har givit sitt medgivande eller
inte. Detta utesluter Al-system som ar avsedda att anviindas for biometrisk verifiering, vilket inbegriper autentisering,
vars enda syfte ar att bekrifta att en specifik fysisk person dr den person som denne utger sig for att vara och att
bekrifta identiteten pa en fysisk person med det enda syftet att fa dtkomst till en tjinst, ldsa upp en enhet eller ha
siker tillgang till lokaler.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och
om éndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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Begreppet biometrisk kategorisering, som det hanvisas till i denna forordning, bor definieras som att fysiska personer
hinfors till sirskilda kategorier pd grundval av deras biometriska uppgifter. Sddana sirskilda kategorier kan avse
aspekter som kon, lder, hdrfirg, 6gonfirg, tatueringar, beteende- eller personlighetsdrag, sprak, religion, tillhorighet
till nationell minoritet, sexuell liggning eller politisk dskddning. Detta omfattar inte system for biometrisk
kategorisering som har en ren extrafunktion som ir oupplésligt kopplad till en annan kommersiell tjanst, vilket
innebdr att funktionen av objektiva tekniska skil inte kan anvindas utan den huvudsakliga tjansten, och
integreringen av denna funktion ar inte ett sitt att kringgd tillimpligheten av reglerna i denna férordning. Filter som
kategoriserar ansikts- eller kroppsegenskaper som anvinds pd marknadsplatser online kan till exempel utgéra en
sddan extrafunktion, eftersom de kan anvindas endast i forhallande till den huvudsakliga tjansten, som ir att silja en
produkt genom att gora det méjligt f6r konsumenten att i forvig se produkten pd sig sjilv och hjilpa konsumenten
att fatta ett kopbeslut. Filter som anviinds pa sociala ndtverkstjanster online och som kategoriserar ansikts- eller
kroppsfunktioner for att gora det mojligt for anvindare att ligga till eller 4ndra bilder eller videor kan ocksd
betraktas som extrafunktioner, eftersom ett sidant filter inte kan anviindas utan den huvudsakliga tjinsten hos de
sociala nitverkstjinsterna som utgérs av delning av innehall online.

Begreppet system for biometrisk fjdrridentifiering, som det hanvisas till i denna férordning, bor definieras utifrin
funktion, som ett Al-system avsett for identifiering av fysiska personer utan deras aktiva medverkan, vanligtvis pa
distans, genom jamforelse mellan en persons biometriska uppgifter och biometriska uppgifter i en referensdatabas,
oavsett den specifika teknik, process eller typ av biometriska uppgifter som anvinds. Sidana system for biometrisk
fjarridentifiering anvinds vanligtvis for att samtidigt uppfatta flera personer eller deras beteende for att avsevirt
underlitta identifieringen av fysiska personer utan deras aktiva medverkan. Detta utesluter Al-system som ér avsedda
att anvindas for biometrisk verifiering, vilket inbegriper autentisering, vars enda syfte ir att bekrifta att en specifik
fysisk person r den person som denne utger sig for att vara, och system som anvinds for att bekrifta identiteten pd
en fysisk person med det enda syftet att fa dtkomst till en tjénst, lisa upp en enhet eller ha siker tillgdng till lokaler.
Detta uteslutande motiveras av att sadana system sannolikt har mindre inverkan pa fysiska personers grundliggande
rittigheter dn de system for biometrisk fjarridentifiering som kan anvindas for behandling av biometriska uppygifter
om ett stort antal personer utan deras aktiva medverkan. Nir det giller system i realtid sker insamlingen av
biometriska uppgifter, jimforelsen och identifieringen omedelbart, nést intill omedelbart eller under alla
omstindigheter utan betydande drojsmdl. I detta avseende bér det inte finnas nigot utrymme for att kringgd
denna forordnings regler om anvéndning i realtid av de berorda Al-systemen genom att medge mindre fordréjningar.
Realtidssystem involverar direktupptagningar eller ndst intill direktupptagningar av material, sisom videoupptagningar,
genererade med kamera eller annan utrustning med liknande funktion. Efterhandssystem baseras ddremot pé redan
insamlade biometriska uppgifter och jimférelsen och identifieringen sker med en betydande fordrdjning. Detta
involverar sidant material som bilder eller videoupptagningar som genereras genom 6vervakningskameror (CCTV)
eller privat utrustning och som har genererats fore anvindningen av systemet avseende de berdrda fysiska
personerna.

Begreppet system for kinsloigenkdnning, som det hénvisas till i denna forordning, bér definieras som ett Al-system vars
syfte ar att identifiera eller uttyda fysiska personers kénslor eller avsikter pd grundval av deras biometriska uppgifter.
Begreppet avser kinslor eller avsikter som lycka, sorg, ilska, 6verraskning, avsky, forligenhet, sinnesrérelse, skam,
forakt, nojdhet och férngjelse. Det omfattar inte fysiska tillstind, sisom smirta eller trotthet, inbegripet till exempel
system som anvénds for att upptéicka trotthetstillstdndet hos yrkespiloter eller yrkeschaufférer i syfte att forebygga
olyckor. Detta omfattar inte heller enbart upptickt av litt skonjbara uttryck, gester eller rorelser, sivida de inte
anvénds for att identifiera eller dra slutsatser om kéinslor. De uttrycken kan vara grundliggande ansiktsuttryck sdsom
en sur min eller ett leende, eller gester som rorelser av hinder, armar eller huvud, eller egenskaper hos en persons
rost, till exempel hojd rost eller viskningar.

I denna forordning bor begreppet allmint tillginglig plats forstds som varje fysisk plats som ar tillgéinglig for ett
obestamt antal fysiska personer och oberoende av om platsen i frdga ir privatigd eller offentligigd, oberoende av
den verksamhet for vilken platsen fir anvindas, sisom handel, till exempel for affirer, restauranger, kaféer, for
tjdnster, till exempel banker, yrkesverksamhet, besoksniring, for idrott, till exempel simbassinger, gym, arenor, for
transport, till exempel buss-, tunnelbane- och jirnvigsstationer, flygplatser, transportmedel, for underhéllning, till
exempel biografer, teatrar, museer, konsert- och konferenslokaler, eller for fritidsindamél eller annat, till exempel
allminna vigar och torg, parker, skogar, lekplatser. En plats bor dven klassificeras som allmint tillginglig om
tilltradet, oavsett potentiella kapacitets- eller sikerhetsbegrinsningar, omfattas av vissa pa férhand faststillda villkor
som kan uppfyllas av ett obestamt antal personer, sdsom kop av en biljett, forhandsregistrering eller en viss &lder.
Diremot bor en plats inte anses vara allmant tillginglig om dtkomsten ar begrinsad till specifika och definierade
fysiska personer antingen genom unionsritt eller nationell ritt med direkt anknytning till allmin sikerhet eller
sikerhet eller genom att den person som har relevant befogenhet avseende platsen tydligt uttrycker sin vilja. Den
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faktiska mojligheten till tilltrade, till exempel en oldst dorr, en ppen grind i ett stingsel, innebir inte att platsen r
allmint tillganglig om det finns indikationer eller omstindigheter som tyder pd motsatsen, till exempel skyltar som
forbjuder eller begrinsar tilltride. Foretags- och fabrikslokaler samt kontor och arbetsplatser till vilka avsikten ar att
endast berorda anstillda och tjansteleverantorer ska ha tilltridde ér platser som inte ér allmnt tillgingliga. Allmant
tillgéingliga platser bér inte omfatta fingelser eller grinskontrollomraden. Vissa andra omrdden kan bestd av bade
omraden som dr allmént tillgingliga och omraden som inte dr allmint tillgingliga, sdsom en korridor i ett privat
bostadshus som krivs for tilltride till en likarmottagning eller en flygplats. Onlineplatser omfattas inte eftersom de
inte dr fysiska platser. Det bor dock avgoras fran fall till fall om en viss plats ar tillginglig for allmédnheten, med
beaktande av den individuella situationens sirdrag.

(20)  For att dra storsta mojliga nytta av Al-system och samtidigt skydda grundliggande rittigheter, hilsa och sikerhet och
mojliggéra demokratisk kontroll bor Al-kunnighet forse leverantérer, tillhandahéllare och berérda personer med de
begrepp som krévs for att fatta vilgrundade beslut om Al-system. Dessa begrepp kan variera med avseende pd det
relevanta sammanhanget och kan inbegripa forstdelse av den korrekta tillimpningen av tekniska delar under
Al-systemets utvecklingsfas, de &tgdrder som ska tillimpas under dess anvindning, limpliga sitt att tolka
Al-systemets utdata och, nir det giller berérda personer, den kunskap som krivs for att forstd hur beslut som fattas
med hjilp av Al kommer att paverka dem. I samband med tillimpningen av denna forordning bor Al-kunnighet ge
alla relevanta aktorer i Al-virdekedjan de insikter som krivs for att sikerstilla laimplig efterlevnad och korrekt
efterlevnadskontroll. Dessutom kan ett brett genomfdrande av dtgérder for Al-kunnighet och inférandet av limpliga
uppfoljningsdtgirder bidra till att forbittra arbetsvillkoren och i slutindan uppritthalla konsolideringen av och
innovationsbanan for tillforlitlig Al i unionen. Den europeiska styrelsen for artificiell intelligens (styrelsen) bor stodja
kommissionen for att frimja Al-kunnighet, allmidnhetens medvetenhet om och forstaelse av fordelar, risker,
skyddsatgirder, rittigheter och skyldigheter i samband med anvindningen av Al-system. I samarbete med berérda
parter bor kommissionen och medlemsstaterna underlitta utarbetandet av frivilliga uppforandekoder for att oka
Al-kunnigheten hos personer som arbetar med utveckling, drift och anvindning av AL

(21)  For att sikerstilla lika villkor och ett effektivt skydd av individers rittigheter och friheter i hela unionen bér de regler
som faststills genom denna forordning tillimpas pa leverantorer av Al-system pd ett icke-diskriminerande siitt,
oavsett om de ir etablerade i unionen eller i ett tredjeland, och pa tillhandahéllare av Al-system som ir etablerade
i unionen.

(22) Mot bakgrund av deras digitala natur bor vissa Al-system omfattas av denna férordning dven om de inte slipps ut pd
marknaden, tas i bruk eller anvinds i unionen. Detta ir exempelvis fallet om en operat6r som ér etablerad i unionen
ligger ut vissa tjdnster pd entreprenad hos en operatdr som dr etablerad i ett tredjeland i friga om en aktivitet som
ska utforas av ett Al-system som skulle klassificeras som Al-system med hog risk. Under dessa omstindigheter kan
det Al-system som anvinds i ett tredjeland av operatoren behandla data som pa lagligt sitt samlats in och dverforts
fran unionen och forse den avtalsslutande operatéren i unionen med utdata frin detta Al-system som iér resultatet av
denna behandling, utan att det berorda Al-systemet slédpps ut pd marknaden, tas i bruk eller anvinds i unionen. Fér
att forhindra att denna forordning kringgés och sikerstilla ett effektivt skydd av fysiska personer som befinner sig
i unionen, bor denna forordning ocksd tillimpas p leverantdrer och tillhandahllare av Al-system som ér etablerade
i tredjelinder, i den utstrickning som de utdata som produceras av dessa Al-system dr avsedda att anvindas
i unionen. For att ta hénsyn till befintliga arrangemang och sirskilda behov av framtida samarbete med utlindska
partner med vilka information och bevis utbyts, bor denna férordning dock inte tillimpas pa offentliga myndigheter
i ett tredjeland eller internationella organisationer som agerar inom ramen fér samarbete eller internationella avtal
som ingtts pd unionsnivd eller nationell nivd och som avser brottsbekimpande och rittsligt samarbete med
unionen eller medlemsstaterna, forutsatt att det tredjeland eller den internationella organisation som berérs erbjuder
tillréickliga skyddsdtgérder vad avser skyddet av enskildas grundlidggande rittigheter och friheter. I relevanta fall kan
detta omfatta verksamhet som bedrivs av enheter som av tredjelinderna fatt i uppdrag att utfora sirskilda uppgifter
till stod for sddant brottsbekimpande och rittsligt samarbete. Sddana ramar for samarbete eller avtal har faststillts
bilateralt mellan medlemsstater och tredjelinder eller mellan Europeiska unionen, Europol och andra unionsbyraer
och tredjelinder och internationella organisationer. De myndigheter som ir behoriga att utéva tillsyn Gver
brottsbekimpande och rittsliga myndigheter enligt denna forordning bér bedoma huruvida dessa ramar for
samarbete eller internationella avtal innehdller limpliga skyddsitgédrder med avseende pd skyddet av enskildas
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grundldggande rittigheter och friheter. Mottagande nationella myndigheter och unionsinstitutioner, unionsbyrder
och unionsorgan som anvinder sidana utdata i unionen forblir ansvariga for att sikerstilla att anvindningen av
dessa dr forenlig med unionsritten. Nér dessa internationella avtal ses dver eller nir nya ingds i framtiden bor de
avtalsslutande parterna gora sitt yttersta for att anpassa dessa avtal till kraven i denna férordning.

Denna férordning bor ocksa tillimpas pa unionens institutioner, organ och byrder nir de agerar som leverantor eller
tillhandahallare av ett Al-system.

Om och i den man Al-system slipps ut pd marknaden, tas i bruk eller anviinds med eller utan 4ndringar av sidana
system for militira dndamal, forsvarsindamal eller 4ndamél som ror nationell sikerhet, bor dessa undantas fran
denna f6rordnings tillimpningsomrade, oberoende av vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet, till
exempel huruvida det dr en offentlig eller privat enhet. Nir det giller militira dndamél och forsvarsindamaél
motiveras ett sddant undantagande badde av artikel 4.2 i EU-fordraget och av sirdragen i medlemsstaternas och
unionens gemensamma forsvarspolitik som omfattas av kapitel 2 i avdelning V i EU-fordraget och som omfattas av
folkritten, som drfor dr den limpligaste rittsliga ramen for reglering av Al-system i samband med anvindning av
dodligt vild och andra Al-system inom ramen for militir verksamhet och forsvarsverksamhet. Nir det giller
dndamél som ror nationell sikerhet motiveras undantagandet bide av att nationell sikerhet helt och hallet faller
under medlemsstaternas ansvarsomrade i enlighet med artikel 4.2 i EU-fordraget och av den sirskilda karaktir och
de operativa behov som verksamheten avseende nationell sikerhet har samt av de sirskilda nationella regler som dr
tillimpliga pd denna verksamhet. Om ett Al-system som utvecklas, slipps ut pd marknaden, tas i bruk eller anvinds
for militdra dndamal, forsvarsindamal eller indamal som ror nationell sikerhet tillflligt eller permanent anvénds for
andra dndamdl, till exempel civila eller humanitira dndamal, eller indamal som rér brottsbekimpning eller allmin
sikerhet, skulle ett sidant system 4ndd omfattas av denna forordning. I s& fall bor den enhet som anvinder
Al-systemet for andra indamdl dn militira dndamal, forsvarsindamal eller indamdl som rér nationell sikerhet
siikerstlla att Al-systemet verensstimmer med denna forordning, sdvida inte systemet redan dr forenligt med denna
forordning. Al-system som slipps ut pa marknaden eller tas i bruk for ett indamél som dr undantaget, dvs. militért
eller som ror forsvar eller nationell sikerhet, och ett eller flera icke-undantagna dndamal, sdsom civila dndamél eller
brottsbekdmpning, omfattas av denna forordning, och leverantérer av dessa system bor sikerstilla efterlevnad av
denna forordning. I dessa fall bor det faktum att ett Al-system kan omfattas av denna forordning inte paverka
mojligheten for enheter som bedriver verksamhet inom nationell sikerhet, forsvarsverksamhet och militir
verksamhet, oavsett vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet, att anvinda Al-system for nationell
sikerhet, militira 4ndamdl och forsvarsindamél, vars anvindning ar undantagen frin denna forordnings
tillimpningsomréde. Ett Al-system som slipps ut pa marknaden for civila eller brottsbekimpande dndamél och
som anvinds med eller utan dndringar for militira dndamal, forsvarsindamadl eller dndamal som ror nationell
sikerhet bor inte omfattas av denna forordning, oavsett vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet.

Denna férordning bér stodja innovation, respektera forskningens frihet och inte underminera forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Det dr darfor nddvindigt att fron dess tillimpningsomrdde undanta Al-system och
Al-modeller som sirskilt utvecklats och tagits i bruk enbart for vetenskaplig forskning och utveckling. Det idr
dessutom nodvéndigt att sikerstilla att denna férordning inte pd annat sitt paverkar vetenskaplig forsknings- och
utvecklingsverksamhet avseende Al-system eller Al-modeller innan dessa slipps ut pd marknaden eller tas i bruk.
Inte heller nir det géller produktorienterad forsknings-, testnings- och utvecklingsverksamhet avseende Al-system
eller Al-modeller bor bestimmelserna i denna férordning tillimpas innan dessa system och modeller tas i bruk eller
slipps ut pd marknaden. Detta undantagande paverkar inte skyldigheten att folja denna férordning om ett Al-system
som faller inom tillimpningsomradet for denna férordning slipps ut pa marknaden eller tas i bruk till f6ljd av sidan
forsknings- och utvecklingsverksamhet eller tillimpningen av bestimmelser om regulatoriska sandlddor for Al och
testning under verkliga forhdllanden. Utan att det pverkar tillimpningen av undantagandet av Al-system som
sirskilt utvecklats och tagits i bruk enbart for vetenskaplig forskning och utveckling bor andra Al-system som kan
anvindas for att genomfora forsknings- och utvecklingsverksamhet dven fortsittningsvis omfattas av bestimmel-
serna i denna forordning. All forsknings- och utvecklingsverksamhet bor under alla omstindigheter genomféras
i enlighet med erkinda etiska och yrkesmissiga standarder for vetenskaplig forskning och bér bedrivas i enlighet
med tillimplig unionsritt.

For att infora en proportionell och effektiv uppsittning bindande regler for Al-system bor en tydligt definierad
riskbaserad metod anvindas. Denna metod bér innebéra att dessa reglers art och innehll anpassas till intensiteten
och omfattningen av de risker som Al-systemen kan generera. Det dr dirfér nodvindigt att forbjuda vissa
oacceptabla Al-anvindningsomréden, faststilla vissa krav for Al-system med hog risk och skyldigheter for berorda
operatorer samt faststilla transparensskyldigheter for vissa Al-system.
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(27)  Den riskbaserade metoden utgér grunden for en proportionell och effektiv uppsittning bindande regler, men det ér
viktigt att pdminna om de etiska riktlinjer for tillforlitlig Al frin 2019 som utarbetats av den oberoende
Al-expertgruppen, som utsetts av kommissionen. I dessa riktlinjer utarbetade Al-expertgruppen sju icke-bindande
etiska principer for Al som bor bidra till att sikerstilla att Al ar tillforlitlig och etiskt sund. De sju principerna
omfattar minskligt agentskap och mansklig tillsyn, teknisk robusthet och sikerhet, integritet och dataforvaltning,
transparens, mangfald, icke-diskriminering och rittvisa, samhllets och miljons vilbefinnande samt ansvarsskyldig-
het. Utan att det paverkar de rittsligt bindande kraven i denna forordning och annan tillimplig unionsritt bidrar
dessa riktlinjer till utformningen av konsekvent, tillférlitlig och manniskocentrerad Al, i linje med stadgan och de
virden som unionen bygger pd. Enligt Al-expertgruppens riktlinjer innebdr ménskligt agentskap och minsklig
tillsyn att Al-system utvecklas och anviinds som ett verktyg som tjinar ménniskor, respekterar ménsklig virdighet
och personlig sjilvstindighet och ska fungera sd att de pé ett limpligt sitt kan kontrolleras och 6vervakas av
minniskor. Teknisk robusthet och sikerhet innebér att Al-system ska utvecklas och anvindas pd ett sitt som
mojliggdr robusthet i hindelse av problem och resiliens mot forsok att dndra Al-systemets anvindning eller
prestanda for att méjliggora olaglig anvindning frén tredje parters sida, och minimerar oavsiktlig skada. Integritet
och dataforvaltning innebir att Al-system utvecklas och anvinds i enlighet med integritets- och dataskyddsregler,
samtidigt som data som uppfyller hoga standarder i friga om kvalitet och integritet behandlas. Transparens innebér
att Al-system utvecklas och anvinds pa ett sitt som mojliggor limplig sparbarhet och forklarbarhet, samtidigt som
ménniskor informeras om att de kommunicerar eller interagerar med ett Al-system och att tillhandahéllare
vederbérligen informeras om Al-systemets kapacitet och begransningar samt att personer som péverkas informeras
om sina réttigheter. Mangfald, icke-diskriminering och rittvisa innebér att Al-system utvecklas och anvinds pé ett
sitt som inkluderar olika aktorer och frimjar lika tillging, jamstilldhet och kulturell méngfald, samtidigt som
diskriminerande effekter och oskiliga biaser, som #r forbjudna enligt unionsritten eller nationell ritt undviks.
Sambhillets och miljons vilbefinnande innebir att Al-system utvecklas och anviinds pé ett héllbart och miljovénligt
sitt samt for att gynna alla ménniskor, samtidigt som de lingsiktiga effekterna for individen, samhillet och
demokratin dvervakas och bedéms. Tillimpningen av dessa principer bér, nir sd 4r méjligt, omsittas i utformningen
och anvindningen av Al-modeller. De bér under alla omstindigheter ligga till grund for utarbetandet av
uppforandekoder inom ramen for denna férordning. Alla berorda parter, inbegripet industrin, den akademiska
virlden, det civila samhillet och standardiseringsorganisationer, uppmanas att pa limpligt sitt beakta de etiska
principerna for utveckling av frivillig basta praxis och standarder.

(28)  Vid sidan av de manga nyttiga anvindningsomradena for Al kan den ocksd missbrukas och tillhandahlla nya och
kraftfulla verktyg f6r manipulation, utnyttjande och social kontroll. Sddana anvindningsomrdden ér sirskilt skadliga
och krinkande och bér forbjudas eftersom de strider mot unionens vérden och respekten for méinniskans virdighet,
frihet, jmlikhet, demokrati och rittsstatens principer samt grundliggande rittigheter som faststills i stadgan,
inbegripet ritten till icke-diskriminering, dataskydd och personlig integritet samt barnets rattigheter.

(29)  Al-baserad manipulativ teknik kan anvindas for att vertyga personer att dgna sig it oonskat beteende, eller for att
vilseleda dem genom att driva dem till beslut pa ett sitt som undergriver och forsimrar deras autonomi,
beslutsfattande och fria val. Utslippandet pd marknaden, ibruktagandet eller anviindningen av vissa Al-system med
mialet eller foljden att det minskliga beteendet visentligt paverkas och som sannolikt kan medféra betydande skador,
i synnerhet med tillrickligt betydande negativa konsekvenser for den fysiska eller psykiska hilsan eller ekonomiska
intressen, dr sarskilt farliga och bor dirfor forbjudas. Sddana Al-system utnyttjar subliminala komponenter sisom
ljud-, bild- och videostimuli som manniskor inte kan uppfatta, eftersom dessa stimuli ligger utanfér ménniskans
uppfattningsférmaga, eller annan manipulativ eller vilseledande teknik som undergriver eller forsimrar ménniskors
autonomi, beslutsfattande eller fria val pd sitt dir manniskor inte dr medvetna om denna teknik, eller om de ar
medvetna om den, fortfarande kan vilseledas eller inte kan kontrollera eller std emot den. Detta kan underlittas av till
exempel maskin-hjirna-granssnitt eller virtuell verklighet eftersom det m&jliggor en hégre grad av kontroll av vilka
stimuli som personer utsiitts for, i den man som de visentligt kan paverka deras beteende pa ett betydande skadligt
sitt. Dessutom kan Al-system ocksd pd annat sitt utnyttja sirbarheterna hos en person eller en viss grupp av
personer pd grund av alder, funktionsnedsittning i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/882 (*9) eller en specifik social eller ekonomisk situation som sannolikt kommer att géra dessa personer
mer sdrbara fér utnyttjande, sisom personer som lever i extrem fattigdom, etniska minoriteter eller religiosa
minoriteter. Sddana Al-system kan slippas ut pd marknaden, tas i bruk eller anvindas med malet eller verkan att
visentligt paverka en persons beteende och pa ett siitt som orsakar eller med rimlig sannolikhet kommer att orsaka
betydande skada for den personen eller en annan person eller grupper av personer, inbegripet skador som kan

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjanster (EUT
L 151, 7.6.2019, s. 70).
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ackumuleras dver tid, och bor dérfor férbjudas. Det dr kanske inte méjligt att anta att det finns en avsikt att paverka
beteendet, om paverkan beror pd faktorer utanfor Al-systemet som ligger utanfor leverantdrens eller
tillhandahéllarens kontroll, dvs. faktorer som kanske inte 4r rimligen forutsebara och dérfor inte kan begrénsas
av leverantoren eller tillhandahéllaren av Al-systemet. I alla hindelser ar det inte nddvéndigt att leverantoren eller
tillhandahallaren har for avsikt att orsaka den betydande skadan, forutsatt att sidan skada beror pa de manipulativa
eller utnyttjande Al-baserade anvindningsomrddena. Férbuden mot sidana Al-anvindningsomrdden kompletterar
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG ("), sirskilt att otillborliga affirsmetoder som
leder till ekonomisk eller finansiell skada for konsumenter ér forbjudna under alla omstindigheter, oavsett om de har
inforts genom Al-system eller pa annat sitt. Férbuden mot manipulativa och utnyttjande anvindningsomraden
i denna férordning bér inte paverka lagliga anvindningsomrdden i samband med medicinsk behandling, sisom
psykologisk behandling av en psykisk sjukdom eller fysisk rehabilitering, nir denna anvindning sker i enlighet med
tillimplig lag och tillimpliga medicinska normer, till exempel de enskilda personernas eller deras ombuds uttryckliga
samtycke. Dessutom bor vanliga och legitima affirsmetoder, till exempel pa reklamomrédet, som ar forenliga med
tillimplig ritt inte i sig anses utgora skadliga manipulativa Al-baserade metoder.

System for biometrisk kategorisering som baseras pé fysiska personers biometriska uppgifter, sisom en enskild
persons ansikte eller fingeravtryck, for att hirleda eller dra slutsatser om en persons politiska dsikter, medlemskap
i fackforening, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, ras, sexualliv eller sexuella liggning bor forbjudas. Detta forbud
omfattar inte laglig markning, filtrering eller kategorisering av biometriska dataset som forvérvats i enlighet med
unionsritten eller nationell ritt pa grundval av biometriska uppgifter, sdsom sortering av bilder enligt har- eller
6gonfirg, som till exempel kan anvindas inom brottsbekimpning.

Al-system som tillhandahaller offentliga eller privata aktérers sociala podngsittning av fysiska personer kan medféra
diskriminering och uteslutning av vissa grupper. De kan strida mot ritten till virdighet och icke-diskriminering och
virdena jamlikhet och rittvisa. Sddana Al-system utvirderar eller klassificerar fysiska personer eller grupper av
siddana pd grundval av flera datapunkter relaterade till deras sociala beteende i olika sammanhang eller kiinda,
uttydda eller forutsedda personliga egenskaper eller personlighetsegenskaper under vissa tidsperioder. Den sociala
poingsittning som erhalls frdn sidana Al-system kan leda till negativ eller ogynnsam behandling av fysiska personer
eller hela grupper av fysiska personer i sociala sammanhang som saknar koppling till det sammanhang dér berorda
data ursprungligen genererades eller samlades in, eller till en negativ behandling som dr oproportionerlig eller
omotiverad i forhdllande till hur allvarligt deras sociala beteende ir. Al-system som medfor sidana oacceptabla
poingsittningsmetoder och som leder till sddana negativa eller ogynnsamma resultat bér dérfor forbjudas. Detta
forbud bér inte paverka lagliga metoder fér bedomning av fysiska personer som utfors for ett specifikt dndamél
i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Anvindningen av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid av fysiska personer pé allmént tillgingliga platser
for brottsbekdmpande dndamdl inkréktar sirskilt p4 de berérda personernas rittigheter och friheter, i och med att
denna anvindning kan péverka privatlivet for en stor del av befolkningen, kan skapa en kinsla av konstant
overvakning och indirekt avskricka frén utévande av moétesfrihet och andra grundliggande rittigheter. Tekniska
brister i Al-system som ar avsedda for biometrisk fjarridentifiering av fysiska personer kan leda till biaser i resultat
och medfora diskriminerande effekter. Sddana eventuella biaser i resultat och diskriminerande effekter ar sarskilt
relevanta nér det giller dlder, etnicitet, ras, kon eller funktionsnedsittning. De omedelbara effekterna och de
begrinsade maojligheterna till ytterligare kontroll eller korrigering nér det géller anvindningen av sadana system som
fungerar i realtid innebir okade risker for rittigheterna och friheterna for berorda personer i samband med, eller
som paverkas av, brottsbekdmpande verksamhet.

Anvindningen av sidana system for brottsbekimpning bor dirfor vara forbjuden, utom i de snivt definierade
situationer som anges i den uttémmande forteckningen, i de fall dd anvindningen ér strikt nédvindig for att uppnd
ett visentligt allmanintresse vars betydelse ir storre dn riskerna. Dessa situationer inbegriper sokandet efter vissa
brottsoffer, inklusive forsvunna personer, vissa hot mot fysiska personers liv eller fysiska sikerhet eller hot om en
terroristattack, och lokalisering eller identifiering av girningsmin till eller misstinkta for brott som fortecknas i en
bilaga till denna forordning, om dessa brott i den berorda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan

Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga afférsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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frihetsberévande dtgird under en lingsta tidsperiod pd minst fyra dr och i enlighet med faststillda brottsrekvisit for
dessa brott i den medlemsstatens nationella ratt. En sddan troskel for pafoljden fangelse eller annan frihetsberovande
dtgird i enlighet med nationell ritt bidrar till att sikerstilla att brottet ar allvarligt nog fér att potentiellt motivera
anvindningen av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid. Vidare grundas forteckningen 6ver brott i en bilaga
till denna f6rordning pa de 32 brott som fortecknas i ridets rambeslut 2002/584/RIF (**), med beaktande av att vissa
av dessa brott i praktiken sannolikt kommer att vara mer relevanta dn andra, i och med att det kommer att variera
mycket hur nédvandig och proportionell anvindningen av biometrisk fjdrridentifiering i realtid kan forutses vara for
det praktiska arbetet med lokalisering eller identifiering av gérningsman eller misstankta nir det giller brott som
anges i forteckningen, och med beaktande av de sannolika skillnaderna vad giller allvarlighetsgrad, sannolikhet och
omfattning pd skadan eller de mojliga negativa konsekvenserna. Ett 6verhingande hot mot en persons liv eller
fysiska sdkerhet kan ocksa vara foljden av en allvarlig driftsstorning vid kritisk infrastruktur enligt definitionen
i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 (**), om en driftsstérning vid eller forstorelse
av sddan kritisk infrastruktur skulle leda till en omedelbar fara for en persons liv eller fysiska sikerhet, inbegripet
genom allvarlig skada pd tillhandahéllandet av basfornodenheter till befolkningen eller pd utovandet av statens
kirnfunktion. Dessutom bor denna forordning bevara méjligheten for brottsbekimpande myndigheter, grins-
kontrollmyndigheter, immigrations- eller asylmyndigheter att utfora identitetskontroller i nirvaro av den berérda
personen i enlighet med villkoren i unionsritten och nationell ritt for sidana kontroller. I synnerhet bor
brottsbekimpande myndigheter, grinskontrollmyndigheter, migrationsmyndigheter eller asylmyndigheter kunna
anvinda informationssystem, i enlighet med unionsritten eller nationell ritt, for att identifiera personer som under
en identitetskontroll antingen vigrar att identifieras eller inte kan ange eller bevisa sin identitet, utan att det enligt
denna férordning krévs forhandstillstind. Detta kan till exempel rora sig om en person som ér inblandad i ett brott,
ar ovillig eller pd grund av en olycka eller ett medicinskt tillstind 4r oformdgen att uppge sin identitet for
brottsbekimpande myndigheter.

(34)  For att sikerstilla att dessa system anvinds pd ett ansvarsfullt och proportionellt sitt dr det ocksd viktigt att faststilla
att hiansyn bor tas till vissa faktorer i var och en av de snivt definierade situationerna i den uttémmande
forteckningen, i synnerhet vad giller arten av den situation som ger upphov till begiran och anvindningens
konsekvenser for alla berérda personers rittigheter och friheter samt de skyddsatgarder och villkor som féreskrivs
i samband med anvindningen. Anvindningen av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pa allmant
tillginglig plats for brottsbekimpande dndamal bér utnyttjas endast for att bekrifta identiteten pd den individ som
sirskilt avses och bor begrinsas till vad som dr strikt nodvindigt vad giller tidsperiod samt det geografiska
tillimpningsomradet och de personer som omfattas, med sirskild hansyn till bevis eller indikationer vad giller
hoten, offren eller gdrningsménnen. Anvindningen av systemet for biometrisk fjarridentifiering i realtid pa allmant
tillginglig plats bor tillitas endast om den relevanta brottsbekimpande myndigheten har slutfort en
konsekvensbedomning avseende grundliggande rittigheter och, om inte annat foreskrivs i denna férordning, har
registrerat systemet i den databas som f6reskrivs i denna forordning. Referensdatabasen over personer bér vara
andamdlsenlig for varje anvindningsfall i var och en av de situationer som anges ovan.

(35) Varje anvindning av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pd allmant tillgingliga platser for
brottsbekimpande dndamal bor vara féremal for ett uttryckligt och specifikt tillstind som limnas av en rittslig
myndighet eller en oberoende administrativ myndighet i en medlemsstat vars beslut dr bindande. Dessa tillstdnd bor
i princip erhéllas innan Al-systemet anvéinds for att identifiera en eller flera personer. Undantag fran denna regel bor
tillatas av hansyn till vederbérligen motiverade bradskande situationer, dvs. situationer di behovet av att anvinda de
ifrdgavarande systemen ér sidant att det i praktiken 4r objektivt oméjligt att erhélla ett tillstdnd innan anvindningen
av Al-systemet inleds. I sidana brddskande situationer bor anvindningen av Al-systemet begrinsas till det absoluta
minimum som dr nddvindigt och bor omfattas av lampliga skyddsmekanismer och villkor som faststélls i nationell
ritt och som specificeras av den berorda brottsbekimpande myndigheten i samband med varje enskilt fall av
brddskande anvindning. Dessutom bor den brottsbekimpande myndigheten i sidana situationer begira ett sadant
tillstdnd samtidigt som den anger skilen till att den inte har kunnat begira det tidigare, utan oskiligt drojsmal och
senast inom 24 timmar. Om ett sidant tillstind nekas bor anvindningen av system for biometrisk identifiering
i realtid som &r kopplade till det tillstindet stoppas med omedelbar verkan och alla uppgifter som ror sidan
anvindning bor forstoras och raderas. Sddana data omfattar indata som erhallits direkt av ett Al-system i samband

1 n

mellan na

(") Rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och overld:
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om
upphavande av ridets dircktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, 5. 164).
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med anvindningen av ett sddant system samt resultat och utdata frin den anvindning som ér kopplad till det
tillstdndet. Det bér inte omfatta indata som lagligen forvérvats i enlighet med annan unionsritt eller nationell ritt.
Under inga omstindigheter bor beslut som har negativa rittsliga foljder for en person fattas enbart pd grundval av
utdata frin systemet for biometrisk fjirridentifiering.

For att kunna utfdra sina uppgifter i enlighet med kraven i denna férordning och i nationella regler bér den berdrda
marknadskontrollmyndigheten och den nationella dataskyddsmyndigheten underrittas om varje anvindning av
systemet for biometrisk identifiering i realtid. Marknadskontrollmyndigheterna och de nationella dataskyddsmyndig-
heter som har underrittats bor limna in en &rlig rapport till kommissionen om anvindningen av system for
biometrisk identifiering i realtid.

Det dr ocksa limpligt att, inom den uttdmmande ram som faststills genom denna férordning, foreskriva att en sidan
anvindning pd en medlemsstats territorium i enlighet med denna forordning endast bor vara méjlig i de fall och
i den utstrickning som den berérda medlemsstaten har beslutat att uttryckligen foreskriva mojligheten att tillata
sddan anvindning i sina ndrmare bestimmelser i nationell ritt. Enligt denna forordning behaller alltsd
medlemsstaterna sin frihet att inte alls féreskriva nigon sidan méjlighet eller att endast foreskriva en sidan
méjlighet med avseende pé ndgra av de syften som kan motivera anvindning som tilliten enligt denna forordning.
Sddana nationella bestimmelser bor anmalas till kommissionen senast 30 dagar efter det att de har antagits.

Anvindningen av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid av fysiska personer pd allmint tillgingliga platser
for brottsbekimpande dndamal involverar med nodvindighet behandling av biometriska uppgifter. Reglerna i denna
forordning som med vissa undantag férbjuder sddan anvindning, och som baseras pa artikel 16 i EUF-fordraget, bor
tillimpas som lex specialis med avseende pa de regler om behandling av biometriska uppgifter som anges i artikel 10
i direktiv (EU) 2016/680, och reglerar ddrmed sddan anvindning och behandling av berérda biometriska uppgifter
pd ett uttdmmande sitt. Darfor bor sddan anvandning och behandling vara méjlig endast i den utstrickning som den
ar forenlig med den ram som faststills i denna forordning, utan att de behériga myndigheterna har ndgot utrymme,
dd de agerar for brottsbekimpande dndamal, att utanfér den ramen anvinda sidana system och behandla sidana
data i samband med detta av de skil som fortecknas i artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680. I det sammanhanget &r
denna férordning inte avsedd att tillhandahélla en rittslig grund for behandling av personuppgifter enligt artikel 8
i direktiv (EU) 2016/680. Anvindningen av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid pa allmént tillgénglig
plats for andra dndamél dn brottsbekimpning, inbegripet av behoriga myndigheter, bér inte omfattas av den
sirskilda ram for sidan anvindning for brottsbekimpande indamdl som faststills i denna forordning. Sidan
anvindning for andra dndamél dn brottsbekimpning bér dirfor inte omfattas av kravet pd tillstdnd enligt denna
forordning och de tillimpliga ndrmare bestimmelser i nationell ritt som kan ge verkan &t det tillstindet.

Anvindning av biometriska uppgifter och andra personuppgifter i samband med anviindningen av Al-system for
biometrisk identifiering som inte sker i samband med anvindning av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid
pd allmint tillginglig plats for brottsbekimpande dndamal som regleras av denna forordning bér dven
fortséttningsvis uppfylla alla krav som féljer av artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680. For andra dndamdl 4n
brottsbekdmpning forbjuds enligt artikel 9.1 i foérordning (EU) 2016/679 och artikel 10.1 i férordning
(EU) 2018/1725 behandling av biometriska uppgifter med forbehdll for begransade undantag enligt de artiklarna.
Med tillimpning av artikel 9.1 i férordning (EU) 2016/679 har anvindningen av biometrisk fjirridentifiering for
andra 4ndamil 4n brottsbekdmpning redan forbjudits av nationella dataskyddsmyndigheter.

I enlighet med artikel 6a i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omrédet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, r Irland inte bundet av reglerna
iartikel 5.1 forsta stycket g i den man den ar tillimplig pa system for biometrisk kategorisering inom polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, artikel 5.1 forsta stycket d i den mén den ér tillimplig pd anvéindning av Al-system som
omfattas av den bestimmelsen, artikel 5.1 forsta stycket h samt artiklarna 5.2-5.6 och 26.10 i denna férordning
som antagits pd grundval av artikel 16 i EUF-fordraget och som avser medlemsstaternas behandling av
personuppgifter nir de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 4 eller 5 i tredje delen av
EUF-fordraget i det fall d Irland inte 4r bundet av bestimmelserna om formerna for straffrittsligt samarbete eller
polissamarbete inom ramen for vilka de bestimmelser maste iakttas som faststills pd grundval av artikel 16
i EUF-fordraget.

I enlighet med artiklarna 2 och 2a i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och
EUF-fordraget, 4r Danmark inte bundet av reglerna i artikel 5.1 forsta stycket g i den man den ir tillimplig p&
anvindning av system for biometrisk kategorisering inom polissamarbete och straffrittsligt samarbete, artikel 5.1
forsta stycket d i den man den ir tillimplig pa anvindning av Al-system som omfattas av den bestimmelsen,
artikel 5.1 forsta stycket h samt artiklarna 5.2-5.6 och 26.10 i denna férordning som antagits pd grundval av
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artikel 16 i EUF-fordraget, eller tillimpningen av dessa, som avser medlemsstaternas behandling av personuppgifter
nir dessa utovar verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for avdelning V kapitel 4 eller 5 i tredje delen av
EUF-fordraget.

(42)  Ienlighet med presumtionen for oskuld bér fysiska personer i unionen alltid bedomas utifran sitt faktiska beteende.
Fysiska personer bor aldrig bedémas pd grundval av genom Al forutsett beteende enbart grundat pd deras
profilering, personlighetsdrag eller egenskaper, sdsom nationalitet, fodelseort, bostadsort, antal barn, skuldsittning
eller typ av bil, utan rimlig misstanke om att personen &r inblandad i en brottslig verksamhet pd grundval av
objektiva, kontrollerbara fakta och utan minsklig bedémning av detta. Dirfor bor riskbedomningar som genomfors
med avseende pé fysiska personer for att bedéma sannolikheten for att de begdr brott eller for att forutsiga
forekomsten av ett faktiskt eller potentiellt brott enbart pd grundval av deras profilering eller en bedémning av deras
personlighetsdrag och egenskaper forbjudas. I vilket fall som helst avser eller beror forbudet inte riskanalyser som
inte baseras pd profilering av enskilda personer eller pd enskilda personers personlighetsdrag och egenskaper, sisom
Al-system som anvinder riskanalyser for att bedoma sannolikheten for ekonomiska bedrigerier frén foretags sida pd
grundval av misstinkta transaktioner eller riskanalysverktyg for forutsigelser om sannolikheten for tullmyndigheters
lokalisering av narkotika eller olagliga varor, till exempel pd grundval av kinda smugglingsvigar.

(43)  Utslippande p4 marknaden, ibruktagande for detta specifika dndamdl eller anvindningen av Al-system som skapar
eller utvidgar databaser for ansiktsigenkiinning genom oriktad skrapning av ansiktsbilder frin internet eller
dvervakningskameror bor forbjudas, eftersom metoden 6kar kinslan av att det forekommer massovervakning och
kan leda till grova krinkningar av grundliggande rittigheter, inbegripet ritten till integritet.

(44)  Det rader allvarlig oro 6ver den vetenskapliga grunden for Al-system som syftar till att identifiera eller uttyda
kéinslor, sdrskilt som uttryck for kiinslor varierar avsevirt mellan olika kulturer och situationer och till och med hos
en och samma individ. Nagra av de storsta bristerna i sidana system ér begrinsad tillforlitlighet, brist pd specificitet
och begrinsad generaliserbarhet. Al-system som identifierar eller uttyder fysiska personers kinslor eller avsikter pd
grundval av deras biometriska uppgifter kan darfor leda till diskriminerande resultat och kan inkrikta pé de berérda
personernas réttigheter och friheter. Med tanke pd maktobalansen i friga om arbete eller utbildning, i kombination
med dessa systems inkriktande karaktir, kan sddana system leda till skadlig eller ogynnsam behandling av vissa
fysiska personer eller hela grupper av fysiska personer. Darfor bor utslippande pd marknaden, ibruktagande eller
anvindning av Al-system som dr avsedda att anviindas for att uppticka kéinsloméssiga férhéllanden hos enskilda
personer i situationer som ror arbetsplats och utbildning forbjudas. Forbudet bor inte omfatta Al-system som slipps
ut pd marknaden uteslutande av medicinska skl eller sikerhetsskil, sdsom system som ér avsedda for terapeutisk
anvindning.

(45)  Metoder som ir forbjudna enligt unionsritten, inbegripet dataskyddslagstiftning, lagstiftning om icke-diskriminer-
ing, konsumentskyddslagstiftning och konkurrensritt, bor inte paverkas av denna forordning.

(46)  Al-system med hog risk bor endast slippas ut pd unionsmarknaden eller tas i bruk om de uppfyller vissa
obligatoriska krav. Dessa krav bor sikerstilla att Al-system med hog risk vilka finns tillgingliga i unionen eller vars
utdata pd annat sitt anvands i unionen inte utgér nigon oacceptabel risk for viktiga allménna intressen for unionen
som erkinns och skyddas av unionsritten. Baserat pd den nya lagstiftningsramen, som klargors i kommissionens
meddelande 2022 érs blabok om genomférandet av EUzs produktbestimmelser (*°), 4r den allménna regeln att mer dn
en rittsakt inom unionens harmoniseringslagstiftning, exempelvis Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) 2017745 (*') och (EU) 2017/746 (**) eller Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/42/EG (*), kan dga
tillimpning med avseende pad en produkt, eftersom tillhandahallandet eller ibruktagandet endast kan ske nir
produkten 6verensstimmer med all tillimplig unionsharmoniseringslagstiftning. For att sikerstilla samstimmighet

() EUT C 247, 29.6.2022, s. 1.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om dndring av
direktiv 2001/83[EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av ridets
direktiv 90/385/EEG och 93/42[EEG (EUT L 117, 5.5.2017, s. 1).

(*  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227EU (EUT L 117, 5.5.2017, s. 176).

(?)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG (EUT
L 157, 9.6.2006, s. 24).
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och undvika onédig administrativ borda eller onddiga kostnader bor leverantorer av en produkt som innehaller ett
eller flera Al-system med hog risk som omfattas av kraven i den hir forordningen och i unionens
harmoniseringslagstiftning som fortecknas i en bilaga till den hir forordningen ha flexibilitet nir det géller
operativa beslut om hur det ska sikerstillas att en produkt som innehéller ett eller flera Al-system uppfyller alla
tillimpliga krav i unionens harmoniseringslagstiftning pa ett optimalt sitt. Al-system som identifieras som
Al-system med hog risk bor begrinsas till sddana som har en betydande skadlig inverkan pé hilsa, sikerhet och
grundliggande rittigheter for personer i unionen och denna avgrinsning boér minimera de potentiella
begrinsningarna av den internationella handeln.

Al-system kan ha negativa effekter for manniskors hilsa och sikerhet, i synnerhet nir sidana system fungerar som
sikerhetskomponenter i produkter. I enlighet med syftena for unionens harmoniseringslagstiftning, som ar att
frimja den fria rorligheten for produkter p& den inre marknaden och sikerstilla att endast sikra produkter som
uppfyller kraven slipps ut pd marknaden, ar det viktigt att de sikerhetsrisker som kan genereras av produkten som
helhet pa grund av dess digitala komponenter, inklusive Al-system, forhindras och begrinsas. Robotar som blir allt
mer autonoma, oavsett om det dr i samband med tillverkning eller personlig assistans och vérd, bor ocksd kunna
arbeta sdkert och utfora sina funktioner i komplexa miljder. Inom vardsektorn, dr liv och halsa i sirskilt hog grad
kan paverkas, bor de allt mer sofistikerade diagnossystemen och systemen som stéder minskliga beslut vara
tillforlitliga och noggranna.

Omfattningen av de negativa effekter som Al-systemet har pd de grundliggande rittigheter som skyddas av stadgan
har sirskilt stor betydelse nir ett Al-system klassificeras som Al-system med hog risk. Dessa rittigheter innefattar
ritten till manniskans virdighet, respekt for privatlivet och familjelivet, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och
informationsfrihet, motesfrihet och organisationsfrihet, ritten till icke-diskriminering, ritten till utbildning,
konsumentskydd, arbetstagares rittigheter, rittigheter for personer med funktionsnedsittning, jimstilldhet,
immateriella rittigheter, rétten till ett effektivt rdttsmedel och till en opartisk domstol, ritten till forsvar och
presumtionen for oskuld och ritten till god forvaltning. Vid sidan av dessa rittigheter dr det viktigt att lyfta fram den
omstindigheten att barn har sirskilda rattigheter i enlighet med artikel 24 i stadgan och Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter, som vidareutvecklas i allmdn kommentar nr 25 till FN:s barnkonvention vad
giller den digitala miljon, som bdda kriver att barns utsatthet beaktas och att de ges ett sidant skydd och sidan
omsorg som krivs for deras vilbefinnande. Aven den grundliggande rittigheten till en hog nivd av miljoskydd, som
ocksa ingdr i stadgan och genomfors i unionspolitik, bor beaktas vid bedémningen av allvarlighetsgraden i den skada
som ett Al-system kan orsaka, inbegripet vad giller ménniskors hilsa och sikerhet.

Nir det giller Al-system med hog risk som ar sikerhetskomponenter i produkter eller system, eller som i sig sjilva
utgor produkter eller system som omfattas av Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 300/2008 (*4),
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 167/2013 (**), Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 168/2013 (*), Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/90/EU (¥'), Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2016797 (**), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 (*), Europaparlamentets och radets

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr 23202002 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 72).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkénnande och marknadstillsyn av
jordbruks- och skogsbruksfordon (EUT L 60, 2.3.2013, s. 1).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkéinnande av och marknadstillsyn for
tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar (EUT L 60, 2.3.2013, s. 52).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om upphivande av rddets
direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom
Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).

Europaparlamentets och ridets frordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for
sddana fordon, om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv
2007/46/EG (EUT L 151, 14.6.2018, s. 1).
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forordning (EU) 20181139 (*°) och Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/2144 ('), ir det limpligt
att dndra de akterna for att sakerstilla att kommissionen, pd grundval av de tekniska och regleringsmassiga sirdragen
for varje sektor och utan att inkrikta pa befintliga mekanismer for styrelseformer, f6r kontroll av verensstimmelse
och for kontroll av efterlevnad och myndigheter som inrittats inom ramen for dessa, beaktar de obligatoriska krav
for Al-system med hog risk som faststills i den hir forordningen nir de antar relevanta delegerade akter eller
genomforandeakter pd grundval av de akterna.

(50)  Nar det giller Al-system som ér sikerhetskomponenter i produkter, eller som i sig sjilva utgor produkter, vilka
omfattas av viss unionsharmoniseringslagstiftning som fortecknas i en bilaga till denna férordning, 4r det limpligt
att klassificera dessa som Al-system med hog risk enligt denna férordning om den berorda produkten genomgar
forfarandet for bedémning av 6verensstimmelse hos ett tredjepartsorgan for bedomning av éverensstimmelse enligt
relevant unionsharmoniseringslagstiftning. Det handlar nirmare bestimt om sidana produkter som maskiner,
leksaker, hissar, utrustning och skyddssystem avsedda for anvindning i potentiellt explosionsfarliga omgivningar,
radioutrustning, tryckutrustning, utrustning for fritidsfartyg, linbaneanliggningar, anordningar for forbrinning av
gasformiga brinslen, medicintekniska produkter, medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik, fordon och
luftfart.

(51)  En Klassificering av ett Al-system som Al-system med hog risk enligt denna forordning bér inte nodvindigtvis
innebira att den produkt vars sikerhetskomponent utgors av Al-systemet, eller Al-systemet i sig sjdlvt som produkt,
anses utgora ett system med hog risk enligt de kriterier som faststills i den relevanta unionsharmoniseringslag-
stiftning som ar tillimplig pd produkten. Detta giller i synnerhet for férordningarna (EU) 2017/745 och
(EU) 2017/746, i vilka tredjepartsbedomning av 6verensstimmelse foreskrivs for produkter med medelhog risk och
hog risk.

(52) Nar det giller fristiende Al-system, det vill siga andra Al-system med hog risk 4n sidana som utgér
sikerhetskomponenter i produkter, eller som i sig sjilva utgér produkter, 4r det limpligt att klassificera dem som
Al-system med hog risk om de mot bakgrund av sitt avsedda dndamal utgér en hog risk for skada pa personers hilsa
och sikerhet eller grundliggande rittigheter, med beaktande bdde den mojliga skadans allvarlighetsgrad och
sannolikheten for att den ska uppstd, och de anvinds pa ett antal specifikt fordefinierade omrdden som anges i denna
forordning. Identifieringen av sidana system baseras pd samma metoder och kriterier som &ven r avsedda att
anvindas for framtida dndringar av forteckningen over Al-system med hog risk som kommissionen bor ges
befogenhet att anta genom delegerade akter, for att ta hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen samt potentiella
forandringar i anvindningen av Al-system.

(53)  Det dr ocksd viktigt att klargora att det kan finnas sirskilda fall dir Al-system som det hénvisas till inom
fordefinierade omrdden som anges i denna forordning inte leder till en betydande risk for skada for de rittsliga
intressen som skyddas inom dessa omréden, eftersom de inte visentligt paverkar beslutsfattandet eller inte skadar
dessa intressen visentligt. Vid tillimpningen av denna forordning bor ett Al-system som inte vésentligt paverkar
resultatet av beslutsfattande forstds som ett Al-system som inte paverkar innehdllet, och dirmed resultatet, av
beslutsfattande, oavsett om det dr ménskligt eller automatiserat. Ett Al-system som inte visentligt paverkar resultatet
av beslutsfattande kan omfatta situationer dir ett eller flera av nedanstaende villkor dr uppfyllda. Det forsta sidana
villkoret bor vara att Al-systemet dr avsett att utfora en sndv processuell uppgift, sdsom ett Al-system som
omvandlar ostrukturerade data till strukturerade data, ett Al-system som klassificerar inkommande handlingar
i kategorier eller ett Al-system som anvénds for att upptéicka dubbletter bland ett stort antal applikationer. Dessa
uppgifter dr av sd sniv och begrinsad art att de endast medfor begrinsade risker som inte 6kar genom anvindning
av ett Al-system i ett sammanhang som fortecknas som anvindning med hog risk i en bilaga till denna forordning.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa
det civila luftfartsomradet och inrittande av Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU
och 2014/53[EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008
och radets forordning (EEG) nr 3922/91, (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2144 av den 27 november 2019 om krav for typgodkinnande av
motorfordon och deras slipvagnar samt de system, komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana fordon,
med avseende pd deras allminna sikerhet och skydd for personer i fordonet och oskyddade trafikanter, om &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/858 och om upphivande av Europaparl och ridets forordni (EG)
nr 78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG) nr 661/2009 samt kommissionens forordningar (EG) nr 631/2009, (EU) nr 406/2010, (EU)
nr 6722010, (EU) nr 1003/2010, (EU) nr 1005/2010, (EU) nr 1008/2010, (EU) nr 1009/2010, (EU) nr 19/2011, (EU)
nr109/2011, (EU) nr 458/2011, (EU) nr 65/2012, (EU) nr 130/2012, (EU) nr 347/2012, (EU) nr 351/2012, (EU) nr 1230/2012 och
(EU) 2015/166 (EUT L 325, 16.12.2019, s. 1).
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Det andra villkoret bor vara att den uppgift som utfors av Al-systemet ar avsedd att forbittra resultatet av tidigare
slutférd minsklig verksamhet som kan vara relevant for den anvindning med hog risk som fortecknas i en bilaga till
denna férordning. Med tanke pa dessa egenskaper tillhandahéller Al-systemet endast ett extra skikt till minsklig
verksamhet och innebir foljaktligen lagre risk. Detta villkor skulle till exempel tillimpas pd Al-system som édr
avsedda att forbittra det sprak som anvinds i tidigare utarbetade dokument, till exempel niir det giller yrkesmissig
ton eller akademisk sprakstil eller genom att anpassa texten till ett visst varumérkesbudskap. Det tredje villkoret bor
vara att Al-systemet ir avsett att uppticka beslutsmonster eller avvikelser fran tidigare beslutsménster. Risken skulle
minska eftersom anvindningen av Al-systemet f6ljer en tidigare slutford minsklig bedémning som den inte avser
ersitta eller pdverka utan ordentlig mansklig granskning. Sddana Al-system omfattar till exempel system som, med
tanke pa en viss ldrares betygsittningsmonster, kan anvindas for att i efterhand kontrollera om lararen har avvikit
frén betygsittningsmonstret for att pa sd satt uppmarksamma potentiella inkonsekvenser eller avvikelser. Det fjarde
villkoret bor vara att Al-systemet ér avsett att utfora en uppgift som endast ar forberedande for en bedémning som
ar relevant for de Al-system som fortecknas i en bilaga till denna férordning, s att den mojliga effekten av systemets
utdata blir mycket Iag nir det géller att utgora en risk for den bedémning som ska f6lja. Detta villkor omfattar bland
annat smarta losningar for drendehandliggning som omfattar olika funktioner sisom indexering, sokning, text- och
talbehandling eller linkning av data till andra datakillor, eller Al-system som anvinds for oversittning av
ursprungliga dokument. Under alla omstindigheter bor Al-system som anvénds i anvindningsfall med hog risk som
fortecknas i en bilaga till denna forordning anses utgora en betydande risk for skada pd hilsa, sikerhet eller
grundlidggande rittigheter om Al-systemet innebir profilering i den mening som avses i artikel 4.4 i férordning (EU)
2016/679 eller artikel 3.4 i direktiv (EU) 2016/680 eller artikel 3.5 i forordning (EU) 2018/1725. For att sikerstélla
sparbarhet och transparens bor en leverantdr som anser att ett Al-system inte r ett Al-system med hog risk pd
grundval av de villkor som avses ovan uppritta dokumentation om beddmningen innan systemet slipps ut pa
marknaden eller tas i bruk och bor pa begiran tillhandahélla den dokumentationen till de nationella behoriga
myndigheterna. En sidan leverantor bor vara skyldig att registrera Al-systemet i den EU-databas som inriittas enligt
den hir forordningen. I syfte att ge ytterligare vagledning for det praktiska genomférandet av de villkor enligt vilka
Al-system som fortecknas i en bilaga till denna forordning undantagsvis inte ar forenade med hog risk bor
kommissionen, efter samrdd med styrelsen, tillhandahélla riktlinjer som specificerar detta praktiska genomférande,
kompletterat med en omfattande forteckning Gver praktiska exempel pa fall av anvindning av Al-system som
medf6r hog risk och fall av anvindning som inte medfor hog risk.

Eftersom biometriska uppgifter utgor en sirskild kategori av personuppgifter 4r det limpligt att klassificera flera
kritiska anviindningsfall av biometriska system som anvindningsfall med hog risk, i den man anvindningen av dem
ar tilldten enligt relevant unionsritt och nationell ritt. Tekniska brister i Al-system som ir avsedda for biometrisk
fjarridentifiering av fysiska personer kan leda till biaser i resultat och medfora diskriminerande effekter. Risken for
sddana biaser i resultat och diskriminerande effekter ar sarskilt relevant nér det géller alder, etnicitet, ras, kon eller
funktionsnedsittning. System for biometrisk fjirridentifiering bor dérfor klassificeras som system med hog risk med
tanke pa de risker de medfér. En sidan klassificering utesluter Al-system som ir avsedda att anvindas for biometrisk
verifiering, inbegripet autentisering, vars enda syfte dr att bekrifta att en specifik fysisk person dr den som
vederbérande utger sig for att vara och for att bekrifta identiteten pa en fysisk person med det enda syftet att fa
atkomst till en tjanst, ldsa upp en enhet eller ha siker tillgang till lokaler. Dessutom bér Al-system som ér avsedda att
anvindas for biometrisk kategorisering enligt kinsliga attribut eller egenskaper som skyddas enligt artikel 9.1
i férordning (EU) 2016/679 pd grundval av biometriska uppgifter, i den mén dessa inte 4r forbjudna enligt den hir
forordningen, och system for kinsloigenkinning som inte ar forbjudna enligt den hir férordningen, Klassificeras
som Al-system med hog risk. Biometriska system som &r avsedda att anvindas enbart for att mojliggora
cybersikerhet och dtgirder for skydd av personuppgifter bor inte betraktas som Al-system med hog risk.

Nar det giller forvaltning och drift av kritisk infrastruktur ar det limpligt att som Al-system med hog risk klassificera
Al-system avsedda att anvindas som sikerhetskomponenter i forvaltningen och driften av kritisk digital
infrastruktur enligt forteckningen i punkt 8 i bilagan till direktiv (EU) 2022/2557, vigtrafik och tillhandahallandet av
vatten, gas, uppvarmning och el, eftersom funktionsavbrott eller funktionsstérning i sddana system kan medfora risk
for personers liv och hilsa i stor skala och leda till mérkbara storningar av det normala bedrivandet av social och
ekonomisk verksamhet. Sikerhetskomponenter i kritisk infrastruktur, inbegripet kritisk digital infrastruktur, dr
system som anvands for att direkt skydda kritisk infrastrukturs fysiska integritet eller ménniskors hélsa och sikerhet
och egendom, men som inte 4r nodvindiga for att systemet ska fungera. Funktionsavbrott eller funktionsstérning
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i sddana komponenter kan direkt leda till risker for den kritiska infrastrukturens fysiska integritet och diarmed till
risker for ménniskors hilsa och sikerhet och egendom. Komponenter som ar avsedda att anvindas enbart for
cybersikerhetsindamal bér inte betraktas som sikerhetskomponenter. Exempel pd sikerhetskomponenter i sddan
kritisk infrastruktur kan omfatta system for 6vervakning av vattentryck eller styrsystem fér brandlarm vid centrum
for molntjinster.

(56)  Inforandet av Al-system inom utbildning ar viktigt for att frimja digital utbildning av hog kvalitet och gora det
mojligt for alla studerande och ldrare att forvirva och dela de digitala firdigheter och kompetenser som krivs,
inbegripet mediekunnighet, och kritiskt tinkande, for att aktivt delta i ekonomin, samhillet och i demokratiska
processer. Al-system som anvinds for yrkesutbildning eller annan utbildning, i synnerhet nir det gller faststillandet
av personers tillgang till eller antagning till institutioner for yrkesutbildning eller annan utbildning eller program pa
alla nivder, for utvirdering av personers liranderesultat, for bedémning av en persons limpliga utbildningsniva och
for visentlig paverkan av den utbildningsnivd som personer kommer att fa eller kommer kunna fa tillgéng till, eller
for 6vervakning och upptickt av forbjudet beteende bland studerande under provtillfillen, bor klassificeras som
Al-system med hog risk eftersom de kan avgéra en persons utbildningsvdg och yrkeskarridr och dirmed paverka en
persons forsérjningsmojligheter. Nir sddana system utformas och anvinds pé otillborligt sitt kan de vara sirskilt
inkriktande och kan innebiéra en krankning av ritten till utbildning liksom ritten att inte utsttas for diskriminering
eller for en fortsittning pa historiska diskrimineringsménster mot till exempel kvinnor, vissa dldersgrupper, personer
med funktionsnedsittning eller personer av vissa etniska ursprung eller av viss sexuell liggning.

(57)  Al-system som anvinds for anstillning, arbetsledning och tillgdng till egenforetagande, i synnerhet nir det giller
rekrytering eller urval av personer, for beslutsfattande som paverkar villkoren for arbetsrelaterad befordran, eller
uppsigning av arbetsrelaterade avtalsférhdllanden, for fordelning av uppgifter pd grundval av individuellt beteende
eller personlighetsdrag och egenskaper och for évervakning eller utvirdering av personer i arbetsrelaterade
avtalsforhallanden, bor ocksd klassificeras som Al-system med hog risk, eftersom dessa system mirkbart kan
paverka framtida karridrutsikter och forsorjning for dessa personer samt arbetstagares rattigheter. Relevanta
arbetsrelaterade  avtalsforhéllanden bor pd ett meningsfullt sitt innefatta arbetstagare och personer som
tillhandahéller tjanster via plattformar enligt kommissionens arbetsprogram for 2021. Under hela rekryterings-
forfarandet och vid utvirdering, befordran eller bibehdllande av personer i arbetsrelaterade avtalsforhallanden, kan
sddana system reproducera historiska ménster av diskriminering, exempelvis mot kvinnor, vissa aldersgrupper,
personer med funktionsnedsittning eller mot personer pd grund av ras, etniskt ursprung eller sexuell laggning.
Al-system som anvinds for att 6vervaka sidana personers prestation och beteende kan ocksd undergriva deras
grundlaggande ritt till dataskydd och personlig integritet.

(58)  Ett annat omrdde dir anvindningen av Al-system fortjénar sirskild vaksamhet dr nir det giller tillgdng till och
tnjutande av vissa vésentliga privata och offentliga tjinster och forméner som ér nédvindiga for att manniskor fullt
ut ska kunna delta i samhillet eller forbttra sin levnadsstandard. I synnerhet ar fysiska personer som ansoker om
eller fir viktiga offentliga bidragsforméner och tjinster frin offentliga myndigheter, nimligen hilso- och
sjukvérdstjanster, sociala trygghetsforméner, sociala tjanster som tillhandahéller skydd i fall som moderskap,
sjukdom, arbetsolyckor, virdbehov eller dlderdom och arbetsloshet samt socialbidrag och bostadsbidrag, vanligtvis
beroende av dessa forméner och tjinster och befinner sig i en utsatt situation i forhllande till de ansvariga
myndigheterna. Om Al-system anvinds for att avgora om sddana forméner och tjanster ska beviljas, végras, minskas,
upphivas eller dterkallas av myndigheterna, inbegripet huruvida mottagarna ér legitimt berittigade till sidana
formaner eller tjdnster, kan dessa system ha en betydande inverkan pd personers forsérjning och kan inkrikta pa
deras grundliggande rittigheter, sdsom ritten till socialt skydd, icke-diskriminering, mansklig virdighet eller ett
effektivt rittsmedel och bor dar klassificeras som Al-system med hog risk. Denna forordning bor dock inte haimma
utvecklingen och anvindningen av innovativa metoder inom offentlig férvaltning, som kan gagnas av en bredare
anvindning av sikra Al-system som uppfyller kraven, forutsatt att dessa system inte medfor hog risk for juridiska
och fysiska personer. Dessutom bér Al-system som anvinds for att utvirdera fysiska personers kreditbetyg eller
kreditvardighet klassificeras som Al-system med hog risk, eftersom de avgor de berorda personernas tillgéng till
ekonomiska resurser eller visentliga tjanster som bostad, el och telekommunikationstjinster. Al-system som anvéinds
for dessa dndamal kan medféra diskriminering av personer eller grupper och kan reproducera sidana historiska
diskrimineringsménster som det som baseras pd rasmissigt eller etniskt ursprung, kén, funktionsnedsittning, &lder
eller sexuell liggning, eller skapa nya former av diskriminerande effekter. Al-system som foreskrivs i unionsritten
i syfte att uppticka bedréigerier i samband med tillhandahéllande av finansiella tjanster och for tillsynsindamal for att
berikna kreditinstituts och forsakringsforetags kapitalkrav bor dock inte betraktas som Al-system med hég risk
enligt denna forordning. Vidare kan Al-system som ér avsedda att anvindas for riskbedomning och prissittning nér
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det giller fysiska personer av sjuk- och livforsikring ocksd ha en betydande inverkan pd manniskors
forsorjningsméjligheter och kan, om de inte utformas, utvecklas och anvinds pa ritt sitt, inkrikta pd deras
grundldggande rittigheter och leda till allvarliga konsekvenser for manniskors liv och hilsa, inbegripet ekonomisk
utestingning och diskriminering. Slutligen bor dven Al-system som anvinds for att utvirdera och Klassificera
nodsamtal fran fysiska personer eller for att sinda ut eller faststilla prioriteringsordning for utsindning av
larmtjinster, inbegripet av polis, brandkdr och sjukvird, samt av patientsorteringssystem for akutsjukvard
klassificeras som Al-system med hog risk, eftersom dessa system fattar beslut i situationer som 4r mycket kritiska for
personers liv, hilsa och egendom.

Med tanke pa brottsbekimpande myndigheters roll och ansvar kannetecknas deras atgirder, nir de omfattar vissa
typer av anvindning av Al-system, av en betydande grad av maktobalans och kan leda till évervakning, gripande
eller frihetsberévande av en fysisk person, liksom annan negativ inverkan pa grundliggande rittigheter som
garanteras i stadgan. Al-system kan — i synnerhet om de inte tréinats med data av hég kvalitet, inte uppfyller limpliga
krav i friga om prestanda, riktighet eller robusthet, eller inte har utformats och testats tillrackligt innan de slipps ut
pé marknaden eller pd annat sitt tas i bruk — peka ut ménniskor pa ett diskriminerande eller pé ett annat oriktigt
eller orittvist sitt. Dessutom kan utévandet av viktiga processuella grundliggande rittigheter, sasom ritten till ett
effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol samt ritten till férsvar och presumtionen for oskuld, hammas,
i synnerhet i de fall d& Al-systemen inte ér tillrickligt transparenta, forklarade och dokumenterade. Det ér dérfor
lampligt att, i den mén deras anvindning ar tilldten enligt relevant unionsritt och nationell ritt, som Al-system med
hog risk klassificera ett antal Al-system som ar avsedda att anvindas i brottsbekimpningssammanhang dér det dr
sirskilt viktigt med riktighet, tillforlitlighet och transparens for att undvika negativa effekter, uppratthélla
allménhetens fortroende och sikerstilla ansvarsskyldighet och effektiv rittslig provning. Mot bakgrund av
atgirdernas art och relaterade risker bor dessa Al-system med hog risk i synnerhet inbegripa Al-system avsedda att
anvindas av brottsbekimpande myndigheter eller for deras rikning, eller av unionens institutioner, organ eller
byréer till stod for brottsbekimpande myndigheter vid bedomning av risken for att en fysisk person ska falla offer for
brott, som légndetektorer och liknande verktyg, for utvirdering av bevisens tillférlitlighet i samband med utredning
eller lagforing av brott, och, i den médn det inte dr forbjudet enligt denna forordning, for bedomning av risken for att
en fysisk person begdr brott eller dterfaller i brott inte enbart pd grundval av profilering av fysiska personer eller en
bedémning av personlighetsdrag och egenskaper eller tidigare brottsligt beteende hos fysiska personer eller grupper,
for profilering i samband med uppticke, utredning eller lagforing av brott. Al-system som ér specifikt avsedda att
anvindas av skattemyndigheter och tullmyndigheter for administrativa forfaranden samt av finansunderrittelseen-
heter som utfér administrativa uppgifter for analys av information enligt unionsritt pi omradet penningtvitt bor
inte klassificeras som Al-system med hog risk som anvinds av brottsbekimpande myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda eller lagfora brott. Anvindningen av Al-verktyg av brottsbekimpande myndigheter och
andra relevanta myndigheter bor inte bli en faktor som bidrar till ojimlikhet, sociala klyftor eller utestingning. Den
inverkan som anvindningen av Al-verktyg har pa misstinktas rétt till forsvar bor inte ignoreras, sérskilt svarigheten
att f& meningsfull information om hur dessa system fungerar och den dirav foljande svérigheten att overklaga
resultaten i domstol, sérskilt for fysiska personer som 4r under utredning.

Al-system som anvinds i samband med migration, asyl och grinskontrollférvaltning paverkar minniskor som ofta
ar i en sdrskilt utsatt situation och som 4r beroende av resultatet av de behériga offentliga myndigheternas dtgarder.
Det idr darmed sirskilt viktigt att de Al-system som anvinds i dessa sammanhang dr tillforlitliga, icke-
diskriminerande och transparenta, for att garantera iakttagandet av de paverkade personernas grundliggande
rittigheter, sirskilt deras ritt till fri rorlighet, icke-diskriminering, skydd av privatliv och personuppgifter,
internationellt skydd och god forvaltning. 1 den mén deras anvindning ér tilliten enligt relevant unionsritt och
nationell ritt ar det dirfor limpligt att som Al-system med hog risk klassificera Al-system som dr avsedda att
anvindas som logndetektorer eller liknande verktyg av behoriga offentliga myndigheter eller for deras rikning, eller
av unionens institutioner, organ eller byrder som anfortrotts uppgifter pd omrddena migration, asyl och
granskontrollforvaltning, for beddmning av vissa risker som fysiska personer som reser in till en medlemsstats
territorium eller som ansoker om visering eller asyl medfor, for att bistd behoriga offentliga myndigheter
i granskningen, inbegripet den relaterade bedomningen av bevisens tillférlitlighet, av ans6kningar om asyl, visering
och uppehillstillstand och dirmed forbundna klagomdl med avseende pé syftet att faststilla om den ansokande
fysiska personen uppfyller kraven for denna status, i syfte att upptiicka, kiinna igen eller identifiera fysiska personer
i samband med migration, asyl och grinskontrollférvaltning, med undantag fér kontroll av resehandlingar.
Al-system pd omradet migration, asyl och grinskontrollférvaltning vilka omfattas av denna férordning bér uppfylla
de relevanta forfarandemassiga krav som faststélls i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 810/2009 (),

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU (**) och annan relevant unionsritt. Al-system som anvinds
i samband med migration, asyl och grinskontrollférvaltning bor under inga omstindigheter anvindas av
medlemsstater eller unionens institutioner, organeller byrder som ett medel for att kringgd sina internationella
skyldigheter enligt FN-konventionen om flyktingars rittsliga stillning, som undertecknades i Geneve den 28 juli
1951 i dess dndrade lydelse genom protokollet av den 31 januari 1967. De bor inte heller anvindas for att pd ndgot
sitt bryta mot principen om non-refoulement eller neka sikra och effektiva lagliga véigar in pa unionens territorium,
inbegripet ratten till internationellt skydd.

(61)  Vissa Al-system som ar avsedda for rittsskipning och demokratiska processer bor klassificeras som Al-system med
hog risk, mot bakgrund av deras potentiellt betydande inverkan pd demokrati, rittsstatens principer, individuella
friheter och ritten till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol. For att motverka riskerna for potentiella
biaser, felaktigheter och bristande insyn ar det i synnerhet limpligt att som Al-system med hog risk klassificera
sidana Al-system som dr avsedda att anvindas av en rittslig myndighet eller pa dess vignar for att hjilpa de rittsliga
myndigheterna att efterforska och tolka fakta och lagstiftning och att tillimpa denna lagstiftning p& en konkret
uppsittning fakta. Al-system som ér avsedda att anvindas av organ for alternativ tvistlosning for dessa dndamal bor
ocksd anses vara forenade med hog risk nér resultaten av forfarandena for alternativ tvistlosning har réttsverkan for
parterna. Anvindningen av Al-verktyg kan stddja domarnas beslutanderitt eller rittsvisendets oberoende men bér
inte ersitta det: det slutliga beslutsfattandet maste forbli en ménniskodriven verksamhet. Klassificeringen av
Al-system som Al-system med hog risk bor dock inte omfatta Al-system som ar avsedda for rent administrativa
stodfunktioner som inte péverkar den faktiska rittskipningen i enskilda fall, exempelvis anonymisering eller
pseudonymisering av rittsliga beslut, handlingar eller data, kommunikation mellan anstillda, administrativa
uppagifter.

(62)  Utan att det paverkar de regler som foreskrivs i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 (**) och for
att hantera riskerna for otillborlig extern inblandning i rostrétten enligt artikel 39 i stadgan och negativa foljder for
demokrati och rittsstatens principer bor Al-system som ér avsedda att anvindas for att paverka resultatet av ett val
eller en folkomrostning eller fysiska personers rostbeteende vid val eller folkomrostningar klassificeras som
Al-system med hog risk, med undantag for Al-system vars utdata fysiska personer inte r direkt exponerade for,
sdsom verktyg som anvinds for att organisera, optimera och strukturera politiska kampanjer ur administrativ och
logistisk synvinkel.

(63)  Det faktum att ett Al-system klassificerats som ett Al-system med hog risk enligt denna férordning bor inte tolkas
som att anvindningen av det systemet ar laglig enligt andra unionsrittsliga akter eller enligt nationell ritt som ar
forenlig med unionsritten, exempelvis vad giller skydd av personuppgifter, anvindning av logndetektorer och
liknande verktyg eller andra system for att lisa av fysiska personers kinslomissiga tillstdnd. All sddan anvindning
bér dven fortsittningsvis endast ske i enlighet med de tillimpliga krav som foljer av stadgan eller av tillimpliga
réttsakter i unionens sekundarritt och nationell ritt. Denna forordning bor inte tolkas som att den omfattar en
réttslig grund for behandling av personuppagifter, inbegripet sirskilda kategorier av personuppgifter, i forekommande
fall, sdvida inte annat uttryckligen foreskrivs i denna férordning.

(64)  For att begrinsa riskerna med Al-system med hog risk som slipps ut pi marknaden eller tas i bruk och for att
sikerstilla hog tillforlitlighet bor vissa obligatoriska krav gilla for Al-system med hog risk, med beaktande av
Al-systemets avsedda dndamal och det sammanhang i vilket det anviinds samt enligt det riskhanteringssystem som
ska upprittas av leverantoren. De dtgérder som antas av leverantorerna for att uppfylla de obligatoriska kraven
i denna férordning bor ta hinsyn till den allmint erkinda senaste utvecklingen nir det giller Al och vara
proportionella och effektiva for att uppnd mélen i denna forordning. P4 grundval av den nya lagstiftningsramen, som
klargérs i kommissionens meddelande 2022 ars blibok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser, dr den
allménna regeln att mer 4n en rittsakt inom unionens harmoniseringslagstiftning kan vara tillimplig pa en produkt,
eftersom tillhandahéllandet eller ibruktagandet endast kan ske forst nir produkten 6verensstimmer med alla
tillimpliga delar av unionens harmoniseringslagstiftning. Riskerna med Al-system som omfattas av kraven i denna
forordning ror andra aspekter dn unionens befintliga harmoniseringslagstiftning, och dirfor skulle kraven i denna
forordning komplettera det befintliga innehallet i unionens harmoniseringslagstiftning. Maskiner eller medicintek-
niska produkter som innehller ett Al-system kan till exempel utgora risker som inte hanteras genom de
grundlidggande hilso- och sikerhetskrav som faststills i berérd unionsharmoniseringslagstiftning, eftersom denna

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det giller politisk
reklam (EUT L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http://data.curopa.culeli/reg/2024/900/oj).
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sektorsspecifika lagstiftning inte behandlar risker som ar specifika for Al-system. Det kravs darfor att de olika
lagstiftningsakterna tillimpas samtidigt och komplementirt. For att sikerstilla samstimmighet och undvika en
onodig administrativ borda eller onodiga kostnader bér leverantorer av en produkt som innehller ett eller flera
Al-system med hog risk som omfattas av kraven i denna férordning eller i unionens harmoniseringslagstiftning som
bygger pa den nya lagstiftningsramen och som fortecknas i en bilaga till denna forordning ha flexibilitet nir det
giller operativa beslut om hur det pé bista siitt ska sikerstillas att en produkt som innehéller ett eller flera Al-system
uppfyller alla tillimpliga krav i unionens harmoniseringslagstiftning pé ett optimalt sitt. Denna flexibilitet kan till
exempel innebira att leverantoren beslutar att integrera en del av de nodvindiga testnings- och rapporterings-
processer, den information och den dokumentation som krivs enligt denna forordning i dokumentation och
forfaranden som redan finns och som krévs enligt befintlig unionsharmoniseringslagstiftning som bygger pa den nya
lagstiftningsramen och som fortecknas i en bilaga till denna forordning. Detta bor dock inte pa ndgot sitt undergrava
leverantorens skyldighet att uppfylla alla tillimpliga krav.

Riskhanteringssystemet bor bestd av en kontinuerlig iterativ process som planeras och loper under hela livscykeln for
ett Al-system med hog risk. Den processen bor syfta till att identifiera och begrinsa de relevanta riskerna med
Al-system for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter. Riskhanteringssystemet bor regelbundet ses éver och
uppdateras for att sikerstilla dess fortsatta effektivitet samt motivet f6r och dokumentationen av alla viktiga beslut
och atgirder som vidtas i enlighet med denna forordning. Denna process bor sikerstilla att leverantoren identifierar
risker eller negativa effekter och genomfor begrinsningsatgarder for de kinda och rimligen férutsebara riskerna med
Al-system for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter mot bakgrund av deras avsedda dndamal och rimligen
forutsebar felaktig anvindning, inbegripet de méjliga risker som uppstir till foljd av interaktionen mellan
Al-systemet och den miljo dir det ar i drift. Riskhanteringssystemet bor vilja de limpligaste riskhanterings-
dtgirderna mot bakgrund av den senaste utvecklingen inom AL Vid identifieringen av de limpligaste
riskhanteringsdtgirderna bor leverantoren dokumentera och férklara de val som gjorts och, nir sd r relevant,
involvera experter och externa berorda parter. Vid identifieringen av den rimligen férutsebara felaktiga
anvindningen av Al-system med hog risk bor leverantoren inkludera anvandningar av Al-system som, dven om
de inte direkt ticks av det avsedda dndamalet och anges i bruksanvisningen, dndd rimligen kan forvintas bli
resultatet av ett litt forutsigbart ménskligt beteende i samband med det specifika Al-systemets sirskilda egenskaper
och anvindning. Varje kiind eller forutsebar omstindighet med anknytning till anviindningen av Al-systemet med
hog risk i enlighet med dess avsedda dndamal eller under forhéllanden déir det kan forekomma rimligen forutsebar
felaktig anvindning som kan leda till risker for hilsa och sikerhet eller grundliggande rittigheter bor ingd i den
bruksanvisning som leverantéren tillhandahaller. Syftet med detta ir att siikerstilla att tillhandahéllaren dr medveten
om och tar hinsyn till dessa ndr Al-systemet med hog risk anvinds. Identifiering och genomférande av
riskbegransningsatgirder for forutsebar felaktig anvindning enligt denna foérordning bér inte kréva sarskild
ytterligare trining for Al-systemet med hog risk frin leverantorens sida for att hantera forutsebar felaktig
anvindning. Leverantdrerna uppmanas dock att 6verviga sidana ytterligare triningsdtgirder for att begrinsa
rimligen forutsebar felaktig anvindning om de 4r nodvindiga och limpliga.

Kraven bér tillimpas pd Al-system med hog risk nir det giller riskhantering, kvaliteten pd och relevansen av
anvinda dataset, teknisk dokumentation och loggning, transparens och information till tillhandahllare, ménsklig
kontroll samt robusthet, riktighet och cybersikerhet. Dessa krav 4r nodvindiga for att pé ett effektivt sitt begrinsa
riskerna for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter. Eftersom inga andra atgérder som ar mindre
handelsbegrinsande finns rimligen tillgéingliga sa utgor dessa krav inte omotiverade begransningar av handeln.

Data av hog kvalitet och tillgang till data av hog kvalitet spelar en avgorande roll nir det géller att tillhandahalla
struktur och att sikerstilla ménga Al-systems prestanda, i synnerhet vid anvindning av teknik som forutsitter
trining av modeller for att sikerstilla att Al-system med hog risk fungerar sikert och pa avsett sitt och inte blir en
killa till diskriminering som ér forbjuden enligt unionsritten. Hogkvalitativa dataset for trining, validering och
testning forutsitter genomférande av limpliga metoder for dataforvaltning och datahantering. Dataset for trining,
validering och testning, inbegripet mérkningarna, bor vara relevanta, tillrickligt representativa och i storsta mojliga
utstriickning fria fran fel och fullstindiga med tanke pa systemets avsedda indamadl. For att underlitta efterlevnaden
av unionens dataskyddslagstiftning, sdsom forordning (EU) 2016/679, bor dataforvaltnings- och datahanterings-
metoderna nir det giller personuppgifter inbegripa transparens om det ursprungliga syftet med uppgiftsinsam-
lingen. Dataseten bor ocksa ha limpliga statistiska egenskaper, dven nir det giller de personer eller grupper av
personer i friga om vilka Al-systemet med hog risk dr avsett att anvéindas, med sirskild uppmérksamhet pa att
begrinsa eventuella biaser i dataseten som sannolikt paverkar manniskors hilsa och sikerhet, inverkar negativt pa
grundlidggande rittigheter eller leder till diskriminering som &r forbjuden enligt unionsritten, sirskilt ndr utdata
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paverkar indata for framtida operationer (aterforing). Biaser kan exempelvis vara inneboende i underliggande dataset,
sarskilt nr historiska data anvinds eller genereras nir systemen tillimpas i verkliga sammanhang. De resultat som
Al-system ger kan péverkas av sddana inneboende biaser som tenderar att gradvis oka och dirigenom vidmakthélla
och forstirka befintliga diskriminering, sirskilt for personer som tillhor vissa sarbara grupper, inbegripet rasgrupper
eller etniska grupper. Kravet pd att dataseten i stdrsta mojliga utstrickning ska vara fullstindiga och fria fran fel bor
inte paverka anvindningen av integritetsbevarande teknik i samband med utveckling och testning av Al-system.
I synnerhet bor dataset, i den mén som krévs for deras avsedda dndamal, beakta funktioner, sirdrag eller element
som 4r specifika for den sirskilda geografiska, kontextuella, beteendemissiga eller funktionsméssiga situation dér
Al-systemet 4r avsett att anvindas. De krav som ror dataforvaltning kan uppfyllas genom att tredje parter anlitas
som erbjuder certifierade tjanster for uppfyllelse av kraven, inbegripet kontroll av dataférvaltning, datasetens
integritet och metoder for trining, validering och testning av data, i den mén 6verensstimmelse med uppgiftskraven
i denna f6rordning sikerstills.

(68)  For utvecklingen och beddmningen av Al-system med hog risk bor vissa aktérer, sdsom leverantérer, anmélda organ
och andra berérda enheter — exempelvis europeiska digitala innovationsknutpunkter, test- och experimentfaciliteter
och forskare — kunna fa dtkomst till och anvinda dataset av hog kvalitet inom sina respektive verksamhetsomraden
som ir relaterade till denna forordning. Gemensamma europeiska dataomrdden som inrittas av kommissionen och
frimjande av datadelning mellan foretag och med offentlig férvaltning i allminhetens intresse kommer att vara
avgorande for tillhandahdllandet av fortroendefull, ansvarsskyldig och icke-diskriminerande &tkomst till
hogkvalitativa data for trining, validering och testning av Al-system. Pi exempelvis hilsoomrddet kommer det
europeiska hilsodataomradet att frimja icke-diskriminerande dtkomst till hélsodata och tréning av Al-algoritmer pad
dessa dataset, pd ett sdtt som bevarar den personliga integriteten och ar sikert, snabbt, transparent och tillférlitligt
och med limpliga institutionella styrelseformer. Berérda behdriga myndigheter, dven sektorsbaserade sddana, som
tillhandahaller eller stoder dtkomst till data far ocksd stodja tillhandahallandet av hogkvalitativa data for trining,
validering och testning av Al-system.

(69)  Ritten till integritet och skydd av personuppgifter mdste garanteras under Al-systemets hela livscykel. 1 detta
avseende dr principerna om uppgiftsminimering och inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, i enlighet med
unionens dataskyddslagstiftning, tillimpliga nir personuppgifter behandlas. De dtgérder som leverantérer vidtar for
att sikerstilla efterlevnaden av dessa principer kan omfatta inte bara anonymisering och kryptering, utan aven
anvindning av teknik som gor det mojligt att fora in algoritmer i data och méjliggora trining av Al-system utan
overforing mellan parter eller kopiering av rédata eller strukturerade data i sig, utan att det paverkar tillimpningen av
de krav pé dataforvaltning som foreskrivs i denna forordning.

(70)  For att skydda andras ritt att slippa diskriminering som kan folja av bias i Al-system bor leverantdrerna
undantagsvis, i den utstrickning det dr absolut nodvindigt for att sikerstilla upptickt och korrigering av bias
i samband med Al-systemen med hog risk, med forbehdll for limpliga skyddsdtgirder for fysiska personers
grundliggande rittigheter och friheter och enligt tillimpningen av alla tillimpliga villkor som faststills i denna
férordning och i férordningarna (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 och (EU) nr 2016/680, kunna behandla dven
sirskilda kategorier av personuppgifter, av hinsyn till ett viktigt allmént intresse i den mening som avses
i artikel 9.2 g i forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.2 g i forordning (EU) 2018/1725.

(71)  Det dr mycket viktigt att ha begriplig information om hur Al-system med hég risk har utvecklats och hur de
presterar under hela sin livstid, for att mojliggéra att dessa system ér spdrbara, kontrollera att kraven enligt denna
forordning uppfylls samt kunna utfora 6vervakning av deras drift och dvervakning efter utslippande pa marknaden.
Detta forutstter arkivering och tillgéng till teknisk dokumentation som innehaller den information som kriévs for att
bedéma om Al-systemet uppfyller de berérda kraven och underlitta évervakning efter utslippande pa marknaden.
Denna information bér innefatta systemets allmidnna egenskaper, kapacitet och begransningar samt algoritmer, data,
de forfaranden som anvinds for trining, testning och validering samt dokumentation av relevanta riskhanterings-
system och ha utformats i tydlig och begriplig form. Den tekniska dokumentationen bor vara limpligt uppdaterad
under hela Al-systemets livstid. Al-system med hog risk bor dessutom tekniskt méjliggora automatisk registrering av
hindelser genom loggar under systemets livstid.
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(72)

(73)

(74)

For att ta itu med farhdgor som hor samman med den bristande insynen och komplexiteten i vissa Al-system och
gora det lattare for tillhandahéllare att fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning bér transparens krivas for
Al-system med hog risk innan de slipps ut pd marknaden eller tas i bruk. Al-system med hog risk bor utformas pa
ett sdtt som gor det méjligt for tillhandahallare att forstd hur Al-systemet fungerar, utvirdera dess funktionalitet och
forstd dess styrkor och begrinsningar. Al-system med hog risk bor atfoljas av limplig information i form av
bruksanvisningar. Sddan information bor omfatta Al-systemets egenskaper, kapacitet och prestandabegrinsningar.
Dessa skulle omfatta information om eventuella kiinda och férutsebara omstindigheter som har samband med
anvindningen av Al-systemet med hég risk, inbegripet tillhandahdllares tgarder som kan paverka systemets
beteende och prestanda, under vilka Al-systemet kan leda till risker for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter,
om de forindringar som pd forhand har faststillts och bedoémts for overensstimmelse av leverantéren och om
relevanta dtgirder for minsklig kontroll, inbegripet atgérderna for att underlitta tillhandahéllarnas tolkning av
Al-systemets utdata. Transparens, inklusive &tfoljande bruksanvisningar bor hjilpa tillhandahéllare att anvinda
systemet och stodja deras vilgrundade beslutsfattande. Tillhandahéllare bor bland annat ha bittre forutsattningar att
gora ritt val av vilket system de avser att anvinda mot bakgrund av de skyldigheter som giller for dem, fa kunskap
om avsedd och utesluten anvindning samt anvinda Al-systemet korrekt och nir sd ar limpligt. For att forbittra
lasbarheten och tillgéingligheten for den information som ingdr i bruksanvisningen bor, nér sa 4r limpligt, belysande
exempel om exempelvis begrinsningar och om avsedd och utesluten anvindning av Al-systemet inkluderas.
Leverantorer bor sikerstilla att all dokumentation, inbegripet bruksanvisningen, innehéller meningsfull,
heltiickande, tillginglig och begriplig information, med beaktande av de behov och den formodade kunskap som
de tillhandahallare som man riktar sig till har. Bruksanvisningen bér tillhandahallas p ett sprak som litt kan forstds
av de tillhandahallare som man riktar sig till, i enlighet med vad som faststills av den berérda medlemsstaten.

Al-system med hog risk bor utformas och utvecklas pa ett sddant stt att fysiska personer kan overvaka deras
funktionssitt, sikerstilla att de anvinds som avsett och att deras effekter hanteras under systemets livscykel. For det
andamalet bor lampliga atgirder for ménsklig kontroll identifieras av leverantéren av systemet innan detta slapps ut
pd marknaden eller tas i bruk. Sddana atgérder bér i synnerhet, néir sd dr limpligt, garantera att systemet dr foremdl
for inbyggda operativa begrinsningar som inte kan asidosittas av systemet sjilvt och som lyder den manskliga
operatdren, och att de fysiska personer som anfértros uppgiften att utova ménsklig kontroll har den kompetens,
utbildning och auktoritet som de behover for att utfora sina uppgifter. Det dr ocksé viktigt, beroende pd vad som ér
lampligt, att sikerstilla att Al-system med hog risk innehéller mekanismer for att véigleda och informera den fysiska
person som anfdrtros uppgiften att utéva ménsklig kontroll nir det giller att fatta vilgrundade beslut om, nir och
hur ett ingripande ska ske for att undvika negativa konsekvenser eller risker eller stoppa systemet om det inte
fungerar som avsett. Med tanke pa de betydande konsekvenserna for personer vid vissa biometriska identifierings-
systems felaktiga triffar 4r det lampligt att foreskriva ett forstirkt krav pd méinsklig kontroll for dessa system s& att
tillhandahéllaren inte kan vidta dtgarder eller fatta beslut pd grundval av den identifiering som systemet ger upphov
till sdvida inte detta har verifierats och bekriftats separat av minst tvé fysiska personer. Dessa personer kan komma
frén en eller flera enheter och inbegripa den person som driver eller anvinder systemet. Detta krav bor inte medfora
onddiga bordor eller forseningar och det kan vara tillréckligt att de olika personernas separata kontroller automatiskt
registreras i de loggar som genereras av systemet. Med tanke pd sdrdragen inom brottsbekimpning, migration,
granskontroll och asyl bér detta krav inte tillimpas i fall dér tillimpningen av detta krav enligt unionsritten eller
nationell ritt betraktas som oproportionerlig.

Al-system med hog risk bor fungera konsekvent under hela sin livscykel och uppné en limplig nivé av riktighet,
robusthet och cybersikerhet mot bakgrund av sitt avsedda dandamél och i enlighet med den allmint erkinda senaste
utvecklingen. Kommissionen och relevanta organisationer och berorda parter uppmanas att ta vederbérlig hiansyn
till riskbegrinsning och Al-systemets negativa konsekvenser. Den forvintade graden av prestandamdtt bor anges
i den medféljande bruksanvisningen. Leverant6rer uppmanas att formedla denna information till tillhandahallare pa
ett tydligt och lattbegripligt sitt, utan missforstind eller vilseledande uttalanden. Unionsritten om legal metrologi,
inbegripet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU (**) och 2014/32/EU (*), syftar till att sikerstilla
mitningarnas noggrannhet och att bidra till dppenhet och rittvisa i handelstransaktioner. I detta sammanhang bér
kommissionen, i samarbete med relevanta berorda parter och organisationer, sisom metrologi- och riktmarknings-
myndigheter, vid behov uppmuntra utvecklingen av riktmirken och mitmetoder for Al-system. Dirvid bor
kommissionen folja och samarbeta med internationella partner som arbetar med metrologi och relevanta
mitindikatorer som ror AL

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahllande pd marknaden av icke-automatiska vigar (EUT L 96, 29.3.2014, s. 107).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahéllande pd marknaden av mitinstrument (EUT L 96, 29.3.2014, s. 149).
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(75)  Teknisk robusthet ar ett nyckelkrav fér Al-system med hog risk. De bor vara resilienta mot skadligt eller pa annat sitt
oonskat beteende som kan bero pd begrinsningar inom de system eller den miljo dér systemen fungerar (t.ex.
felaktigheter, funktionsfel, inkonsekvenser, ovintade situationer). Dirfor bor tekniska och organisatoriska dtgérder
vidtas for att sikerstilla robustheten i Al-system med hog risk, till exempel genom att utforma och utveckla limpliga
tekniska 16sningar for att forebygga eller minimera skadligt eller pd annat sitt oonskat beteende. Dessa tekniska
l6sningar kan till exempel omfatta mekanismer som gor det mojligt for systemet att pa ett sikert sitt avbryta sin drift
(felsikra planer) vid vissa avvikelser eller nir driften sker utanfor vissa pa forhand faststallda grénser. Bristande skydd
mot dessa risker kan leda till sikerhetskonsekvenser eller inverka negativt pd grundliggande rittigheter, exempelvis
pé grund av felaktiga beslut eller felaktigheter eller bias i den utdata som genereras av Al-systemet.

(76)  Cybersikerhet har avgorande betydelse for att sikerstilla att Al-system ér resilienta mot forsok att dndra deras
anvindning, beteende eller prestanda eller att undergrava deras sikerhetsegenskaper genom tredje parter med avsikt
att vélla skada som utnyttjar systemets svagheter. Cyberattacker mot Al-system kan riktas mot Al-specifika tillgdngar,
sdsom triningsdataset (t.ex. dataforgiftning) eller trinade modeller (t.ex. antagonistiska attacker eller medlems-
kapsinferens), eller utnyttja sirbarheter i Al-systemets digitala tillgdngar eller i den underliggande IKT-infrastruktu-
ren. For att sikerstilla en cybersikerhetsnivd som ar anpassad till riskerna bér limpliga dtgirder sisom
sikerhetskontroller dirfor vidtas av leverantdrerna av Al-system med hog risk, dven med beaktande av den
underliggande IKT-infrastrukturen nér sd dr limpligt.

(77)  Utan att det paverkar de krav avseende robusthet och riktighet som faststills i denna forordning kan Al-system med
hog risk som omfattas av tillimpningsomridet fér en forordning fron Europaparlamentet och rddet om
overgripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala element i enlighet med den forordningen visa
dverensstimmelse med cybersikerhetskraven i den hir forordningen genom att uppfylla de grundliggande
cybersikerhetskrav som anges i den férordningen. Om Al-system med hég risk uppfyller de grundliggande kraven
i en forordning frdn Europaparlamentet och radet om évergripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala
element, bor de anses uppfylla de cybersikerhetskrav som faststills i den hir férordningen, i den man uppfyllandet
av dessa krav visas i den EU-forsikran om overensstimmelse eller delar av den som utfirdats enligt den
forordningen. 1 detta syfte bor den bedémning av cybersikerhetsrisker som ar forknippade med en produkt med
digitala element som klassificeras som Al-system med hog risk enligt den hir forordningen och som utférs enligt en
forordning frin Europaparlamentet och rddet om 6vergripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala
element, beakta risker for ett Al-systems cyberresiliens nir det giller obehoriga tredje parters férsok att dndra dess
anvindning, beteende eller prestanda, inbegripet Al-specifika sirbarheter sdsom dataférgiftning eller antagonistiska
attacker, samt, i relevanta fall, risker for grundliggande rittigheter i enlighet med kraven i den hir forordningen.

(78)  Det forfarande for bedomning av Gverensstimmelse som féreskrivs i denna forordning bor tillimpas pd de
grundliggande cybersikerhetskraven for en produkt med digitala element som omfattas av en forordning frin
Europaparlamentet och ridet om overgripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala element och som
klassificeras som ett Al-system med hog risk enligt den hir forordningen. Denna regel bor dock inte leda till att den
nodvindiga assuransnivan sinks for kritiska produkter med digitala element som omfattas av en férordning frin
Europaparlamentet och rddet om overgripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala element. Genom
undantag frin denna regel omfattas dirfor ocksd Al-system med hog risk som omfattas av den hér férordningen och
som ocksd kategoriseras som viktiga eller kritiska produkter med digitala element enligt en forordning frin
Europaparlamentet och rddet om overgripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala element, och pé vilka
forfarandet for bedomning av dverensstimmelse baserat pé intern kontroll enligt en bilaga till den hér forordningen
ar tillimpligt, av bestimmelserna om bedémning av dverensstimmelse i en férordning fran Europaparlamentet och
radet om overgripande cybersikerhetskrav for produkter med digitala element i den man som de grundliggande
cybersikerhetskraven i den férordningen berérs. Om sé ar fallet bor de respektive bestimmelserna om bedémning
av Gverensstimmelse pd grundval av intern kontroll i en bilaga till den har forordningen gélla for alla andra aspekter
som omfattas av den hir férordningen. Med utgdngspunkt i Enisas kunskap och expertis om den cybersikerhets-
policy och de uppgifter som tilldelats Enisa enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/881 (*’) bor
kommissionen samarbeta med Enisa i frigor som rér cybersikerhet i Al-system.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/881 av den 17 april 2019 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyr)
och om cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik och om upphivande av férordning (EU)
nr 526/2013 (cybersikerhetsakten) (EUT L 151, 7.6.2019, s. 15).
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(83)

(84)

)

Det ér lampligt att en specifik fysisk eller juridisk person, definierad som leverantoren, tar ansvaret for utslippande
pd marknaden eller ibruktagandet av ett Al-system med hog risk, oavsett om denna fysiska eller juridiska person dr
den person som utformat eller utvecklat systemet.

Som signatirer av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning 4r unionen och alla
medlemsstater rittsligt forpliktigade att skydda personer med funktionsnedsittning fran diskriminering och frimja
deras jimlikhet, att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning pé lika villkor som andra har tillgdng till
informations- och kommunikationsteknik och informations- och kommunikationssystem samt att sikerstilla att
integriteten hos personer med funktionsnedsittning respekteras. Med tanke pd den okande betydelsen och
anvandningen av Al-system bér tillimpningen av universella konstruktionsprinciper for all ny teknik och alla nya
tjanster sikerstilla fullstindig och jamlik tillgdng for alla som potentiellt paverkas av eller anvinder Al-teknik,
inbegripet personer med funktionsnedsittning, pa ett sitt som tar full hinsyn till deras inneboende virdighet och
méngfald. Det ir dirfor viktigt att leverantrer sikerstiller full dverensstimmelse med tillginglighetskrav, inbegripet
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 (*) och direktiv (EU) 2019/882. Leverantdrer bor
sikerstilla att dessa krav uppfylls genom utformning. Dirfor bor de nédvindiga dtgirderna i sd stor utstrickning
som mojligt integreras i utformningen av Al-systemet med hog risk.

Leverantoren bor inritta ett sunt kvalitetsstyrningssystem, sikerstalla att det foreskrivna forfarandet for bedémning
av overensstimmelse genomfors, utarbeta den relevanta dokumentationen och inritta ett robust system for
6vervakning efter utslippande pd marknaden. Leverantérer av Al-system med hog risk som omfattas av skyldigheter
avseende kvalitetsstyrningssystem enligt relevant sektorsspecifik unionsritt bor ha méjlighet att inkludera delarna av
det kvalitetsstyrningssystem som foreskrivs i denna forordning som en del av befintliga kvalitetsstyrningssystem som
foreskrivs i denna andra sektorsspecifika unionsritt. Komplementariteten mellan denna forordning och befintlig
sektorsspecifik unionsritt bor ocksd beaktas i framtida standardiseringsverksamhet eller vigledning som antas av
kommissionen. Offentliga myndigheter som for egen anvindning tar i bruk Al-system med hog risk kan anta och
genomfora reglerna for kvalitetsstyrningssystem som en del av det kvalitetsstyrningssystem som inférs pd nationell
eller regional nivd, beroende pd vad som ér limpligt, med beaktande av sektorns sirdrag och den berérda offentliga
myndighetens kompetensomréde och organisation.

For att mojliggora kontroll av efterlevnaden av denna forordning och skapa lika villkor fér operatérer, och med
beaktande av de olika formerna for att tillhandahélla digitala produkter, r det viktigt att sikerstilla att en person
som dr etablerad i unionen under alla omstindigheter kan forse myndigheterna med all nédvindig information om
Al-systemens 6verensstimmelse. Innan leverantdrer etablerade i tredjelinder tillhandahéller sina Al-system i unionen
bor de genom skriftlig fullmakt utse ett ombud som &r etablerat i unionen. Detta ombud har en central roll for att
sikerstilla att de Al-system med hog risk som slipps ut pd marknaden eller tas i bruk av de leverantérer som inte dr
etablerade i unionen uppfyller kraven och for att fungera som leverantérernas kontaktperson etablerad i unionen.

Mot bakgrund av karaktiren hos och komplexiteten i virdekedjan for Al-system och i linje med den nya
lagstiftningsramen ar det viktigt att sikerstilla rittssikerhet och underlitta efterlevnaden av denna férordning. Det dr
darfor nodvandigt att klargora rollen och de sirskilda skyldigheterna for berérda operatorer lings den virdekedjan,
sdsom importérer och distributorer som kan bidra till utvecklingen av Al-system. I vissa situationer kan dessa
operatorer agera i mer 4n en roll samtidigt och bor dirfor kumulativt fullgora alla relevanta skyldigheter med
anknytning till dessa roller. En operator kan till exempel samtidigt agera som distributér och importor.

For att sikerstilla rittssikerhet 4r det nddvandigt att klargora att under vissa sirskilda villkor bér varje distributér,
importér, tillhandahdllare eller annan tredje part betraktas som leverantor av ett Al-system med hog risk och dérfor
ata sig alla relevanta skyldigheter. Detta skulle vara fallet om den parten sitter sitt namn eller varumirke pa ett
Al-system med hog risk som redan slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk, utan att det pdverkar
avtalsarrangemang som foreskriver att skyldigheterna tilldelas pd annat sitt. Detta skulle dven vara fallet om den
parten gor en visentlig dndring av ett Al-system med hog risk som redan slippts ut pd marknaden eller redan tagits
i bruk pé ett sitt som innebir att det forblir ett Al-system med hog risk i enlighet med denna férordning, eller om
den dndrar det avsedda dndamalet med ett Al-system, inbegripet ett Al-system for allmidnna dndamal, som inte har
klassificerats som system med hog risk och som redan slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk, pa ett sitt som
innebir att Al-systemet blir ett Al-system med hog risk i enlighet med denna forordning. Dessa bestimmelser bor
tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av mer specifika bestimmelser som faststills i vissa delar av unionens
harmoniseringslagstiftning som bygger pa den nya lagstiftningsramen, med vilken denna férordning bor tillimpas

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga

myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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gemensamt. Till exempel bor artikel 16.2 i férordning (EU) 2017/745, dir det faststills att vissa dndringar inte bor
anses vara en andring av en produkt som kan paverka dess 6verensstimmelse med de tillimpliga kraven, fortsitta att
tillimpas pd Al-system med hog risk som édr medicintekniska produkter i den mening som avses i den forordningen.

(85)  Al-system for allménna dndamdl kan sjilva anvindas som Al-system med hog risk eller kan vara komponenter
i andra Al-system med hog risk. Dirfor bor leverantérerna av sidana system, pd grund av systemens sirskilda
karaktir och for att sikerstilla en réttvis ansvarsfordelning lings Al-virdekedjan, oavsett om systemen som sddana
kan anviindas som Al-system med hog risk av andra leverantorer eller som komponenter i Al-system med hég risk
och utom i de fall annat foreskrivs i denna férordning, ha ett nira samarbete med leverantorerna av de berérda
Al-systemen med hog risk for att gora det méjligt for dem att uppfylla de relevanta skyldigheterna enligt denna
forordning och ritta sig efter de behériga myndigheter som inrttats enligt denna férordning.

(86)  Om den leverantor som ursprungligen slippte ut Al-systemet pd marknaden eller tog det i bruk, i enlighet med de
villkor som faststélls i denna férordning, inte lingre bor anses vara leverantér vid tillimpning av denna forordning,
och om denna leverantor inte uttryckligen har uteslutit omvandlingen av Al-systemet till ett Al-system med hog risk,
bér den forstnimnda leverantoren detta till trots ha ett nira samarbete och tillgingliggéra den nédvindiga
informationen och tillhandahélla den rimligen foérvintade tekniska dtkomsten och annat stéd som krivs for att
fullgéra de skyldigheter som faststills i denna férordning, sirskilt nir det giller efterlevnaden av bedémningen av
overensstimmelse for Al-system med hog risk.

(87) Om ett Al-system med hdg risk som ingdr som sikerhetskomponent i en produkt som omfattas av unionens
harmoniseringslagstiftning som bygger pd den nya lagstiftningsramen inte slipps ut pi marknaden och inte heller
tas i bruk fristiende fran produkten, bér den produkttillverkare som definieras i den lagstiftningen fullgéra de
leverantorsskyldigheter som faststills i denna forordning och i synnerhet sikerstilla att det Al-system som ingdr
i slutprodukten uppfyller kraven i denna férordning.

(88)  Lings Al-virdekedjan tillhandahéller flera parter ofta Al-system, verktyg och tjinster, men dven komponenter eller
processer som leverantoren integrerar i Al-systemet for olika indamél som bland annat omfattar trining, omtrining,
testning och utvirdering av modeller samt integrering i programvara eller andra aspekter av modellutveckling. Dessa
parter har en viktig roll i virdekedjan gentemot leverantéren av Al-systemet med hog risk i vilken deras Al-system,
verktyg, tjanster, komponenter eller processer ir integrerade, och bér genom skriftligt avtal tillhandahélla denna
leverantor nodvindig information, kapacitet, teknisk dtkomst och annat stod baserat pa den allmént erkinda senaste
utvecklingen, for att gora det mojligt for leverantoren att fullt ut uppfylla de skyldigheter som faststills i denna
férordning, utan att dventyra sina egna immateriella rattigheter eller foretagshemligheter.

(89) Tredje parter som for allminheten tillgingliggdr andra verktyg, tjanster, processer eller Al-komponenter dn
Al-modeller for allmdnna indamdl bor inte dlidggas att uppfylla krav som ir inriktade pd ansvarsomradena lings
Al-virdekedjan, sirskilt gentemot den leverantdr som har anvint eller integrerat dem, nir dessa verktyg, tjanster,
processer eller Al-komponenter gors tillgingliga med en kostnadsfri licens med oppen killkod. Utvecklare av
kostnadsfria verktyg, tjdnster eller processer med oppen killkod, eller andra Al-modeller 4n Al-modeller for
allménna dndamal, bér uppmuntras att tillimpa allmént vedertagen dokumentationspraxis, sisom modellkort och
datablad, som ett sitt att paskynda informationsutbytet lings Al-virdekedjan, vilket gor det mdjligt att frimja
tillforlitliga Al-system i unionen.

(90)  Kommissionen kan utveckla och rekommendera frivilliga standardavtalsvillkor mellan leverantérer av Al-system
med hog risk och tredje parter som tillhandahéller verktyg, tjanster, komponenter eller processer som anvinds eller
ar integrerade i Al-system med hog risk for att underlitta samarbetet lings virdekedjan. Vid utarbetandet av frivilliga
standardavtalsvillkor bor kommissionen ocksa ta hansyn till eventuella avtalskrav som ir tillimpliga inom specifika
sektorer eller affarsforhallanden.

(91) Mot bakgrund av Al-systemens natur och de risker for sikerhet och grundliggande rittigheter som kan vara
forknippade med anviindningen av dem, inbegripet nir det giller behovet av att sikerstilla en korrekt dvervakning
av ett Al-systems prestanda under verkliga forhallanden, ar det lampligt att faststilla sirskilda ansvarsomraden for
tillhandahllare. Tillhandahéllare bér i synnerhet vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgdrder for att
sikerstilla att de anvinder Al-system med hog risk i enlighet med bruksanvisningarna, och vissa andra skyldigheter
bor foreskrivas nir det giller dvervakning av Al-systemens funktionssitt och i friga om loggning, pa limpligt sitt.
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Tillhandahéllare bor dessutom sikerstilla att de personer som anfortros uppgiften att implementera bruksanvis-
ningarna och ménsklig kontroll enligt denna forordning har den kompetens som krvs, sirskilt en limplig niva av
Al-kunnighet, utbildning och befogenhet for att korrekt fullgéra dessa uppgifter. Dessa skyldigheter bor inte paverka
andra skyldigheter for tillhandahéllare i samband med Al-system med hog risk enligt unionsritten eller nationell ritt.

Denna forordning péverkar inte arbetsgivares skyldigheter att informera eller att informera och samrdda med
arbetstagare eller deras foretridare enligt unionsritten eller nationell ritt och praxis, inbegripet Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/14[EG (**), avseende beslut att ta i bruk eller anvinda Al-system. Det méste fortfarande
sikerstillas att arbetstagarna och deras foretridare informeras om det planerade infoérandet av Al-system med hog
risk pd arbetsplatsen om villkoren for dessa informations- eller informations- och samrédsskyldigheter i andra
rittsliga instrument inte dr uppfyllda. Denna ritt till information ér dessutom kompletterande och nodvindig for att
skydda de grundliggande rittigheter som ligger till grund for denna férordning. Dérfor bor ett informationskrav for
detta faststillas i denna forordning utan att det paverkar arbetstagares befintliga rittigheter.

Risker med anknytning till Al-system kan ha att géra med hur systemen utformas, men de kan &ven hérrora frén hur
dessa Al-system anvinds. Tillhandahéllare av Al-system med hég risk spelar dérfor en avgérande roll nir det gller
att sikerstilla att grundliggande rattigheter skyddas, och kompletterar leverantorens skyldigheter vid utvecklingen av
Al-systemet. Tillhandahallare har bast forutsittningar att forstd hur Al-system med hog risk kommer att anviindas
i praktiken och kan dirfor faststilla potentiella risker som inte har forutsetts under utvecklingsfasen, tack vare mer
exakt kunskap om sammanhanget for anvindningen och de personer eller grupper av personer som sannolikt
kommer att paverkas, daribland sérbara grupper. Tillhandahéllare av Al-system med hog risk som fortecknas i en
bilaga till denna forordning spelar ocksé en avgérande roll nér det giller att informera fysiska personer och bor nir
de fattar beslut eller hjalper till att fatta beslut som rér fysiska personer i férekommande fall informera de fysiska
personerna om att de ar foremal for anvindning av Al-systemet med hog risk. Denna information bér omfatta det
avsedda dndamalet och typen av beslut som det fattar. Tillhandahéllaren bor ocksd informera fysiska personer om
deras ritt till en forklaring enligt denna férordning. Nér det giller Al-system med hog risk som anvinds for
brottsbekimpande dndamél bor denna skyldighet genomféras i enlighet med artikel 13 i direktiv (EU) 2016/680.

All behandling av biometriska uppgifter som ingar i anvindningen av Al-system for biometrisk identifiering for
brottsbekimpning mdste vara forenlig med artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680, som medger sidan behandling
endast nir det dr absolut nodvindigt, med forbehall for limpliga skyddsatgarder for den registrerades réttigheter och
friheter, och nir detta ér tilldtet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Nir sidan anvindning dr
tilliten maste den ocksd respektera de principer som faststills i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2016/680, inbegripet
laglighet, rittvisa och éppenhet, dndamalsbegransning, korrekthet och lagringsbegrinsning.

Utan att det péverkar tillimplig unionsritt, sérskilt forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680, bor
anvindningen av system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand omfattas av skyddsdtgirder, med tanke pa den
inkriktande karaktiren hos system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand. System for biometrisk
fjarridentifiering i efterhand bér alltid anvindas pé ett sitt som &r proportionellt, legitimt och strikt nédvindigt,
och dirmed mélinriktat, nir det géller de personer som ska identifieras, plats och tidsmissig omfattning samt baserat
pé ett slutet dataset av lagligen forvirvade videoupptagningar. Under alla omstindigheter bor system for biometrisk
fjarridentifiering i efterhand inte anvindas inom ramen for brottsbekimpning for att leda till urskillningslos
6vervakning. Villkoren for biometrisk fjarridentifiering i efterhand bor under inga omstindigheter utgéra en grund
for att kringgd villkoren for forbudet och de strikta undantagen for biometrisk fjarridentifiering i realtid.

For att effektivt sakerstilla att grundliggande rittigheter skyddas bér tillhandahllare av Al-system med hog risk som
ar offentligrattsliga organ, eller privata enheter som tillhandahaller offentliga tjanster och tillhandahéllare av vissa
Al-system med hog risk som fortecknas i en bilaga till denna férordning, sdsom bank- eller forsikringsenheter,
genomfora en konsekvensbedomning avseende grundliggande rittigheter innan systemen tas i bruk. Tjinster som &r
viktiga for enskilda personer och som ir av offentlig karaktir kan ocksé tillhandahéllas av privata enheter. Privata
enheter som tillhandahaller offentliga tjanster dr kopplade till uppgifter av allmént intresse, sésom inom utbildning,
hilso- och sjukvérd, sociala tjanster, bostdder och rittsskipning. Syftet med konsekvensbedémningen avseende
grundlidggande rittigheter ar att tillhandahallaren ska identifiera de specifika riskerna for rattigheterna for enskilda
personer eller grupper av enskilda personer som sannolikt kommer att beroras och identifiera dtgérder som ska

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en allmén ram for information till och
samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29).
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vidtas om dessa risker forverkligas. Konsekvensbedomningen bér goras innan Al-systemet med hog risk inférs och
bér uppdateras nir tillhandahéllaren anser att ndgon av de relevanta faktorerna har forindrats. Konsekvensbedom-
ningen bor identifiera tillhandahéllarens relevanta processer dir Al-systemet med hog risk kommer att anviindas
i linje med dess avsedda indamal, och bor innehélla en beskrivning av den tidsperiod under vilken och den frekvens
med vilken systemet dr avsett att anviindas samt av specifika kategorier av fysiska personer och grupper som
sannolikt kommer att paverkas i det specifika anvindningssammanhanget. Bedomningen bor ocksd omfatta
identifiering av sirskilda risker for skada som sannolikt kommer att paverka dessa personers eller gruppers
grundlidggande rittigheter. Vid utférandet av denna bedémning bér tillhandahéllaren beakta information som ar
relevant for en korrekt konsekvensbeddmning, inbegripet men inte begrénsat till den information som tillhandahélls
av leverantoren av Al-systemet med hog risk i bruksanvisningen. Mot bakgrund av de risker som identifierats bor
tillhandahéllare faststilla vilka &tgirder som ska vidtas om dessa risker forverkligas, inbegripet till exempel
styrningsformer i det specifika anvindningssammanhanget, sdsom arrangemang fér ménsklig kontroll i enlighet
med bruksanvisningen eller klagomalshanteringsforfaranden och prévningsforfaranden, eftersom de kan vara
avgorande for att bidra till att begrinsa riskerna fr grundliggande rittigheter i konkreta anvindningsfall. Efter att ha
utfort denna konsekvensbedomning bor tillhandahéllaren underritta den berérda marknadskontrollmyndigheten.
For att samla in relevant information som ar nodvindig for att utfora konsekvensbeddomningen kan tillhandahéllare
av Al-system med hog risk, sirskilt nédr Al-system anvinds i den offentliga sektorn, involvera relevanta berérda
parter, inbegripet foretridare for grupper av personer som sannolikt kommer att péverkas av Al-systemet, oberoende
experter och organisationer i det civila samhillet i genomforandet av sidana konsekvensbedémningar och
utformningen av dtgirder som ska vidtas om riskerna forverkligas. Europeiska byrén for artificiell intelligens
(Al-byran) bor utarbeta en mall for ett frigeformuliir for att underlitta efterlevnad och minska den administrativa
bérdan for tillhandahéllare.

(97)  For att skapa réttssikerhet bor begreppet Al-modeller for allminna dndamél definieras tydligt och sérskiljas frin
begreppet Al-system. Definitionen bor baseras pd de viktigaste funktionella egenskaperna hos en Al-modell for
allménna dndamadl, generaliteten och formédgan att pa ett kompetent sitt utfora ett stort antal olika uppgifter. Dessa
modeller trinas vanligtvis med stora mingder data genom olika metoder, sisom sjilvivervakad inlirning,
oovervakad inlirning eller aterkopplingsinlirning. Al-modeller for allminna dndamél far slippas ut pd marknaden
pé olika sitt, bland annat genom bibliotek, grinssnitt for applikationsprogrammering, som direkt nedladdning eller
som fysisk kopia. Dessa modeller kan dndras ytterligare eller finjusteras till nya modeller. Aven om Al-modeller &r
visentliga komponenter i Al-system utgér de inte Al-system i sig. Al-modeller kriver tilligg av ytterligare
komponenter, till exempel ett anvindargranssnitt, for att bli Al-system. Al-modeller r vanligtvis integrerade i och
utgdr en del av Al-system. I denna férordning faststélls sarskilda regler for Al-modeller for allménna dndamél och for
Al-modeller f6r allminna dndamal som medfér systemrisker, vilka bor gilla dven nar dessa modeller ér integrerade
eller ingdr i ett Al-system. Det bor forstds att skyldigheterna for leverantorer av Al-modeller for allménna dndamal
boér gilla nir Al-modellerna for allmédnna dndamél slipps ut pd marknaden. Nir leverantéren av en Al-modell for
allminna dndamal integrerar en egen modell i sitt eget Al-system som tillhandahalls p& marknaden eller tas i bruk,
bor den modellen anses ha slippts ut pd marknaden, och skyldigheterna i denna férordning f6r modeller bor dérfor
fortsitta att gilla utover skyldigheterna for Al-system. De skyldigheter som foreskrivs for modeller bér under alla
omstindigheter inte gilla nir en egen modell anviinds for rent interna processer som inte ér visentliga for att
tillhandahalla en produkt eller tjinst till tredje parter och fysiska personers rittigheter inte paverkas. Med tanke pa att
de har potentiellt betydande negativa effekter bér Al-modeller for allmdnna dndamal med systemrisk alltid omfattas
av de relevanta skyldigheterna enligt denna férordning. Definitionen bér inte omfatta Al-modeller som anvinds
innan de slipps ut pa marknaden enbart for forsknings-, utvecklings- och prototypverksamhet. Detta paverkar inte
skyldigheten att folja denna férordning nir en modell slipps ut pa marknaden efter sidan verksamhet.

(98)  En modells generalitet kan, bland annat, ocksd bestimmas av ett antal parametrar, men modeller med minst en
miljard parametrar som trinats med en stor méngd data med hjilp av sjilvovervakning i stor skala bor anses uppvisa
betydande generalitet och pd ett kompetent sdtt utfora ett brett spektrum av olika uppgifter.

(99)  Stora generativa Al-modeller ar ett typiskt exempel pd en Al-modell for allminna dndamél, eftersom de méjliggor
flexibel generering av innehll, exempelvis i form av text, ljud, bilder eller video, som litt kan rymma ett brett
spektrum av olika uppgifter.

(100) Nar en Al-modell for allménna dndamdl integreras i eller ingdr i ett Al-system bor detta system anses vara ett
Al-system for allmdnna dndamdl nér systemet, pd grund av denna integrering, har férmdga att tjina en rad olika
dndamadl. Ett Al-system for allminna dndamél kan anvéndas direkt eller integreras i andra Al-system.
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Leverantdrer av Al-modeller for allminna dndamdl har en sirskild roll och ett sirskilt ansvar i Al-virdekedjan,
eftersom de modeller som de tillhandahéller kan utgora grunden for en rad system i efterfoljande led, som ofta
tillhandahélls av leverantorer i efterfoljande led, vilka behover ha god kunskap om modellerna och deras kapacitet,
béade for att mojliggora integrering av sidana modeller i sina produkter och for att fullgéra sina skyldigheter enligt
denna eller andra férordningar. Dérfor bor proportionella transparensatgirder foreskrivas, inbegripet utarbetande
och uppdatering av dokumentation och tillhandahéllande av information om Al-modellen for allminna dndamal for
dess anvindning av leverantérer i efterfoljande led. Den tekniska dokumentationen bér utarbetas och hallas
uppdaterad av leverantéren av Al-modellen for allminna dndamadl s att den pd begéran kan tillhandahéllas Al-byran
och de nationella behériga myndigheterna. Den minimiuppsittning element som ska ingd i sidan dokumentation
bor anges i sirskilda bilagor till denna férordning. Kommissionen bor ges befogenhet att éndra dessa bilagor genom
delegerade akter mot bakgrund av ny teknisk utveckling.

Programvara och data, inbegripet modeller, som slipps ut med en kostnadsfri licens med 6ppen killkod som gor det
mojligt att dela dem Sppet och dir anvindarna fritt kan fa tillgdng till, anviinda, modifiera och omdistribuera dem
eller dndrade versioner av dem, kan bidra till forskning och innovation pa marknaden och ge betydande
tillvixtmdjligheter fér unionens ekonomi. Al-modeller for allménna dndamél som slipps ut med kostnadsfria
licenser med 6ppen killkod bor overvigas for att sikerstilla en hog grad av transparens och dppenhet om
modellernas parametrar, inbegripet vikter, information om modellarkitekturen samt information om modellanvind-
ning gors allmént tillgingliga. Licensen bor betraktas som kostnadsfri licens med 6ppen killkod dven nér den gor det
mojligt for anviindare att kora, kopiera, distribuera, studera, dndra och forbittra programvara och data, inbegripet
modeller under forutsittning att den ursprungliga leverantdren av modellen krediteras och att identiska eller
jamforbara distributionsvillkor respekteras.

Kostnadsfria Al-komponenter med 6ppen killkod omfattar programvara och data, inbegripet modeller och
Al-modeller for allmanna dndamal, verktyg, tjanster eller processer i ett Al-system. Kostnadsfria Al-komponenter
med 6ppen killkod kan tillhandahéllas genom olika kanaler, inbegripet utveckling av dem i 6ppna databaser. Vid
tillimpningen av denna forordning bor Al-komponenter som tillhandahélls mot en kostnad eller pd annat sitt
monetariseras, inbegripet genom tillhandahéllande av tekniskt stod eller andra tjanster, inbegripet genom en
programvaruplattform, som rér Al-komponenten, eller anvindning av personuppgifter av andra skil dn uteslutande
for att forbittra programvarans sikerhet, kompatibilitet eller interoperabilitet, med undantag for transaktioner
mellan mikroféretag, inte omfattas av de undantag som foreskrivs for kostnadsfria Al-komponenter med 6ppen
killkod. Det faktum att Al-komponenter tillhandahalls via ppna databaser bér inte i sig utgora en monetarisering.

Leverantorer av Al-modeller for allminna dndamal som slipps ut med en kostnadsfri licens med 6ppen killkod och
vars parametrar, inbegripet vikter, information om modellarkitekturen och information om modellanvindning, gors
allmént tillgingliga bor omfattas av undantag frin de transparensrelaterade krav som giller for Al-modeller for
allménna dndamal, sivida de inte kan anses utgora en systemrisk, i vilket fall den omstindigheten att modellen ir
transparent och 4tfoljs av en licens med 6ppen killkod inte bor anses vara ett tillrickligt skil for att utesluta
efterlevnad av skyldigheterna enligt denna forordning. Med tanke pé att utslippandet av Al-modeller for allminna
dndamél med en kostnadsfri licens med 6ppen killkod inte nédvindigtvis avslojar visentlig information om det
dataset som anvinds for traning eller finjustering av modellen och om hur efterlevnaden av upphovsritten dirmed
sikerstilldes, bor det undantag som foreskrivs for Al-modeller for allminna dndamal frén efterlevnad av
transparensrelaterade krav under alla omstindigheter inte avse skyldigheten att utarbeta en sammanfattning av det
innehdll som anvinds for modelltrining och skyldigheten att infora en policy for efterlevnad av unionens
upphovsrittsliga lagstiftning, sirskilt for att identifiera och efterleva forbehllet for rittigheter enligt artikel 4.3
i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/790 (*9).

Al-modeller for allminna dndamadl, sirskilt stora generativa Al-modeller, som kan generera text, bilder och annat
innehdll, erbjuder unika innovationsmajligheter men utgor dven utmaningar for konstnarer, forfattare och andra
upphovsmin och for det sdtt pd vilket deras kreativa innehdll skapas, distribueras, anvinds och konsumeras.
Utvecklingen och triningen av sidana modeller kriver tillging till stora méngder text, bilder, videor och andra data.
Text- och datautvinningstekniker kan anvindas i stor utstrickning i detta sammanhang for himtning och analys av
sadant innehdll, som kan vara skyddat av upphovsritt och nirstdende rittigheter. All anviindning av upphovsrittsligt
skyddat innehdll kréver tillstind frin den berorda rittsinnehavaren, sdvida inte relevanta upphovsrittsliga undantag
och inskrankningar tillimpas. Genom direktiv (EU) 2019/790 inférdes undantag och inskrinkningar som tillater
mangfaldigande av och utdrag ur verk eller andra alster, for text- och datautvinningsindamal, pé vissa villkor. Enligt

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pa den

digitala inre marknaden och om 4ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
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dessa regler far rittsinnehavare vilja att rattigheterna till deras verk eller andra alster ska forbehdllas dem for att
forhindra text- och datautvinning, sdvida detta inte sker for forskningsindamdl. Om undantaget har forbehallits
uttryckligen pd limpligt sitt mdste leverantorer av Al-modeller for allminna dndamdl erhdlla ett tillstdnd frin
réttsinnehavarna om de vill utféra text- och datautvinning frin sddana verk.

(106) Leverantdrer som slipper ut Al-modeller for allmdnna dndamal pd unionsmarknaden bér sikerstilla efterlevnad av
de relevanta skyldigheterna i denna forordning. For detta dndamal bor leverantorer av Al-modeller for allménna
dndamél infora en policy for efterlevnad av unionsritten om upphovsritt och nirstdende rittigheter, sarskilt for att
identifiera och efterleva forbehdll om rittigheter som uttryckts av rittsinnehavare enligt artikel 4.3 i direktiv (EU)
2019/790. Alla leverantorer som slipper ut en Al-modell f6r allménna dndamal pd unionsmarknaden bor uppfylla
denna skyldighet, oavsett i vilken jurisdiktion de upphovsrittsligt relevanta handlingar som ligger till grund for
tréningen av dessa Al-modeller for allménna dndamal dger rum. Detta dr nodvindigt for att sikerstalla lika villkor for
leverantérer av Al-modeller for allminna dndamdl, si att ingen leverantdr fir en konkurrensfordel pa
unionsmarknaden genom att tillimpa ligre upphovsrittsstandarder 4n de som tillhandahélls i unionen.

(107) For att oka transparensen nar det giller de data som anvinds i fortrining och trining av Al-modeller for allminna
andamal, inbegripet text och data som skyddas av upphovsritt, 4r det limpligt att leverantorer av sddana modeller
utarbetar en tillrickligt detaljerad sammanfattning av det innehéll som anvinds for att trina Al-modellen for
allminna dndamél och gor denna allmént tillgdnglig. Samtidigt som vederbérlig hénsyn tas till behovet av att skydda
foretagshemligheter och konfidentiell affirsinformation bér denna sammanfattning ha en allmén omfattning med
avseende pd tillimpningsomrade i stéllet for att vara tekniskt detaljerad, s att det blir det littare for parter med
legitima intressen, inbegripet upphovsrittsinnehavare, att utéva och hivda sina réttigheter enligt unionsritten, till
exempel genom att forteckna de viktigaste datauppsittningarna eller dataseten som ingick i triningen av modellen,
sdsom stora privata eller offentliga databaser eller dataarkiv, och genom att tillhandahélla en beskrivande forklaring
om andra datakillor som anvints. Det 4r lampligt att Al-byrén tillhandahéller en mall for sammanfattningen, som
bor vara enkel och effektiv och gora det mojligt for leverantéren att tillhandahélla den sammanfattning som krévs
i beskrivande form.

(108

Nir det giller de skyldigheter som 4ldggs leverantérer av Al-modeller for allménna dndamél att infora en policy for
efterlevnad av unionens upphovsrittslagstiftning och géra en sammanfattning av det innehéll som anvinds for
triningen allmént tillginglig, bor Al-byrdn 6vervaka huruvida leverantéren har uppfyllt dessa skyldigheter utan att
kontrollera eller gi vidare till en bedémning verk fér verk av triningsdata ndr det giller efterlevnaden av
upphovsritten. Denna férordning paverkar inte kontrollen av efterlevnaden av upphovsrittsliga bestimmelser enligt
unionsrétten.

(109

Efterlevnaden av de skyldigheter som ir tillimpliga pd leverantérer av Al-modeller for allminna dndamdl bor std
i proportion till typen av modelleverantor, vilket utesluter behovet av efterlevnad for personer som utvecklar eller
anvinder modeller for icke-yrkesmissiga dndamél eller vetenskapliga forskningsindamal, vilkka dock bor
uppmuntras att frivilligt uppfylla dessa krav. Utan att det péverkar tillimpningen av unionens upphovsrittslag-
stiftning bor fullgorandet av dessa skyldigheter ta vederborlig hinsyn till leverantérens storlek och mojliggora
forenklade efterlevnadsmetoder for sméd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, som inte bér innebéra
en alltfor stor kostnad och inte avskricka frén anvindningen av sddana modeller. Vid 4ndring eller finjustering av en
modell bér skyldigheterna for leverantorer av Al-modeller for allmédnna dndamal begriinsas till den dndringen eller
finjusteringen, till exempel genom att komplettera den redan befintliga tekniska dokumentationen med information
om dndringarna, inbegripet nya triningsdatakillor, som ett sitt att uppfylla de skyldigheter avseende virdekedjan
som féreskrivs i denna forordning.

(110

Al-modeller fér allméinna dndamal kan medféra systemrisker som omfattar, men inte ér begrinsade till, faktiska eller
rimligen forutsebara negativa effekter i samband med allvarliga olyckor, storningar i kritiska sektorer och allvarliga
konsekvenser for folkhilsan och sikerheten, alla faktiska eller rimligen forutsebara negativa effekter pd demokratiska
processer, allméin och ekonomisk sikerhet, och spridning av olagligt, falskt eller diskriminerande innehdll. Det bor
antas att systemrisker okar med modellkapacitet och modellriickvidd, kan uppstd under modellens hela livscykel och
paverkas av forhdllanden med felaktig anvindning, modellens tillforlitlighet, rittvisa och sikerhet, dess grad av
autonomi, tillgdng till verktyg, nya eller kombinerade metoder, strategier for utslippande och distribution,
potentialen att avligsna skyddsmekanismer och andra faktorer. I synnerhet har internationella strategier hittills
identifierat behovet av att 4gna uppmirksamhet at risker till foljd av potentiellt avsiktlig felaktig anvéndning eller
oavsiktliga kontrollproblem i samband med anpassning till ménsklig avsikt, kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker, sdsom de sitt pé vilka intrddeshindren kan minskas, inbegripet for utveckling, konstruktion, forvirv

28/144 ELI: http://data.europa.eulelijreg/2024/1689 oj

214



Ds 2025:7

EUT L, 12.7.2024

N

(11

(112

eller anvindning av vapen, offensiv cyberkapacitet, sdsom de sitt pd vilka upptickt, utnyttjande eller operativ
anvindning av sdrbarheter kan méjliggoras, effekterna av interaktion och verktygsanvindning, inklusive till exempel
kapaciteten att styra fysiska system och stora kritisk infrastruktur, risker med modeller for framstillning av kopior av
dem sjilva eller sjalvreplikering eller trining av andra modeller, de sitt pd vilka modeller kan ge upphov till skadlig
bias och diskriminering med risker for enskilda personer, grupper eller samhillen, underlittandet av desinformation
eller skada pa integritet med hot mot demokratiska virden och ménskliga rittigheter, och risk for att en viss hindelse
kan leda till en kedjereaktion med betydande negativa effekter som kan paverka upp till en hel stad, en hel domins
verksamhet eller ett helt lokalsamhille.

En metod bor faststillas f6r klassificering av Al-modeller for allmédnna dndamal som Al-modeller for allménna
andamdl med systemrisker. Eftersom systemrisker hérror frén sirskilt hog kapacitet bor en Al-modell for allménna
dndamdl anses medfora systemrisker om den har kapacitet med hog paverkansgrad, utvirderad pd grundval av
lampliga tekniska verktyg och metoder, eller har betydande inverkan pa den inre marknaden pa grund av sin
rickvidd. Med kapacitet med hog paverkansgrad i Al-modeller for allminna dndamaél avses kapacitet som motsvarar
eller 6verstiger den kapacitet som registrerats i de mest avancerade Al-modellerna for allminna 4ndamdl. Hela
spektrumet av kapacitet i en modell kan forstds bittre efter det att den sldppts ut pd marknaden eller nir
tillhandahéllare interagerar med modellen. Enligt den senaste utvecklingen vid tidpunkten for denna forordnings
ikrafttridande dr den sammanlagda berikningsmingd som anvinds for tréning av Al-modellen for allménna
dndamal, mitt i flyttalsberdkningar, en av de relevanta approximationerna for modellkapacitet. Den sammanlagda
berakningsméngd som anvands for traning inkluderar den berdkning som anvinds for de verksamheter och metoder
som ér avsedda att forbattra modellens kapacitet fore inférandet, sisom fortrining, generering av syntetiska data och
finjustering. Dirfor bor ett inledande troskelvirde for flyttalsberikningar faststillas som, om det uppfylls av en
Al-modell for allménna dndamal, leder till en presumtion om att modellen dr en Al-modell for allminna dndamél
med systemrisker. Detta troskelvirde bor justeras med tiden for att dterspegla tekniska och industriella forindringar,
sdsom algoritmiska forbittringar eller 6kad hdrdvarueffektivitet, och bor kompletteras med riktmirken och
indikatorer for modellkapacitet. For att ta fram underlag for detta bor Al-byran samarbeta med forskarsamhillet,
industrin, det civila samhillet och andra experter. Troskelvirden, liksom verktyg och riktmirken for bedémning av
kapacitet med hog paverkansgrad, bor vara kraftfulla prediktorer for generalitet, dess kapacitet och tillhérande
systemrisk hos Al-modeller for allmidnna dndamal, och kan ta héinsyn till hur modellen kommer att slidppas ut pd
marknaden eller hur ménga anvindare den kan paverka. For att komplettera detta system bér kommissionen ha
méjlighet att fatta enskilda beslut om att utse en Al-modell for allménna dndamdl till en Al-modell for allménna
andamal med systemrisk, om det konstateras att en sddan modell har en kapacitet eller en inverkan som ir likvirdig
med den som blir resultatet med det faststéllda troskelvirdet. Det beslutet bor fattas pa grundval av en dvergripande
bedémning av de kriterier for utseende av en Al-modell for allmédnna dndamal med systemrisk som fortecknas i en
bilaga till denna forordning, sisom kvaliteten pd eller storleken pd triningsdatasetet, antalet foretags- och
slutanvindare, dess metoder for in- och utdata, dess grad av autonomi och skalbarhet, eller de verktyg som det har
tillgdng till. P4 motiverad begiran av en leverantor vars modell har betecknats som en Al-modell for allminna
dndamal med systemrisk bor kommissionen beakta begiran och kan besluta att ompréva huruvida Al-modellen for
allménna 4ndamdl fortfarande kan anses medfora systemrisker.

En metod bor faststillas for klassificeringen av Al-modeller for allmanna dndamal som Al-modeller for allminna
dndamél med systemrisker. En Al-modell for allminna dndamdl som uppfyller det tillimpliga troskelvirdet for
kapacitet med hog paverkansgrad bor antas vara en Al-modell for allminna dndamal med systemrisk. Leverantéren
bor underritta Al-byrdn senast tvd veckor efter det att kraven har uppfyllts eller det blir kint att en Al-modell for
allménna indamél kommer att uppfylla de krav som leder till presumtionen. Detta ir sirskilt relevant nir det giller
troskelvirdet for flyttalsberdkningar, eftersom trining av Al-modeller for allminna dndamél kriver betydande
planering, vilket inbegriper forhandstilldelning av berdkningskraftsresurser, och dirfér kan leverantdrer av
Al-modeller for allmédnna 4ndamél veta om deras modell skulle uppfylla troskelvérdet innan triningen avslutas.
I samband med denna underrittelse bor leverantéren kunna visa att en Al-modell for allminna dndamal pa grund av
sina sérskilda egenskaper undantagsvis inte medfér ndgra systemrisker och att den dérfor inte bor klassificeras som
en Al-modell for allminna indamdl med systemrisker. Denna information ar vérdefull for att Al-byran ska kunna
forutse utslippandet pd marknaden av Al-modeller for allménna dndamél med systemrisker, och leverantérerna kan
bérja samarbeta med Al-byrdn i ett tidigt skede. Den informationen ér sirskilt viktig nér det giller Al-modeller for
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allménna dndamal som planeras att slippas ut med 6ppen killkod, med tanke pa att de dtgirder som krivs for att
sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt denna férordning kan vara svarare att genomfora efter att modellen
med dppen killkod har slippts ut.

(113)  Om kommissionen fir kiinnedom om att en Al-modell fér allminna dndamal uppfyller kraven for att klassificeras
som en Al-modell for allminna dndamél med systemrisk, som antingen inte tidigare varit kiind eller som den
berorda leverantoren inte har underrittat kommissionen om, bor kommissionen ges befogenhet att beteckna den
som sddan. Ett system med kvalificerade varningar bér sikerstilla att den vetenskapliga panelen uppmérksammar
Al-byran pd Al-modeller for allminna dndamal som eventuellt bor klassificeras som Al-modeller for allminna
andamdl med systemrisk, utover Al-byréns dvervakningsverksamhet.

(114

Utéver de skyldigheter som foreskrivs for leverantorer av Al-modeller for allminna dndamal bor leverantéorer av
Al-modeller for allmdnna dndamél som medfér systemrisker omfattas av skyldigheter som syftar till att identifiera
och begrinsa dessa risker och sikerstilla en limplig nivd av cybersikerhetsskydd, oavsett om den tillhandahlls som
en fristdende modell eller inbyggd i ett Al-system eller en produkt. Fér att uppnd dessa mél bér det genom denna
forordning krivas att leverantorer utfor nodvindiga utvirderingar av modeller, sirskilt innan de slipps ut pa
marknaden for forsta gdngen, vilket bor inbegripa att genomféra och dokumentera antagonistiska tester av modeller,
dven ndr sd dr limpligt genom intern eller oberoende extern testning. Dessutom bor leverantérer av Al-modeller for
allminna 4ndamal med systemrisker kontinuerligt bedéma och begrinsa systemriskerna, bland annat genom att
infora riskhanteringspolicyer, sdsom processer for ansvarsskyldighet och styrning, genomféra évervakning efter
utslippande pd marknaden, vidta limpliga dtgirder lings hela modellens livscykel och samarbeta med relevanta
aktérer lings Al-virdekedjan.

a1s

Leverantorer av Al-modeller for allminna dndamdl med systemrisker bor bedoma och begrinsa eventuella
systemrisker. Om utvecklingen eller anviindningen av modellen, trots insatser for att identifiera och férebygga risker
i samband med en Al-modell for allménna d&ndamél som kan medféra systemrisker, orsakar en allvarlig incident, bor
leverantoren av Al-modellen for allménna dndamdl utan oskiligt dréjsmél bevaka incidenten och rapportera all
relevant information och mojliga korrigerande étgirder till kommissionen och de nationella behériga
myndigheterna. Dessutom bér leverantorer sikerstilla en limplig nivd av cybersikerhetsskydd for modellen och
dess fysiska infrastruktur, om s dr limpligt, under modellens hela livscykel. Cybersikerhetsskydd som avser
systemrisker i samband med skadlig anvindning eller attacker bér ta vederborlig hiansyn till oavsiktligt
modellickage, otillitet utslippande, kringgdende av sikerhetsdtgirder och forsvar mot cyberattacker, obehorig
atkomst eller modellstold. Detta skydd kan underlittas genom att modellvikter, algoritmer, servrar och dataset
sikras, exempelvis genom operativa sikerhetsdtgirder for informationssikerhet, sirskilda cybersikerhetspolicyer,
limpliga tekniska och etablerade 16sningar samt kontroller av cyberdtkomst och fysisk tkomst som 4r limpliga for
de relevanta omstindigheterna och riskerna i samband med detta.

(116) Al-byrdn bor uppmuntra och underlitta utarbetandet, dversynen och anpassningen av forfarandekoder, med
beaktande av internationella strategier. Alla leverantorer av Al-modeller for allminna dndamal kan bjudas in att
delta. For att sikerstilla att forfarandekoderna dterspeglar den senaste utvecklingen och tar vederbérlig hinsyn till en
rad olika perspektiv bor Al-byrdn samarbeta med relevanta nationella behoriga myndigheter och kan, nir sa dr
lampligt, samrdda med det civila samhillets organisationer och andra relevanta intressenter och experter, inbegripet
den vetenskapliga panelen, for att utarbeta sddana koder. Forfarandekoder bér omfatta skyldigheter for leverantorer
av Al-modeller for allminna dndamal och Al-modeller for allminna dndamal som medfor systemrisker. Nar det
giller systemrisker bor forfarandekoder dessutom bidra till att faststélla en risktaxonomi for systemriskernas typ och
art pa unionsnivd, inbegripet kéllorna till dem. Forfarandekoder bor ocksd inriktas pé sirskilda riskbedomnings- och
riskbegrinsningsdtgérder.

117,

Forfarandekoderna bor utgora ett centralt verktyg for korrekt fullgérande av de skyldigheter som foreskrivs i denna
forordning for leverantorer av Al-modeller {6r allménna dndamal. Leverantdrerna bér kunna forlita sig pad
forfarandekoder for att visa att skyldigheterna fullgérs. Genom genomférandeakter kan kommissionen besluta att
godkinna en forfarandekod och ge den en allmin giltighet inom unionen, eller alternativt att tillhandahélla
gemensamma regler f6r genomférandet av de relevanta skyldigheterna, om en forfarandekod vid den tidpunkt da
denna férordning blir tillimplig inte kan firdigstallas eller inte anses vara limplig av Al-byrén. Nir en harmoniserad
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standard har offentliggjorts och bedémts vara limplig for att ticka Al-byréns relevanta skyldigheter bor efterlevnad
av en europeisk harmoniserad standard ge leverantorer presumtion om overensstimmelse. Leverantorer av
Al-modeller for allménna dndamal bor dessutom kunna pévisa efterlevnad med hjilp av alternativa limpliga sitt, om
forfarandekoder eller harmoniserade standarder inte finns tillgingliga, eller om de viljer att inte forlita sig pd dessa.

Denna forordning reglerar Al-system och Al-modeller genom att inféra vissa krav och skyldigheter for relevanta
marknadsaktdrer som slipper ut dem p& marknaden, tar dem i bruk eller anvinder dem i unionen, och kompletterar
dérigenom skyldigheterna for leverantorer av formedlingstjanster som bygger in sddana system eller modeller i sina
tjdnster som regleras genom forordning (EU) 2022/2065. I den man sidana system eller modeller r inbyggda
i utsedda mycket stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesokmotorer omfattas de av den riskhanteringsram
som foreskrivs i forordning (EU) 2022/2065. Foljaktligen bor motsvarande skyldigheter i den hir férordningen
forutsittas vara uppfyllda, sdvida inte betydande systemrisker som inte omfattas av forordning (EU) 2022/2065
uppstdr och identifieras i sidana modeller. Inom denna ram 4r leverantérer av mycket stora onlineplattformar och
mycket stora onlinesokmotorer skyldiga att bedoma potentiella systemrisker som hirrér frin utformningen,
funktionen och anvindningen av deras tjinster, inbegripet hur utformningen av algoritmiska system som anvinds
i tjansten kan bidra till sidana risker, samt systemrisker som hérror frin potentiell felaktig anvindning. Dessa
leverantorer dr ocksé skyldiga att vidta limpliga riskbegransningsatgérder med respekt for grundliggande rittigheter.

Med tanke pd den snabba innovationstakten och den tekniska utvecklingen av digitala tjanster som omfattas av olika
unionsrittsliga instrument, sirskilt med tanke pd mottagarnas anvindning och uppfattning, kan de Al-system som
omfattas av denna forordning tillhandahéllas som férmedlingstjanster eller delar av sidana i den mening som avses
i forordning (EU) 2022/2065, som bér tolkas pa ett teknikneutralt sitt. Al-system kan till exempel anvindas for att
tillhandahélla onlinesokmotorer, sirskilt i den médn ett Al-system sdsom en onlinechatbot gor sokningar pd,
i princip, alla webbplatser, sedan inférlivar resultaten i sin befintliga kunskap och anvinder den uppdaterade
kunskapen for att generera ett enda resultat som kombinerar olika informationskallor.

Dessutom 4r de skyldigheter som aldggs leverantérer och tillhandahéllare av vissa Al-system i denna férordning for
att det ska vara mojligt att uppticka och visa att utdata frin dessa system genereras eller manipuleras artificiellt
sirskilt relevanta for att underldtta ett effektivt genomférande av férordning (EU) 2022/2065. Detta giller sarskilt
ifriga om skyldigheterna for leverantorer av mycket stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesskmotorer att
identifiera och begrinsa systemrisker som kan uppstd till f6ljd av spridning av innehdll som genererats eller
manipulerats artificiellt, sarskilt risken for faktiska eller forutsebara negativa effekter pd demokratiska processer,
samhillsdebatten och valprocesser, inbegripet genom desinformation.

Standardisering bér ha en nyckelroll for att forse leverantérer med tekniska l6sningar for att sikerstilla efterlevnaden
av denna férordning i linje med den senaste utvecklingen, for att frimja innovation samt konkurrenskraft och tillvixt
pd den inre marknaden. Overenstimmelse med harmoniserade standarder enligt definitionen i artikel 2.1 ¢
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 (*!), som normalt forvintas dterspegla den senaste
utvecklingen, bor vara ett sitt for leverantérer att visa att de uppfyller kraven i den hér forordningen. En balanserad
representation av intressen som involverar alla berorda parter i utarbetandet av standarder, sirskilt smd och
medelstora foretag, konsumentorganisationer samt miljo- och arbetstagarintressenter i enlighet med artiklarna 5 och
6 i forordning (EU) nr 1025/2012, bor dirfor uppmuntras. For att underlatta efterlevnaden bor begaranden om
standardisering utfirdas av kommissionen utan oskiligt dréjsmél. Nir kommissionen utarbetar en begiran om
standardisering bor den samrdda med det ridgivande forumet och styrelsen for att samla in relevant expertis.
I avsaknad av relevanta hénvisningar till harmoniserade standarder bér kommissionen dock, genom genom-
forandeakter och efter samrdd med det rddgivande forumet, kunna faststilla gemensamma specifikationer for vissa
krav enligt den hir forordningen. Den gemensamma specifikationen bér vara en exceptionell reservlosning for att
underldtta leverantérens skyldighet att uppfylla kraven i den hir férordningen, nér begiran om standardisering inte
har godtagits av nigon av de europeiska standardiseringsorganisationerna eller nér de relevanta harmoniserade
standarderna inte i tillricklig utstrickning behandlar frigor om grundliggande rittigheter, eller ndr de
harmoniserade standarderna inte dverensstimmer med begiran, eller nir antagandet av en limplig harmoniserad

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om
andring av rddets direktiv 89/686/EEG och 93[15/EEG samt av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9[EG, 94/25[EG,
95[16[EG, 97/23[EG, 98/34/EG, 2004/22EG, 2007/23EG, 2009/23[EG och 2009/105/EG samt om upphivande av ridets beslut
87[95/EEG och Europaparlamentets och ridets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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standard forsenas. Om en sidan forsening av antagandet av en harmoniserad standard beror pd den tekniska
komplexiteten hos den standarden bor kommissionen beakta detta innan den 6verviger att faststilla gemensamma
specifikationer. Vid utarbetandet av gemensamma specifikationer uppmanas kommissionen att samarbeta med
internationella partner och internationella standardiseringsorgan.

(122

Utan att det paverkar anvindningen av harmoniserade standarder och gemensamma specifikationer ar det limpligt
att leverantorer av ett Al-system med hog risk som har trinats och testats pa data som aterspeglar den specifika
geografiska, beteendemissiga, kontextuella eller funktionella situation dir Al-systemet dr avsett att anvindas,
forutsitts folja den relevanta dtgird som foreskrivs enligt kravet pd dataférvaltning i denna férordning. Utan att det
péverkar de krav avseende robusthet och riktighet som faststills i denna forordning, i enlighet med artikel 54.3
i férordning (EU) 2019/881, bor Al-system med hog risk som har certifierats eller for vilka en forsikran om
dverensstimmelse har utfirdats inom ramen for en cybersikerhetsordning i enligt den férordningen och till vilka
hinvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning forutsittas uppfylla cybersikerhetskravet i den
hir forordningen i den man cybersakerhetscertifikatet eller forsikran om overensstimmelse eller delar darav
omfattar cybersikerhetskravet i den hir férordningen. Detta paverkar inte cybersikerhetsordningens frivilliga
karaktér.

(123) For att sdkerstilla en hog niva av tillforlitlighet for Al-system med hog risk bér sddana system vara féremal for en

bedémning av éverensstimmelse innan de slipps ut pa marknaden eller tas i bruk.

(124) For att minimera bordan for operatérer och forhindra allt eventuellt dubbelarbete ar det, for Al-system med hog risk
som dr relaterade till produkter som omfattas av befintlig unionsharmoniseringslagstiftning som bygger pa den nya
lagstiftningsramen, limpligt att bedoma dessa Al-systems uppfyllande av kraven i denna férordning inom ramen for
den bedémning av 6verensstimmelse som redan foreskrivs i den lagstiftningen. Tillimpligheten for kraven i denna
forordning bor ddrmed inte paverka den specifika logiken, metoden eller allménna strukturen fér bedémningen av
dverensstimmelse enligt relevant unionsharmoniseringslagstiftning.

(25

Med tanke pa komplexiteten hos Al-system med hog risk och de risker som ar forknippade med dem ar det viktigt
att utveckla ett limpligt forfarande for bedémning av overensstimmelse f6r Al-system med hég risk som involverar
anmilda organ, sd kallad tredjepartsbedomning av 6verensstimmelse. Mot bakgrund av den nuvarande erfarenheten
hos professionella certifieringsorgan fore utslippandet pd marknaden p& omrddet produktsikerhet och de olika
typer av risker som ar involverade ar det dock limpligt att, dtminstone i den inledande fasen av denna férordnings
tillimpning, begrinsa tillimpningsomradet for tredjepartsbedémning av overensstimmelse nér det géller andra
Al-system med hog risk 4n dem som dr relaterade till produkter. Dérfér bér beddmningen av dverensstimmelse for
sddana system som en allmin regel utforas av leverantoren pd eget ansvar, med det enda undantaget for Al-system
som ir avsedda att anvindas for biometri.

(126) For genomforandet av tredjepartsbedomningar av dverensstimmelse ndr sd krévs, bor anmalda organ anmalas enligt
denna f6rordning av de nationella behoriga myndigheterna, under forutsittning att de uppfyller ett antal krav,
i synnerhet vad giller oberoende, kompetens, avsaknad av intressekonflikter samt limpliga krav for cybersikerhet.
De nationella behoriga myndigheterna bor skicka anmilan av dessa organ till kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna med hjilp av det elektroniska anmilningsverktyg som utvecklats och forvaltas av kommissionen
enligt artikel R23 i bilaga I till beslut nr 768/2008/EG.

(127,

I linje med unionens dtaganden enligt Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder ér det limpligt
att underlitta Smsesidigt erkinnande av resultat av beddmningar av dverensstimmelse som tagits fram av behoriga
organ for beddmning av Gverensstimmelse som ér oberoende av det territorium dir de ar etablerade, forutsatt att
dessa organ for bedomning av Sverensstimmelse som inrittats enligt ett tredjelands ritt uppfyller de tillimpliga
kraven i denna férordning och att unionen har ingétt ett avtal om detta. I detta sammanhang bér kommissionen
aktivt undersoka mojliga internationella instrument for detta dndamdl och sarskilt striva efter att ingd avtal om
omsesidigt erkinnande med tredjelinder.

(128

Vid varje dndring som kan paverka efterlevnaden av denna forordning for ett Al-system med hog risk (tex. en
dndring av operativsystem eller programvaruarkitektur) eller vid 4ndring av systemets avsedda dndamadl dr det
lampligt att Al-systemet, i linje med det vedertagna begreppet visentlig dndring som avser produkter som regleras
genom unionens harmoniseringslagstiftning, anses vara ett nytt Al-system som bor genomgd en ny bedémning av
Gverensstimmelse. Andringar av algoritmen och prestandan i Al-system som fortsitter sin inldrning efter att de
slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk, dvs. automatiskt anpassar hur funktionerna utférs, bor dock inte utgéra
visentliga 4ndringar, forutsatt att dessa dndringar pa forhand har faststillts av leverantoren och bedomts vid
tidpunkten fér beddmning av dverensstimmelse.
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(129) Al-system med hog risk bor vara forsedda med en CE-mirkning som visar att de overensstimmer med denna

(130

131

(132

forordning, sa att de kan omfattas av den fria rorligheten pa den inre marknaden. For Al-system med hog risk som édr
inbyggda i en produkt bér en fysisk CE-markning anbringas, och den kan kompletteras med en digital CE-mérkning.
For Al-system med hog risk som endast tillhandahdlls digitalt bor en digital CE-mirkning anvindas.
Medlemsstaterna bor inte sitta upp omotiverade hinder for utslippandet pd marknaden eller ibruktagandet av
Al-system med hog risk som uppfyller kraven i denna férordning och ar forsedda med en CE-mirkning.

Under vissa omstindigheter kan en snabb tillgdng till innovativ teknik vara avgorande foér ménniskors hilsa och
sikerhet, miljoskyddet och klimatférindringarna och for samhillet som helhet. Det ar darfor limpligt att
marknadskontrollmyndigheterna, nir det foreligger exceptionella skal som ror allmin sikerhet eller skydd av fysiska
personers liv och hilsa, miljoskydd och skydd av viktiga industriella och infrastrukturella tillgdngar, har mojlighet att
tillata utslippandet pd marknaden eller ibruktagandet av Al-system som inte har genomgétt en bedémning av
overensstimmelse. I vederborligen motiverade situationer enligt denna férordning kan brottsbekimpande
myndigheter eller civilskyddsmyndigheter ta ett specifikt Al-system med hég risk i bruk utan marknadskontrol-
Imyndighetens tillstind, forutsatt att ett sddant tillstand begirs under eller efter anvindningen utan oskaligt drojsmal.

For att underlitta kommissionens och medlemsstaternas arbete pd Al-omrddet och oka transparensen gentemot
allménheten, bor leverantérer av andra Al-system med hog risk 4n dem som ar relaterade till produkter som faller
inom tillimpningsomradet for relevant befintlig unionsharmoniseringslagstiftning, samt leverantorer som anser att
ett Al-system som fortecknas under anvindningsfall med hog risk i en bilaga till denna forordning inte ir ett
Al-system med hog risk pd grundval av ett undantag, ildggas att registrera sig sjilva och information om sina
Al-system i en EU-databas som ska upprittas och forvaltas av kommissionen. Innan ett Al-system som fortecknas
under anvindningsfall med hég risk i en bilaga till denna forordning anvénds bér tillhandahéllare av Al-system med
hog risk som ir offentliga myndigheter, byrder eller organ registrera sig i en sidan databas och vilja det system som
de avser att anvinda. Andra tillhandahéllare bor ha ritt att gora detta frivilligt. Denna del av EU-databasen bor vara
kostnadsfritt tkomlig for allménheten, och det bor vara litt att navigera i informationen, som bor vara begriplig och
maskinldsbar. EU-databasen bér ocksé vara anvéindarvinlig, till exempel genom att sékfunktioner, inbegripet genom
nyckelord, tillhandahélls som gor det mojligt for allménheten att hitta relevant information som ska lamnas in vid
registreringen av Al-system med hog risk och om det anviandningsfall av Al-system med hog risk som anges i en
bilaga till denna forordning som Al-systemen med hég risk motsvarar. Alla visentliga dndringar av Al-system med
hog risk bor ocksa registreras i EU-databasen. For Al-system med hog risk pd omradet brottsbekdmpning, migration,
asyl och grinskontrollfsrvaltning bor registreringsskyldigheterna uppfyllas i en siker icke-offentlig del av
EU-databasen. Atkomsten till den sikra icke-offentliga delen bér strikt begrinsas till kommissionen och till
marknadskontrollmyndigheterna nér det giller deras nationella del av databasen. Al-system med hog risk pd
omradet kritisk infrastruktur bér endast registreras pa nationell nivd. Kommissionen bér vara personuppgiftsansva-
rig for EU-databasen i enlighet med forordning (EU) 2018/1725. For att sikerstilla att EU-databasen ir fullt
funktionell nir den bérjar utnyttjas, bor forfarandet for inrittandet av databasen innefatta funktionsspecifikationer
som utvecklas av kommissionen samt en oberoende revisionsrapport. Kommissionen bér ta hinsyn till
cybersikerhetsrisker nir den utfér sina uppgifter som personuppgiftsansvarig i EU-databasen. For att allméinheten
ska fa sd stor tillgéng till och kunna anvinda EU-databasen si mycket som méjligt bor EU-databasen, och den
information som tillgiingliggdrs genom den, uppfylla kraven i direktiv (EU) 2019/882.

Vissa Al-system avsedda for att interagera med fysiska personer eller generera innehall kan utgora sirskilda risker for
identitetsmissbruk eller vilseledning oavsett om de kategoriseras som Al-system med hog risk eller inte. Under vissa
omstindigheter bor dirfér anvindningen av dessa system omlfattas av sirskilda transparensskyldigheter utan att det
paverkar kraven eller skyldigheterna for Al-system med hog risk och omfattas av riktade undantag for att ta hinsyn
till brottsbekidmpningens sirskilda behov. I synnerhet bor fysiska personer underrittas om att de interagerar med ett
Al-system, sdvida detta inte dr uppenbart for en fysisk person som ér normalt informerad och skiligen uppmérksam
och medveten med beaktande av omstandigheterna kring och sammanhanget for anvindningen. Vid genomférandet
av den skyldigheten bor det som kénnetecknar fysiska personer som tillhor sirbara grupper pé grund av dlder eller
funktionsnedsittning beaktas i den mén Al-systemet &ven 4r avsett att interagera med dessa grupper. Dessutom bér
fysiska personer underrittas nér de utsitts for Al-system som genom att behandla deras biometriska uppgifter kan
identifiera eller hirleda dessa personers kinslor eller avsikter eller hénfora dem till sirskilda kategorier. Sidana
sirskilda kategorier kan avse aspekter som kon, dlder, hérfirg, 6gonfirg, tatueringar, personlighetsdrag, etniskt
ursprung, personliga preferenser och intressen. Sddan information och sadana underrittelser bor tillhandahallas
i format som ir tillgéingliga for personer med funktionsnedsttning.
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(133) En rad olika Al-system kan generera stora méngder syntetiskt innehall som blir allt svirare fér ménniskor att skilja
frin minskligt genererat och autentiskt innehall. Dessa systems breda tillginglighet och 6kande kapacitet har en
betydande inverkan pd integriteten och fortroendet for informationsekosystemet, vilket medfor nya risker for felaktig
information och manipulering i stor skala, bedrigeri, identitetsmissbruk och vilseledande av konsumenter. Mot
bakgrund av denna inverkan, den snabba tekniska takten och behovet av nya metoder och tekniker for att spara
ursprunget till information ér det lampligt att kriva att leverantorer av dessa system integrerar tekniska l6sningar
som mojliggor markning i maskinldsbart format och upptickt av att utdata har genererats eller manipulerats av ett
Al-system och inte av en manniska. Sddana tekniker och metoder bor vara tillrickligt tillforlitliga, driftskompatibla,
effektiva och robusta i den méan det ér tekniskt mojligt, med beaktande av tillginglig teknik eller en kombination av
sidana tekniker, sdsom vattenmirken, metadataidentifiering, krypteringsmetoder for att bevisa innehéllets hiarkomst
och dkthet, loggningsmetoder, fingeravtryck eller annan teknik, beroende pa vad som &r limpligt. Néir denna
skyldighet fullgors bor leverantérer dven beakta sirdragen och begrinsningarna hos olika typer av innehdll, och den
relevanta tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen pd omrddet, sdsom detta dterspeglas i den allmént
erkinda senaste utvecklingen. Sddana tekniker och metoder kan genomforas pd Al-systemniva eller Al-modellniva,
inbegripet i friga om Al-modeller for allminna dndamal som genererar innehdll, for att dirigenom underlitta
fullgérandet av denna skyldighet av Al-systemets leverantor i efterfoljande led. For att forbli proportionell dr det
lampligt att foreskriva att denna mirkningsskyldighet inte bor omfatta Al-system som i forsta hand utfér en
hjilpfunktion for vanlig redigering eller Al-system som inte visentligt dndrar de indata som tillhandahills av
tillhandahéllaren eller deras semantik.

(134) Med hinsyn till de tekniska l6sningar som anvinds av leverantorerna av Al-systemet bor tillhandahéllare som
anvénder ett Al-system for att generera eller manipulera bilder eller ljud- eller videoinnehéll som pa ett markbart sitt
liknar befintliga personer, féremdl, platser, enheter eller hindelser, och som for en person felaktigt kan framstd som
autentiska eller sanningsenliga (deepfake), dven pd ett tydligt och urskiljbart sitt upplysa om att innehallet har skapats
artificiellt eller manipulerats genom mirkning av de utdata som producerats med Al i enlighet med det och upplysa
om dess artificiella ursprung. Fullgérandet av denna transparensskyldighet bor inte tolkas som att anvindningen av
Al-systemet eller dess utdata hindrar ritten till yttrandefrihet och konstens och vetenskapens frihet, som garanteras
i stadgan, sarskilt nir innehallet ingdr i ett uppenbart kreativt, satiriskt, konstnrligt, skonlitterirt eller liknande verk
eller program, med forbehdll for limpliga garantier for tredje parters rittigheter och friheter. I dessa fall dr den
transparensskyldighet for deepfake som faststills i denna férordning begrinsad till en upplysning om forekomsten av
sddant genererat eller manipulerat innehdll pé ett limpligt sitt som inte hindrar visningen eller atnjutandet av verket,
inbegripet dess normala utnyttjande och anvindning, samtidigt som verkets nytta och kvalitet uppritthélls. Det dr
ocksa limpligt att foreskriva en liknande upplysningsskyldighet nir det giller Al-genererad eller Al-manipulerad text
i den man den offentliggors i syfte att informera allminheten om frigor av allmint intresse, sivida inte det
Al-genererade innehéllet har genomgatt en process fér ménsklig granskning eller redaktionell kontroll och en fysisk
eller juridisk person har redaktionellt ansvar for offentliggorandet av innehallet.

(135) Utan att det pdverkar transparensskyldigheternas obligatoriska karaktir och fullstindiga tillimplighet kan
kommissionen ocksd uppmuntra och underlatta utarbetandet av forfarandekoder pa unionsnivé for att underlitta
ett effektivt genomforande av skyldigheterna avseende upptickt och mirkning av artificiellt genererat eller
manipulerat innehall, bland annat for att stodja praktiska arrangemang for att, ndr si ar lampligt, gora
mekanismerna for upptackt tillgingliga och underlitta samarbetet med andra aktorer lings virdekedjan, sprida
innehll eller kontrollera dess autenticitet och ursprung fér att géra det mojligt for allméanheten att pa ett effektivt
sitt urskilja Al-genererat innehdll.

(136) Dessutom 4r de skyldigheter som &liggs leverantorer och tillhandahllare av vissa Al-system i denna forordning for
att det ska vara méjligt att uppticka och visa att utdata fran dessa system ir artificiellt genererade eller manipulerade
vara sirskilt relevanta for att underlitta ett effektivt genomforande av forordning (EU) 2022/2065. Detta géller
sarskilt i friga om skyldigheterna for leverantorer av mycket stora onlineplattformar eller mycket stora
onlinesokmotorer att identifiera och begransa systemrisker som kan uppstd till folid av spridning av innehall
som genererats eller manipulerats artificiellt, sdrskilt risken for faktiska eller férutsebara negativa effekter pd
demokratiska processer, samhillsdebatten och valprocesser, inbegripet genom desinformation. Kravet pa markning
av innehdll som genereras av Al-system enligt den hir forordningen paverkar inte skyldigheten i artikel 16.6
i férordning (EU) 2022/2065 for leverantérer av virdtjanster att behandla anmilningar om olagligt innehéll som
mottagits enligt artikel 16.1 i den forordningen och bor inte paverka bedomningen och beslutet om det specifika
innehallets olaglighet. Denna bedémning bor goras endast med hinsyn till de regler som reglerar innehllets
lagenlighet.
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(137)  Fullgorandet av transparensskyldigheterna for Al-system som omfattas av denna forordning bor inte tolkas som att

(138,

(139

(140

anvindningen av Al-systemet eller dess utdata ir laglig enligt denna férordning eller annan unionsritt och nationell
ritt i medlemsstaterna och bér inte pdverka andra transparensskyldigheter for tillhandahéllare av Al-system som
faststills i unionsritten eller nationell ritt.

Al 4r en teknikfamilj i snabb utveckling som kraver tillsyn och ett sikert och kontrollerat omride for experiment,
med sikerstillande av ansvarsfull innovation och integrering av dndamalsenliga skydds- och riskbegrinsnings-
atgdrder. For att sikerstilla en rittslig ram som frimjar innovation och ér framtidssikrad och resilient mot
storningar, bor medlemsstaterna sikerstilla att deras nationella behoriga myndigheter inréttar dtminstone en
regulatorisk sandlida for Al pa nationell niva, for att underlitta utveckling och testning av innovativa Al-system
under strikt tillsyn innan dessa system slipps ut pd marknaden eller p annat sitt tas i bruk. Medlemsstaterna kan
ocksd fullgéra denna skyldighet genom att delta i redan befintliga regulatoriska sandlddor eller gemensamt inritta en
sandlada med en eller flera medlemsstaters behériga myndigheter, i den man detta deltagande ger de deltagande
medlemsstaterna likvirdig nationell tickning. Regulatoriska sandlddor for Al kan inrittas i fysisk eller digital form
eller i hybridform och kan rymma bade fysiska och digitala produkter. Inrittandet av myndigheter bor ocksd
sikerstilla att de regulatoriska sandlddorna for Al har tillrickliga resurser fér sin funktion, inbegripet ekonomiska
och minskliga resurser.

Malen med dessa regulatoriska sandlddor fér Al bor vara att frimja Al-innovation genom inrittande av en
kontrollerad experiment- och testmiljé vid utveckling och under fasen fore utslippandet pd marknaden, med sikte pd
att sikerstalla att de innovativa Al-systemen ér forenliga med denna forordning och annan relevant unionsritt och
nationell ritt. Dessutom bor regulatoriska sandlador for Al syfta till att 6ka rittssikerheten for innovatorer och
forbittra de behoriga myndigheternas tillsyn och forstdelse av mojligheterna, de nya riskerna och effekterna av
Al-anvindning, att underlitta regulatoriskt lirande fér myndigheter och foretag, dven med tanke pé framtida
anpassningar av den rittsliga ramen, att stddja samarbete och utbyte av bésta praxis med de myndigheter som deltar
i regulatoriska sandlddan for Al och att paskynda tilltradet till marknader, bland annat genom att undanréja hinder
for smé och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag. Regulatoriska sandlddor for Al bor vara tillgingliga
i bred omfattning i hela unionen, och sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t deras tillginglighet for smd och
medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag. Deltagandet i den regulatoriska sandladan for Al bor inriktas pd
problem som skapar rittsosikerhet for leverantdrer och potentiella leverantdrer nir de ska vara innovativa,
experimentera med Al i unionen och bidra till evidensbaserat regulatoriskt larande. Tillsynen av Al-systemen i den
regulatoriska sandlddan for Al bor dérfér omfatta deras utveckling, trining, testning och validering innan systemen
slipps ut pd marknaden eller tas i bruk, samt begreppet och forekomsten av visentlig dndring som kan kriva ett nytt
forfarande for bedomning av overensstimmelse. Alla betydande risker som uppticks under utvecklingen och
testningen av sidana Al-system bor leda till omedelbar riskbegrinsning och, om detta inte dr méjligt, leda till att
utvecklings- och testningsprocessen tillfalligt avbryts. Nér s& 4r limpligt bor nationella behoriga myndigheter som
inrattar regulatoriska sandlddor for Al samarbeta med andra relevanta myndigheter, inbegripet dem som 6vervakar
skyddet av grundliggande rittigheter, och de skulle kunna tillita deltagande av andra aktérer inom Al-ckosystemet,
sdsom nationella eller europeiska standardiseringsorganisationer, anmilda organ, test- och experimentfaciliteter,
forsknings- och experimentlaboratorier, europeiska digitala innovationsknutpunkter och relevanta organisationer for
berorda parter och for det civila samhillet. For att sikerstilla ett enhetligt genomférande i hela unionen och
stordriftsfordelar dr det limpligt att faststéilla gemensamma regler for inforandet av regulatoriska sandlidor for Al
och en samarbetsram for de berdrda myndigheter som deltar i tillsynen over sidana sandlador. Regulatoriska
sandlador for Al som inrittas enligt denna forordning bor inte paverka annan ritt som tilléter inrittande av andra
sandlddor som syftar till att sikerstilla Gverensstimmelse med annan rétt dn denna forordning. Nér sd dr limpligt
bor relevanta behériga myndigheter som ansvarar for dessa andra regulatoriska sandlddor éverviga fordelarna med
att anvéinda dessa sandlddor dven i syfte att sikerstilla Al-systemens 6verensstimmelse med denna forordning. Efter
6verenskommelse mellan de nationella behériga myndigheterna och deltagarna i den regulatoriska sandladan for Al
kan testning under verkliga férhdllanden ocksd genomforas och 6vervakas inom ramen for den regulatoriska
sandlddan for AL

Denna forordning bor erbjuda den rittsliga grunden for att leverantorer och potentiella leverantdrer i den
regulatoriska sandladan fér Al anvinder personuppgifter som samlats in for andra dndamal for att utveckla vissa
Al-system i allminhetens intresse inom regulatoriska sandlador for Al endast pa de angivna villkoren, i enlighet med
artiklarna 6.4 och 9.2 g i férordning (EU) 2016/679 och artiklarna 5, 6 och 10 i férordning (EU) 2018/1725, och
utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4.2 och 10 i direktiv (EU) 2016/680. Alla andra skyldigheter for
personuppgiftsansvariga och de registrerades rittigheter enligt forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725
och direktiv (EU) 2016/680 forblir tillimpliga. I synnerhet bor den hir forordningen inte utgéra en rittslig grund
i den mening som avses i artikel 22.2 b i férordning (EU) 2016/679 och artikel 24.2 b i férordning (EU) 2018/1725.
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Leverantdrer och potentiella leverantorer i den regulatoriska sandlddan fér Al bor sikerstilla dndamalsenliga
skyddsatgarder och samarbeta med de behériga myndigheterna, vilket omfattar att folja deras vigledning och agera
snabbt och i god tro for att pd limpligt sitt begrinsa eventuella identifierade visentliga risker for sikerhet, hilsa och
grundlidggande rittigheter som kan uppstd i samband med utvecklings-, testnings- och experimentverksamhet i den
sandladan.

(141) For att paskynda utvecklingen och utslippandet pd marknaden av de Al-system med hog risk som fortecknas i en
bilaga till denna f6rordning &r det viktigt att leverantorer eller potentiella leverantérer av sddana system ocksd kan
dra nytta av en sirskild ordning for testning av dessa system under verkliga forhallanden, utan att delta i en
regulatorisk sandlada for Al I sdana fall bor det, med beaktande av de méjliga konsekvenserna av sidan testning for
enskilda personer, dock sikerstillas att limpliga och tillrickliga garantier och villkor inférs genom denna férordning
for leverantorer eller potentiella leverantorer. Sddana garantier bor bland annat inbegripa en begiran om informerat
samtycke fran fysiska personer att delta i testning under verkliga férhdllanden, med undantag for brottsbekimpning
om inhdmtandet av informerat samtycke skulle hindra Al-systemet fran att testas. Forsokspersonernas samtycke till
att delta i sddan testning enligt denna forordning skiljer sig frdn och paverkar inte de registrerades samtycke till
behandling av deras personuppgifter enligt relevant dataskyddslagstiftning. Det dr ocksd viktigt att minimera
riskerna och gora det méjligt f6r behoriga myndigheter att utéva tillsyn, och dérfor kréiva att potentiella leverantorer
har en plan for testning under verkliga férhéllanden som limnas in till den behériga marknadskontrollmyndigheten
och att de registrerar testningen i sirskilda delar av EU-databasen med vissa begrinsade undantag, samt att faststilla
begrinsningar for den period under vilken testningen kan utféras och kriva ytterligare skyddsatgérder for personer
som tillhér vissa sirbara grupper, liksom ett skriftligt avtal som definierar rollerna och ansvarsomradena for
potentiella leverantérer och tillhandahallare samt formerna fér en effektiv tillsyn av personal med limplig
kompetens som deltar i testningen under verkliga forhdllanden. Det dr dessutom lampligt att Gverviga ytterligare
skyddsatgirder for att sikerstilla att Al-systemets forutsigelser, rekommendationer eller beslut effektivt kan
upphivas och ignoreras och att personuppgifter skyddas och raderas nér forsdkspersonerna har dragit tillbaka sitt
samtycke till att delta i testningen, utan att det paverkar deras rittigheter som registrerade enligt unionens
dataskyddslagstiftning. Nir det giller overforing av uppgifter dr det ocksd limpligt att forutse att uppgifter som
samlats in och behandlats for testning under verkliga forhdllanden bor dverforas till tredjelinder endast om limpliga
och tillimpliga skyddsétgirder enligt unionsritten vidtas, sirskilt i enlighet med grunderna for 6verforing av
personuppgifter enligt unionsritten om dataskydd, medan det i friga om icke-personuppgifter infors limpliga
skyddsatgarder i enlighet med unionsritten, sisom Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2022868 (*?)
och (EU) 2023/2854 (*).

(142) For att sakerstilla att Al leder till socialt och miljomissigt fordelaktiga utfall uppmuntras medlemsstaterna att stodja
och frimja forskning och utveckling av Al-lésningar till stod for socialt och miljémissigt fordelaktiga utfall, sisom
Al-baserade losningar for att o6ka tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning, ta itu med
socioekonomiska ojamlikheter eller uppnd miljémél, genom att ansld tillréickliga resurser, inbegripet offentlig
finansiering och unionsfinansiering, och, nir s r limpligt och forutsatt att behorighets- och urvalskriterierna ar
uppfyllda, genom att sirskilt beakta projekt som efterstrivar sadana mal. Projekten bér grunda sig pd principen om
interdisciplindrt samarbete mellan Al-utvecklare, experter pd ojimlikhet och icke-diskriminering, tillginglighet,
konsument- och miljorattigheter samt digitala rattigheter, och akademiker.

(143) For att frimja och skydda innovation &r det viktigt att sirskild hénsyn tas till intressena hos smé och medelstora
foretag, inbegripet uppstartsforetag, som ér leverantérer eller tillhandahéllare av Al-system. For det dndamaélet bor
medlemsstaterna ta fram initiativ som riktar sig till dessa operatérer, bland annat vad giller medvetandehdjande och
information. Medlemsstaterna bor ge smé och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, som har ett site eller
en filial i unionen prioriterad tillgang till de regulatoriska sandlidorna for Al, forutsatt att de uppfyller
behérighetskraven och urvalskriterierna och utan att andra leverantorer och potentiella leverantérer hindras frén att
fd tillgdng till sandladorna, forutsatt att samma krav och kriterier &r uppfyllda. Medlemsstaterna bér anvinda
befintliga kanaler och, nir sé ir limpligt, inritta nya sirskilda kanaler f6r kommunikation med sma och medelstora
foretag, inbegripet uppstartsforetag, tillhandahallare, andra innovatérer och, i forekommande fall, lokala offentliga
myndigheter i syfte att stodja smd och medelstora foretag under deras utveckling genom att ge vigledning och svara
pa fragor om genomforandet av denna forordning. Dir sa ir lampligt bor dessa kanaler samarbeta for att skapa
synergier och sikerstilla homogenitet i sin vigledning till smd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag,
och tillhandahéllare. Medlemsstaterna bor dessutom underlitta smd och medelstora féretags och andra berérda
parters deltagande i processerna for standardiseringsutveckling. De sirskilda intressena och behoven hos

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om indring av
forordning (EU) 20181724 (dataforvaltningsakten) (EUT L 152, 3.6.2022, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig atkomst
till och anvindning av data och om dndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen) (EUT L,
2023/2854, 22.12.2023, ELI: http://data.curopa.eueli/reg/2023/28 54/0j).
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leverantorer som é4r smd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, bor ocksé beaktas nir anmélda organ
faststiller avgifterna for bedémning av 6verensstimmelse. Kommissionen bér regelbundet bedéma kostnaderna for
certifiering och efterlevnad for sma och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, genom transparenta samréd,
och samarbeta med medlemsstaterna for att sinka sidana kostnader. Till exempel kan kostnaderna fér éversittning
av obligatorisk dokumentation och kommunikation med myndigheter utgéra betydande kostnader for leverantorer
och andra operatérer, i synnerhet mer smdaskaliga sidana. Medlemsstaterna bér eventuellt sikerstilla att ett av de
sprak som faststills och godtas av dem for relevant dokumentation frdn leverantorer och fér kommunikation med
operatorer dr ett sprak som i huvudsak forstds av storsta méjliga antal tillhandahéllare i grinsoverskridande
situationer. For att tillgodose de sirskilda behoven hos sméd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, bor
kommissionen pa styrelsens begiran tillhandahalla standardiserade mallar f6r de omriden som omfattas av denna
forordning. Kommissionen bor dessutom komplettera medlemsstaternas insatser genom att tillhandahalla en enda
informationsplattform med information om denna férordning som ar litt att anvinda for alla leverantérer och
tillhandahallare, genom att anordna limpliga kommunikationskampanjer i syfte att 6ka medvetenheten om de
skyldigheter som f6ljer av denna forordning och genom att utvirdera och frimja konvergens av bista praxis
i forfaranden for offentlig upphandling nir det giller Al-system. Medelstora foretag som fram till nyligen betraktades
som smd foretag i den mening som avses i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (*) bor ha
tillgdng till dessa stoddtgirder, eftersom dessa nya medelstora foretag ibland saknar de rittsliga resurser och den
utbildning som kréivs for att sikerstilla en korrekt forstéelse och efterlevnad av denna forordning.

For att frimja och skydda innovation bér plattformen for efterfrigestyrd Al samt alla relevanta unionsfinansie-
ringsprogram och unionsprojekt, sisom programmet for ett digitalt Europa och Horisont Europa, som genomfors av
kommissionen och medlemsstaterna pd unionsnivd eller nationell nivé i forekommande fall bidra till att méilen
i denna forordning uppnds.

For att minimera risker f6r genomforandet som féljer av bristande kunskap och expertis pd marknaden, och for att
frimja leverantérernas, sirskilt sma och medelstora foretags, inbegripet uppstartsforetags, och de anmélda organens
uppfyllande av sina skyldigheter enligt denna forordning, bér plattformen for efterfragestyrd Al de europeiska
digitala innovationsknutpunkterna och de test- och experimentfaciliteter som inrittas av kommissionen och
medlemsstaterna pd unionsnivé eller nationell nivd bidra till genomfoérandet av denna forordning. Inom sina
respektive uppdrag och kompetensomraden kan plattformen for efterfrigestyrd Al, de europeiska digitala
innovationsknutpunkterna och test- och experimentfaciliteterna i synnerhet tillhandahalla tekniskt och vetenskapligt
stod till leverantérer och anmilda organ.

Med tanke pa vissa operatorers mycket begrinsade storlek och for att sikerstilla proportionalitet nir det giller
innovationskostnader, bér dessutom mikroforetag tillitas att fullgdra en av de mest kostsamma skyldigheterna,
nidmligen inrdttandet av ett kvalitetsstyrningssystem, pd ett forenklat sitt som skulle minska den administrativa
bordan och kostnaderna for dessa foretag utan att skyddsnivan och behovet av efterlevnad av kraven for Al-system
med hog risk paverkas. Kommissionen bér utarbeta riktlinjer for att specificera de delar av kvalitetsstyrningssystemet
som mikroféretag bor fullgdra pd detta forenklade sétt.

Det ir limpligt att kommissionen i mojligaste mén underlittar tillgéngen till test- och experimentfaciliteter for
organ, grupper eller laboratorier som inrittats eller ackrediterats enligt relevant unionsharmoniseringslagstiftning
och som utfér uppgifter inom ramen for bedomning av 6verensstimmelse for produkter eller utrustning som
omfattas av den unionsharmoniseringslagstiftningen. Detta giller i synnerhet for expertpaneler, expertlaboratorier
och referenslaboratorier pa omradet medicintekniska produkter enligt forordningarna (EU) 2017/745 och
(EU) 2017/746.

Denna férordning bor faststilla en styrningsram som gor det mojligt sdvil att samordna och stédja tillimpningen av
denna férordning pd nationell nivd som att bygga upp kapacitet pd unionsnivd och involvera berorda parter pa
Al-omrédet. Ett effektivt genomforande och en effektiv kontroll av efterlevnaden av denna férordning kréver en
styrningsram som gor det mojligt att samordna och bygga upp central expertis pd unionsnivd. Al-byrdn inrittades
genom ett kommissionsbeslut (*) och har som uppdrag att utveckla unionens expertis och kapacitet pa Al-omradet
och att bidra till genomf6randet av unionsritten om Al Medlemsstaterna bor underlitta Al-byréns uppgifter med
malet att stodja utvecklingen av unionens expertis och kapacitet pd unionsnivd och stirka den digitala inre
marknadens funktion. Det bér dessutom inrittas en styrelse bestdende av foretridare for medlemsstaterna, en
vetenskaplig panel for att involvera forskarsamhillet och ett rddgivande forum for att genom synpunkter fran
berorda parter bidra till genomférandet av denna forordning, pd unionsnivd och nationell nivd. Utvecklingen av

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag (EUT
L 124, 20.5.2003, s. 36).
Kommissionens beslut av den 24 januari 2024 om inrittande av Europeiska byrdn for artificiell intelligens C(2024) 390.
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unionens expertis och kapacitet bor ocksd inbegripa anviindning av befintliga resurser och befintlig expertis, sarskilt
genom synergier med strukturer som byggts upp i samband med efterlevnaden av annan ritt pd unionsnivd och
synergier med dirmed sammanhéngande initiativ pa unionsnivd, sdsom det gemensamma foretaget EuroHPC och
test- och experimentfaciliteter for Al inom ramen fér programmet for ett digitalt Europa.

(149) For att frimja ett smidigt, effektivt och harmoniserat genomf6rande av denna férordning bér en styrelse inrittas.
Styrelsen bor terspegla Al-ekosystemets olika intressen och bestd av foretridare for medlemsstaterna. Styrelsen bor
ansvara for ett antal rddgivande uppgifter, diribland att utfirda yttranden, rekommendationer, rid eller bidra till
vigledning om frigor som ror genomférandet av denna férordning, inbegripet nér det gller frigor som rér kontroll
av efterlevnad, tekniska specifikationer eller befintliga standarder avseende kraven i denna férordning och rad till
kommissionen, medlemsstaterna och deras nationella behoriga myndigheter om specifika fragor som ror Al For att
ge medlemsstaterna viss flexibilitet nir de utser sina foretridare i styrelsen kan sidana foretridare utgoras av alla
personer som tillhér offentliga enheter och som bér ha relevant kompetens och relevanta befogenheter for att
underlitta samordningen pa nationell nivd och bidra till att styrelsens uppgifter fullgérs. Styrelsen bor inrdtta tva
stindiga undergrupper for att tillhandahélla en plattform for samarbete och utbyte mellan marknadskontrol-
Imyndigheter och anmilande myndigheter i frigor som rér marknadskontroll respektive anmilda organ. Den
stindiga arbetsgruppen for marknadskontroll bér fungera som grupp for administrativt samarbete (Adco-grupp) for
denna férordning i den mening som avses i artikel 30 i forordning (EU) 2019/1020. I enlighet med artikel 33 i den
férordningen bor kommissionen stddja verksamheten i den stindiga arbetsgruppen fér marknadskontroll genom att
genomfbra marknadsutvirderingar eller marknadsstudier, sirskilt i syfte att identifiera aspekter av den hir
forordningen som kriver sirskild och bradskande samordning mellan marknadskontrollmyndigheter. Styrelsen far
inrdtta andra stindiga eller tillfélliga undergrupper nir sd dr laimpligt i syfte att granska specifika frigor. Styrelsen bor
ocksd, nir sd dr limpligt, samarbeta med relevanta unionsorgan, unionsexpertgrupper och unionsnitverk som ér
verksamma inom ramen for relevant unionsritt, sirskilt de som ir verksamma inom ramen for relevant unionsritt
om data, digitala produkter och tjanster.

(150) For att sikerstilla berorda parters deltagande i genomforandet och tillimpningen av denna férordning bor ett
rddgivande forum inrittas for att ge rd till och tillhandahélla teknisk expertis till styrelsen och kommissionen. For
att sikerstilla en varierad och balanserad representation av berorda parter i friga om kommersiella och
icke-kommersiella intressen samt, inom kategorin kommersiella intressen, med avseende pd sm& och medelstora
foretag och andra foretag, bor det ridgivande forumet bland annat omfatta industrin, uppstartsforetag, smd och
medelstora foretag, den akademiska vérlden, det civila samhillet, inbegripet arbetsmarknadens parter, samt
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, Enisa, Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet for telekommunika-
tionsstandarder (Etsi).

(151) For att stodja genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av denna férordning, sirskilt Al-byrdns
dvervakningsverksamhet avseende Al-modeller for allminna dndamdl, bér en vetenskaplig panel av oberoende
experter inrittas. De oberoende experter som ingdr i den vetenskapliga panelen bér viljas ut pa grundval av aktuell
vetenskaplig eller teknisk expertis pd Al-omradet och bor utfora sina uppgifter opartiskt och objektivt samt
sikerstilla att den information och de uppgifter som de erhdller vid utférandet av sina uppgifter och sin verksamhet
behandlas konfidentiellt. For att géra det mojligt att stirka den nationella kapacitet som krévs for en effektiv kontroll
av efterlevnaden av denna forordning bor medlemsstaterna kunna begira stéd for sin verksamhet avseende
efterlevnadskontroll frén poolen av experter i den vetenskapliga panelen.

(152,

For att stodja en lamplig kontroll av efterlevnaden i friga om Al-system och for att stirka medlemsstaternas kapacitet
bér unionsstddstrukturer for testning av Al inrdttas och goras tillgingliga for medlemsstaterna.

(153) Medlemsstaterna har en central roll i tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av denna forordning. 1 detta
hinseende bor varje medlemsstat till nationella behoriga myndigheter utse minst en anmilande myndighet och
minst en marknadskontrollmyndighet for att utéva tillsyn avseende tillimpningen och genomforandet av denna
forordning. Medlemsstaterna kan besluta att utse valfri typ av offentlig enhet for att utféra de nationella behoriga
myndigheternas uppgifter i den mening som avses i denna forordning, i enlighet med sina specifika nationella
organisatoriska sirdrag och behov. For att 6ka den organisatoriska effektiviteten frin medlemsstaternas sida och
inrétta en gemensam kontaktpunkt for kontakterna med allménheten och andra motparter pd medlemsstatsnivd och
unionsnivd bér varje medlemsstat utse en marknadskontrollmyndighet som ska fungera som gemensam
kontaktpunkt.

38/144 ELI: http://data.europa.eulelijreg/2024/1689 oj

224



Ds 2025:7

EUT L, 12.7.2024

N

(154)

(155

(156

(157,

(158

De nationella behoriga myndigheterna bor utova sina befogenheter pé ett oberoende, objektivt och opartiskt sétt for
att sakerstilla principen om objektivitet i sin verksamhet och sina uppgifter och for att sikerstilla tillimpningen och
genomfbrandet av denna forordning. Personalen vid dessa myndigheter bor avhélla sig frin varje handling som ér
oforenlig med deras uppdrag och bér omfattas av bestimmelserna om konfidentialitet enligt denna forordning.

For att sikerstilla att leverantérer av Al-system med hog risk kan beakta erfarenheterna frén anvindning av
Al-system med hog risk for att forbittra sina system och utformnings- och utvecklingsprocessen, eller kan vidta
eventuella korrigerande dtgérder i ritt tid, bor alla leverantorer ha infort ett system for 6vervakning efter utslippande
pé marknaden. 1 forekommande fall bor vervakningen efter utslippande pd marknaden omfatta en analys av
interaktionen med andra Al-system, inbegripet andra enheter och programvara. Overvakningen efter utslippande pa
marknaden bér inte omfatta kénsliga operativa uppgifter om tillhandahéllare som &r brottsbekimpande
myndigheter. Detta system ér ocksd viktigt for att sikerstilla att eventuella risker som hirrér frin Al-system som
fortsitter sin inlirning efter att de slippts ut pi marknaden eller tagits i bruk kan hanteras pa ett mer effektivt sitt
och i ritt tid. I detta sammanhang bor leverantdrer ocksd dlidggas att ha ett system for rapportering till de berérda
myndigheterna av alla allvarliga incidenter som orsakas av anvandningen av deras Al-system, varmed avses en
incident eller en funktionsstérning som leder till dodsfall eller allvarlig skada for hilsan, en allvarlig och odterkallelig
storning av forvaltningen och driften av kritisk infrastruktur, overtridelser av skyldigheter enligt unionsritten
avsedda att skydda grundlidggande rittigheter eller allvarlig skada for egendom eller f6r miljon.

For att sikerstilla dndamalsenlig och effektiv kontroll av att de krav och skyldigheter som faststills i denna
forordning och som utgor en del av unionens harmoniseringslagstiftning efterlevs bor det system for
marknadskontroll och oéverensstimmelse f6r produkter som inrittas genom forordning (EU) 2019/1020 gilla
i sin helhet. Marknadskontrollmyndigheter som utsetts enligt den hir férordningen bor ha alla de befogenheter som
faststills i den hir forordningen och i férordning (EU) 2019/1020 vad giller kontroll av efterlevnad och bér utéva
sina befogenheter och utfora sina uppgifter oberoende, objektivt och opartiskt. Aven om majoriteten av Al-systemen
inte omfattas av sirskilda krav och skyldigheter enligt den hir forordningen kan marknadskontrollmyndigheterna
vidta dtgirder med avseende pd alla Al-system nir de utgdr en risk i enlighet med den hir férordningen. P4 grund av
den sérskilda karaktiren hos unionens institutioner, byrder och organ som omfattas av den hir forordningen bér
Europeiska datatillsynsmannen utses till behorig marknadskontrollmyndighet fér dem. Detta bor inte paverka
medlemsstaternas utseende av nationella beh6riga myndigheter. Marknadskontrollen bér inte paverka férmégan hos
de enheter som stdr under tillsyn att utféra sina uppgifter pé ett oberoende sitt, nir ett sidant oberoende krivs enligt
unionsritten.

Denna foérordning paverkar inte behorigheten, uppgifterna, befogenheterna och oberoendet for relevanta nationella
offentliga myndigheter eller organ som overvakar tillimpningen av unionsritten till skydd fér grundliggande
réttigheter, inbegripet jimstélldhetsorgan och dataskyddsmyndigheter. Nér det dr nodvindigt for dessa nationella
offentliga myndigheters eller organs uppdrag bér de ocksé ha tillgdng till all dokumentation som skapas enligt denna
forordning. Ett sérskilt forfarande for skyddsétgérder bor faststallas for att sikerstilla adekvat och snabb kontroll av
efterlevnaden gentemot Al-system som utgér en risk for halsa, sikerhet och grundliggande rittigheter. Forfarandet
for sddana Al-system som utgdr en risk bor tillimpas pd Al-system med hog risk som utgor en risk, pa forbjudna
system som har slippts ut pd marknaden, tagits i bruk eller anvints i strid med de bestimmelser om forbjudna
anvindningsomriden som faststills i denna forordning och pa Al-system som har gjorts tillgéingliga i strid med de
transparenskrav som faststlls i denna férordning och som utgér en risk.

Unionsritten om finansiella tjinster omfattar regler och krav for interna styrelseformer och riskhantering som ér
tillimpliga pd reglerade finansinstitut i samband med tillhandahéllandet av dessa tjénster, dven nir de anvinder
Al-system. For att sakerstilla en enhetlig tillimpning och kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna enligt denna
forordning och relevanta regler och krav i unionsrittsakter om finansiella tjinster, bor de myndigheter som &r
behériga for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av dessa rittsakter, i synnerhet behériga myndigheter enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (*) och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/48/EG (), 2009/138/EG (), 2013(36/EU (*), 2014/17[EU () och (EU) 2016/97 (*!), inom ramen for

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om dndring
av forordning (EU) nr 6482012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upphévande av ridets
direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om #ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48[EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
och om éndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 60, 28.2.2014, s. 34).
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsikringsdistribution (EUT L 26, 2.2.2016,
s. 19).
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sina respektive befogenheter, utses till behoriga myndigheter for tillsynen 6ver genomférandet av den hir
forordningen, dven med avseende pd marknadskontroll, nir det giller Al-system som tillhandahalls eller anvinds av
finansinstitut som ér reglerade och stir under tillsyn, sdvida inte medlemsstaterna beslutar att utse en annan
myndighet att utféra dessa marknadskontrolluppgifter. Dessa behoriga myndigheter bor ha alla befogenheter enligt
den hir forordningen och forordning (EU) 2019/1020 for att genomdriva kraven och skyldigheterna i den hir
forordningen, inbegripet befogenheter att utfora efterhandskontroll av marknaden som, nir si ar limpligt, kan
integreras i deras befintliga tillsynsmekanismer och tillsynsforfaranden enligt relevant unionsritt om finansiella
tjanster. Det dr lampligt att de nationella myndigheter som ansvarar for tillsynen av kreditinstitut som regleras
genom direktiv 2013/36/EU och som deltar i den gemensamma tillsynsmekanism som inrittats genom radets
forordning (EU) nr 1024/2013 (%), néir de agerar som marknadskontrollmyndigheter enligt den hir forordningen,
utan drojsmal till Europeiska centralbanken rapporterar all information som identifierats i samband med deras
marknadskontroll och som kan vara av potentiellt intresse for Europeiska centralbankens tillsynsuppgifter enligt den
forordningen. For att ytterligare Ska samstimmigheten mellan den hér férordningen och de regler som ér tillimpliga
pé kreditinstitut som regleras genom direktiv 2013/36/EU ir det ocksé limpligt att i de befintliga skyldigheterna och
forfarandena enligt direktiv 2013/36/EU integrera ndgra av leverantorernas forfarandemassiga skyldigheter vad
giller riskhantering, évervakning av produkter som slippts ut pd marknaden och dokumentation. For att undvika
overlappningar bor begransade undantag ocksé forutses nar det giller leverantorers kvalitetsstyrningssystem och de
dvervakningsskyldigheter som giller for tillhandahéllare av Al-system med hog risk i den utstrickning som dessa dr
tillimpliga p4 kreditinstitut som regleras genom direktiv 2013/36/EU. Samma ordning bér tillimpas pa forsikrings-
och aterforsikringsforetag och forsikringsholdingbolag enligt direktiv 2009/138/EG och forsikringsformedlare
enligt direktiv (EU) 2016/97 och andra typer av finansinstitut som omfattas av krav avseende interna styrelseformer,
arrangemang eller processer som inrittats enligt relevant unionsritt om finansiella tjanster for att sikerstilla
samstimmighet och likabehandling inom finanssektorn.

(159

Varje marknadskontrollmyndighet for Al-system med hog risk pa biometriomradet, enligt forteckningen i en bilaga
till denna forordning, bér, i den min dessa system anvinds for brottsbekimpning, migration, asyl och
grinskontrollférvaltning eller for rittskipning och demokratiska processer, ha effektiva utredningsbefogenheter och
korrigerande befogenheter, inbegripet dtminstone befogenhet att fa tillgdng till alla personuppgifter som behandlas
och till all information som krévs for att den ska kunna utfora sina uppgifter. Marknadskontrollmyndigheterna bér
vara fullstindigt oberoende i utévandet av sina befogenheter. Eventuella begransningar av deras tillgang till kénsliga
operativa uppgifter enligt denna férordning bér inte paverka de befogenheter som de tilldelas genom direktiv (EU)
2016/680. Inget undantag nir det giller utlimnande av uppgifter till nationella dataskyddsmyndigheter enligt denna
forordning bor paverka dessa myndigheters nuvarande eller framtida befogenheter utanfor denna forordnings
tillimpningsomrade.

(160

Marknadskontrollmyndigheterna och kommissionen bor kunna foresld gemensamma aktiviteter, inbegripet
gemensamma utredningar, som ska genomforas av marknadskontrollmyndigheterna sjilva eller av marknadskon-
trollmyndigheter tillsammans med kommissionen, och som syftar till att frimja Gverensstimmelse, identifiera
bristande dverensstimmelse, 5ka medvetenheten och ge vigledning om denna férordning med avseende pé specifika
kategorier av Al-system med hog risk som befinns utgora en allvarlig risk i tvd eller flera medlemsstater.
Gemensamma aktiviteter for att frimja overensstimmelse bor genomforas i enlighet med artikel 9 i forordning
(EU) 2019/1020. Al-byrén bér tillhandahélla samordningsstod for gemensamma utredningar.

(161) Det dr nodvindigt att klargora ansvarsomrddena och befogenheterna p unionsniva och nationell nivd nér det giller
Al-system som bygger pa Al-modeller for allmidnna indamdl. Nir ett Al-system bygger pa en Al-modell for allménna
dndamdl och modellen och systemet tillhandahlls av samma leverantér bér, i syfte att undvika 6verlappande

(*  Radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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befogenheter, tillsynen ske pd unionsnivd genom Al-byrdn, som bor ha befogenheter som marknadskontrol-
Imyndighet i den mening som avses i férordning (EU) 2019/1020 for detta dndamal. I alla andra fall forblir de
nationella marknadskontrollmyndigheterna ansvariga for tillsynen av Al-system. Nar det giller Al-system for
allminna dndamdl som kan anvindas direkt av tillhandahillare for minst ett indamal som klassificeras som
Al-system med hog risk bor marknadskontrollmyndigheterna dock samarbeta med Al-byrdn for att utfora
bedémningar av dverensstimmelse och informera styrelsen och andra marknadskontrollmyndigheter om detta.
Dessutom bor marknadskontrollmyndigheterna kunna begéra bistdnd fran Al-byrdn om marknadskontrollmyndig-
heten inte kan slutfora en utredning avseende ett Al-system med hég risk pa grund av att den inte far tillgang till viss
information om den Al-modell for allmidnna dndamdl som Al-systemet med hog risk bygger pd. I sidana fall bor
forfarandet for omsesidig assistans i gransoverskridande fall i Kapitel VI i forordning (EU) 2019/1020 gilla
i tillimpliga delar.

I syfte att pd bésta sitt utnyttja unionens centraliserade sakkunskap och synergier pa unionsnivé bor befogenheterna
avseende tillsyn och kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna for leverantérer av Al-modeller fér allméinna
dndamdl omfattas av kommissionens behorighet. Al-byrén bér kunna vidta alla nddvindiga atgirder for att Svervaka
det effektiva genomforandet av denna férordning nir det giller Al-modeller for allmédnna dndamal. Den bér kunna
utreda eventuella 6vertridelser av reglerna for leverantorer av Al-modeller for allmidnna dndamal, bide pa eget
initiativ, baserat pa resultaten av dess 6vervakningsverksamhet, eller pd begiran av marknadskontrollmyndigheterna
i enlighet med villkoren i denna forordning. I syfte att stodja en effektiv 6vervakning genom Al-byrdn bor det
foreskrivas en méjlighet for leverantorer i efterfoljande led att limna in klagomdl om eventuella 6vertridelser av
reglerna for leverantorer av Al-modeller och Al-system fér allmdnna dndamal.

I syfte att komplettera styrningssystemen for Al-modeller for allminna dndamél bor den vetenskapliga panelen
stodja Al-byrdns dvervakningsverksamhet och fér, i vissa fall, tillhandahélla kvalificerade varningar till Al-byrdn som
utléser uppfoljningar, sisom utredningar. Detta bor vara fallet om den vetenskapliga panelen har skil att misstinka
att en Al-modell fér allmdnna dndamal utgér en konkret och identifierbar risk pd unionsnivd. Detta bér dessutom
vara fallet om den vetenskapliga panelen har skl att misstinka att en Al-modell for allménna dndamal uppfyller
kriterierna for att klassificeras som en Al-modell for allminna dndamal med systemrisk. I syfte att forse den
vetenskapliga panelen med den information som kravs for utférandet av dessa uppgifter bor det finnas en mekanism
genom vilken den vetenskapliga panelen kan uppmana kommissionen att begira dokumentation eller information
frén en leverantor.

Al-byran bor kunna vidta nodvindiga atgirder for att dvervaka det faktiska genomférandet och efterlevnaden av de
skyldigheter for leverantorer av Al-modeller for allmidnna dndamal som faststills i denna férordning. Al-byrdn bor
kunna utreda eventuella dvertrédelser i enlighet med de befogenheter som foreskrivs i denna forordning, bland annat
genom att begira dokumentation och information, genom att genomféra utvirderingar och genom att kriva
atgirder frin leverantorer av Al-modeller for allménna dndamél. Vid genomf6randet av utvirderingar bér Al-byran,
i syfte att utnyttja oberoende sakkunskap, kunna anlita oberoende experter som kan utféra utvirderingarna for dess
rdkning. Efterlevnaden av skyldigheterna bor kunna verkstillas, bland annat genom begiranden om att vidta
lampliga tgdrder, inbegripet riskbegransningsatgirder i hiindelse av identifierade systemrisker samt begransning av
tillhandahéllandet p4 marknaden, tillbakadragande eller dterkallande av modellen. Som en skyddsétgérd, nir detta
behévs utdver de processuella rittigheter som foreskrivs i denna forordning, bor leverantérer av Al-modeller for
allménna dndamdl ha de processuella rittigheter som foreskrivs i artikel 18 i férordning (EU) 2019/1020, som bor
gilla i tillimpliga delar, utan att det pdverkar de mer specifika processuella rittigheter som féreskrivs i den hir
forordningen.

Utvecklingen av andra Al-system dn Al-system med hog risk i enlighet med kraven i denna forordning kan leda till
en 6kad anvindning av etisk och tillférlitlig Al i unionen. Leverantorer av Al-system som inte dr Al-system med hog
risk bor uppmuntras att ta fram uppforandekoder, inbegripet tillhérande styrningsmekanismer, avsedda att frimja en
frivillig tillimpning av vissa eller alla av de obligatoriska krav som giller for Al-system med hog risk, anpassade med
héinsyn till systemens avsedda dndamal och den ligre risk som de medfor och med beaktande av tillgéingliga tekniska
losningar och bista branschpraxis, sisom modellkort och datakort. Leverantérer och, i férekommande fall,
tillhandahallare av alla Al-system, med eller utan hog risk, och Al-modeller bor ocksd uppmuntras att pa frivillig
grund tillimpa ytterligare krav avseende exempelvis inslagen i unionens etiska riktlinjer for tillférlitlig Al
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miljomassig héllbarhet, dtgirder for Al-kunnighet, inkluderande och diversifierad utformning och utveckling av
Al-system, inbegripet uppmarksamhet for sirbara personer och tillganglighet for personer med funktionsnedsitt-
ning, berorda parters deltagande med medverkan, i forekommande fall, av sidana berérda parter som
niringslivsorganisationer och det civila samhillets organisationer, den akademiska virlden, forskningsorganisationer,
fackforeningar och konsumentskyddsorganisationer i utformningen och utvecklingen av Al-system samt médngfald
i utvecklingsteamen, inbegripet en jimn konsfordelning. For att sikerstilla att de frivilliga uppférandekoderna ar
effektiva bor de grunda sig péd tydliga mél och centrala resultatindikatorer for att mita uppndendet av dessa mél. De
bor ocksd utvecklas pd ett inkluderande sitt, nir si dr limpligt, med deltagande av berérda parter sisom
niringslivsorganisationer och det civila samhillets organisationer, den akademiska vérlden, forskningsorganisationer,
fackforeningar och konsumentskyddsorganisationer. Kommissionen kan utveckla initiativ, &ven pd sektorsbasis, for
att minska de tekniska hindren for grinséverskridande utbyte av data for Al-utveckling, déribland vad géller
infrastruktur for datadtkomst samt semantisk och teknisk interoperabilitet for olika typer av data.

(166) Det ar viktigt att Al-system som dr relaterade till produkter som inte dr Al-system med hog risk enligt denna
férordning och som dirmed inte méste uppfylla kraven pa Al-system med hog risk dnda ar sikra nir de slipps ut pd
marknaden eller tas i bruk. For att bidra till detta mél skulle Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2023/988 (*) tillimpas som ett skyddsnit.

(167) For att sikerstilla ett fortroendefullt och konstruktivt samarbete mellan behoriga myndigheter pd unionsnivd och
nationell nivd bor alla parter som ar involverade i tillimpningen av denna forordning sikerstilla konfidentiell
behandling av information och data som de erhller i utférandet av sina uppgifter, i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt. De bor utfora sina uppgifter och bedriva sin verksamhet pé ett sadant sitt att de i synnerhet skyddar
immateriella rittigheter, konfidentiell affirsinformation och foretagshemligheter, det effektiva genomforandet av
denna forordning, allminna och nationella sikerhetsintressen, integriteten i straffrittsliga och administrativa
forfaranden samt integriteten hos sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

(168

Efterlevnaden av denna forordning bér kunna verkstillas genom alidggande av sanktioner och andra verkstillig-
hetsatgirder. Medlemsstaterna bor vidta alla nodvindiga tgérder for att sikerstilla att bestimmelserna i denna
forordning genomférs, bland annat genom att faststilla effektiva, proportionella och avskriickande sanktioner for
asidosittande av dem, och for att iaktta principen ne bis in idem. For att stirka och harmonisera de administrativa
sanktionerna for évertradelser av denna férordning bér det faststillas dvre grinser for faststillande av administrativa
sanktionsavgifter for vissa specifika overtrddelser. Vid beddmningen av storleken pd sanktionsavgifterna bor
medlemsstaterna i varje enskilt fall beakta alla relevanta omstindigheter i den specifika situationen, med vederborlig
hénsyn sarskilt till dvertridelsens art, svarighetsgrad och varaktighet och dess konsekvenser samt till leverantorens
storlek, sirskilt om leverantéren tillhér kategorin smd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag.
Europeiska datatillsynsmannen bor ha befogenhet att dligga béter for unionens institutioner, byrder och organ som
omfattas av denna férordning.

(169

Efterlevnaden av de skyldigheter for leverantorer av Al-modeller for allminna dndamél som infors enligt denna
forordning bor kunna verkstillas bland annat genom sanktionsavgifter. I detta syfte bor limpliga nivder pd
sanktionsavgifterna ocksd faststillas for overtridelser av dessa skyldigheter, inbegripet dsidosittande av de dtgéirder
som kommissionen begir i enlighet med denna forordning, med forbehall for limpliga preskriptionstider i enlighet
med proportionalitetsprincipen. Alla beslut som kommissionen fattar enligt denna forordning kan provas av
Europeiska unionens domstol i enlighet med EUF-fordraget, inbegripet domstolens obegrinsade behérighet nir det
giller sanktioner enligt artikel 261 i EUF-fordraget.

(170

Unionsritten och nationell ritt foreskriver redan effektiva rittsmedel for fysiska och juridiska personer vars
réttigheter och friheter paverkas negativt av anvindningen av Al-system. Utan att det paverkar dessa rttsmedel bor
varje fysisk eller juridisk person som har skil att anse att denna férordning har évertritts ha ritt att limna in
klagomél till den berdrda marknadskontrollmyndigheten.

ar1

Berorda personer bor ha ritt att f en forklaring om en tillhandahallares beslut huvudsakligen grundar sig pa utdata
frén vissa Al-system med hog risk som omfattas av denna forordning och om det beslutet har rittslig verkan eller pd
liknande sitt i betydande grad paverkar dessa personer pa ett sitt som de anser ha en negativ inverkan pé deras hilsa,

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmin produktsikerhet, dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och rddets direktiv 87/357[EEG (EUT L 135, 23.5.2023, 5. 1).
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sikerhet eller grundliggande rittigheter. Den forklaringen bér vara tydlig och meningsfull och bér tillhandahélla en
grund pa vilken de berérda personerna kan utdva sina rattigheter. Ritten att fa en forklaring bér inte tillimpas pd
sddan anvindning av Al-system som enligt unionsritten eller nationell ritt omfattas av undantag eller begrénsningar
och bor endast tillimpas i den man denna ritt inte redan foreskrivs i unionsritten.

Personer som agerar som visselbldsare nir det giller overtridelser av denna férordning bor skyddas enligt
unionsritten. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 (**) bor darfor tillimpas pé rapportering av
overtrddelser av denna forordning och skydd for personer som rapporterar sidana 6vertridelser.

For att sikerstalla att regelverket vid behov kan anpassas bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget delegeras till kommissionen nir det géller 4ndring av de villkor enligt vilka ett Al-system inte ska
betraktas som ett Al-system med hog risk, forteckningen 6ver Al-system med hog risk, bestimmelserna om teknisk
dokumentation, innehéllet i EU-forsikran om 6verensstimmelse, bestimmelserna om forfaranden for bedomning av
Sverensstimmelse, bestimmelserna om faststillande av de Al-system med hog risk som omfattas av det forfarande
for bedomning av dverensstimmelse som baseras pa en bedémning av kvalitetsstyrningssystemet och en bedémning
av den tekniska dokumentationen, troskelvirdet, riktmérkena och indikatorerna, inbegripet genom komplettering av
dessa riktmirken och indikatorer, i reglerna for klassificering av Al-modeller for allménna dndamél med systemrisk,
kriterierna for utseende av Al-modeller for allmédnna dndamél med systemrisk, den tekniska dokumentationen for
leverantorer av Al-modeller for allménna dndamal och transparensinformationen for leverantorer av Al-modeller for
allménna dndamdl. Det ér sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertnivé, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (**). For att sikerstilla lika stor delaktighet i férberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av
delegerade akter.

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen och den tekniska expertis som kravs for en effektiv tillimpning av
denna forordning br kommissionen utvirdera och se éver denna férordning senast den 2 augusti 2029 och dérefter
vart fjarde dr samt rapportera till Europaparlamentet och rédet. Dessutom bér kommissionen, med beaktande av
konsekvenserna for denna férordnings tillimpningsomréde, en gdng om aret gora en bedomning av behovet av att
ndra forteckningen 6ver Al-system med hog risk och forteckningen 6ver forbjudna anvindningsomrden. Senast
den 2 augusti 2028 och direfter vart fjirde r bér kommissionen dessutom utvirdera och till Europaparlamentet
och rédet rapportera om behovet av att dndra forteckningen over hdgriskomrédesrubriker i bilagan till denna
forordning, de Al-system som omfattas av transparensskyldigheterna, tillsyns- och styrningssystemets effektivitet
och framstegen med utvecklingen av standardiseringsprodukter for energieffektiv utveckling av Al-modeller for
allménna dndamadl, inbegripet behovet av ytterligare dtgirder eller insatser. Senast den 2 augusti 2028 och dérefter
vart tredje &r bor kommissionen slutligen utvirdera inverkan och effektiviteten hos de frivilliga uppférandekoder
som syftar till att frimja tillimpningen av de krav som faststills for Al-system med hog risk nir det giller andra
Al-system in Al-system med hog risk och eventuellt andra ytterligare krav for sidana Al-system.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning, bér kommissionen tilldelas
genomfbrandebefogenheter. Dessa befogenheter bér utovas i enlighet med Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 182/2011 (*°).

Eftersom madlet for denna forordning, nimligen att forbéttra den inre marknadens funktion och frimja
anvindningen av ménniskocentrerad och tillférlitlig Al, samtidigt som en hog skyddsnivd sikerstills for hilsa,
sikerhet och grundliggande rittigheter som faststélls i stadgan, inbegripet demokrati, rittsstatens principer och
miljoskydd, mot de skadliga effekterna av Al-system i unionen, och att stédja innovation, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

For att sikerstilla rittssikerhet, sikerstélla en limplig anpassningsperiod for operatorer och undvika storningar pd
marknaden, bland annat genom att sikerstilla kontinuitet i anvindningen av Al-system, bor denna férordning
tillimpas pd Al-system med hog risk som har slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk fore det allménna
tillimpningsdatumet for denna férordning, endast om dessa system fran och med den dagen genomgér betydande
dndringar av sin utformning eller sitt avsedda dndamdl. Det ar limpligt att klargora att begreppet betydande dndring
i detta avseende bor tolkas som att det i sak ér likvirdigt med begreppet visentlig dndring, som endast anvinds med
avseende pd Al-system med hog risk enligt denna forordning. I undantagsfall och mot bakgrund av offentlig
ansvarsskyldighet bor operatorer av Al-system som ar komponenter i de stora it-system som inrittats genom de
réttsakter som fortecknas i en bilaga till denna forordning respektive operatorer av Al-system med hog risk som ar
avsedda att anvindas av offentliga myndigheter vidta nédvindiga atgérder for att uppfylla kraven i denna férordning
senast i slutet av 2030 och senast den 2 augusti 2030.

Leverantorer av Al-system med hog risk uppmuntras att p frivillig basis borja fullgéra de relevanta skyldigheterna
i denna forordning redan under overgdngsperioden.

Denna férordning bér tillimpas frin och med den 2 augusti 2026. Med hénsyn till den oacceptabla risk som ir
forknippad med anvindning av Al pa vissa sitt bor dock forbuden och de allménna bestimmelserna i denna
foérordning redan tillimpas frén och med den 2 februari 2025. Aven om dessa forbuds fulla verkan foljer av
inrittandet av styrningen och kontrollen av efterlevnaden av denna forordning, ar det viktigt att foregripa
tillimpningen av férbuden for att ta hansyn till oacceptabla risker och paverka andra forfaranden, sisom civilrittsliga
forfaranden. Vidare bor infrastrukturen for styrning och systemet for beddmning av overensstimmelse vara
operativa fére den 2 augusti 2026, varfor bestimmelserna om anméilda organ och styrningsstruktur bér tillimpas
frén och med den 2 augusti 2025. Med tanke pa den snabba takten inom tekniska framsteg och inférandet av
Al-modeller for allmdnna dandamdl bér skyldigheterna for leverantorer av Al-modeller for allmédnna dndamél gilla
frén och med 2 augusti 2025. Forfarandekoder bér vara klara senast den 2 maj 2025 for att leverantérer ska kunna
visa efterlevnad i tid. Al-byrdn bor sikerstilla att klassificeringsregler och klassificeringsférfaranden ar aktuella mot
bakgrund av teknisk utveckling. Medlemsstaterna bor ocksa faststilla och meddela kommissionen reglerna om
sanktioner, inklusive administrativa sanktionsavgifter, och sikerstilla att de genomfors korrekt och effektivt senast
den dag da denna férordning bérjar tillimpas. Dirfor bor bestimmelserna om sanktioner tillimpas frén och med
den 2 augusti 2025.

Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen har horts i enlighet med artikel 42.1 och 42.2
i férordning (EU) 2018/1725 och avgav sitt gemensamma yttrande den 18 juni 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehdll

Syftet med denna férordning ar att forbittra den inre marknadens funktion och frimja anvindningen av

minniskocentrerad och tillforlitlig artificiell intelligens (Al), samtidigt som en hog skyddsnivé siakerstills for hilsa, sikerhet
och grundliggande rittigheter som faststills i stadgan, inbegripet demokrati, réttsstatens principer och miljoskydd, mot de
skadliga effekterna av Al-system i unionen, och att stodja innovation.

2.

1 denna forordning faststills

a) harmoniserade regler for utslippande pd marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-system i unionen,
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b) férbud mot vissa Al-anvindningsomrédden,

¢) sarskilda krav for Al-system med hog risk och skyldigheter for operatorer av sidana system,
d) harmoniserade transparensregler for vissa Al-system,

¢) harmoniserade regler for utslippande pa marknaden av Al-modeller for allmédnna dndamal,
f) regler om marknadsdvervakning, marknadskontroll, styrning och kontroll av efterlevnad,

atgirder till stod for innovation med sirskild inriktning pd sma och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag.

©

Artikel 2
Tillimpningsomride

Denna férordning ér tillimplig pa

leverantérer som slipper ut Al-system pd marknaden eller tar sidana i bruk eller slipper ut Al-modeller for allminna
dndamél pd marknaden i unionen, oavsett om dessa leverantérer ér etablerade eller befinner sig i unionen eller i ett
tredjeland,

R

=

tillhandahallare av Al-system som har sin etableringsort eller befinner sig i unionen,

leverantérer och tillhandahéllare av Al-system som har sin etableringsort eller befinner sig i ett tredjeland, om de utdata
som produccras av AI—systCmct anvinds i unionen,

o

&

importérer och distributorer av Al-system,

o

produkttillverkare som p& marknaden slipper ut eller som tar i bruk ett Al-system tillsammans med sin produkt och
i eget namn eller under eget varumdrke,

f) ombud for leverantdrer som inte ér etablerade i unionen,
2) berérda personer som befinner sig i unionen.

2. For Al-system som Klassificeras som Al-system med hog risk enligt artikel 6.1 och som ir relaterade till produkter
som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning som fortecknas i avsnitt B i bilaga I 4r endast artiklarna 6.1, 102-109
och 112 tillimpliga. Artikel 57 ir endast tillimplig i den mn som kraven for Al-system med hog risk enligt denna
forordning har integrerats i den unionsharmoniseringslagstiftningen.

3. Denna forordning ér inte tillimplig pd omrdden som inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrdde och ska
under alla omstindigheter inte piverka medlemsstaternas befogenheter nar det giller nationell sikerhet, oavsett vilken typ
av enhet som av medlemsstaterna har anfortrotts uppgiften i friga om dessa befogenheter.

Denna forordning 4r inte tillimplig pd Al-system om och i den mén de slipps ut pd marknaden, tas i bruk eller anvinds
med eller utan dndring uteslutande for militdra dndamadl, forsvarsindamadl eller &ndamal som ror nationell sikerhet, oavsett
vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet.

Denna forordning ér inte tillimplig pa Al-system som inte slipps ut pd marknaden eller tas i bruk i unionen, om utdata
anvinds i unionen uteslutande for militira dandamal, forsvarsindamal eller indamal som ror nationell sikerhet, oavsett
vilken typ av enhet som bedriver denna verksamhet.

4. Denna forordning ér inte tillimplig pa offentliga myndigheter i ett tredjeland, eller pa internationella organisationer
som omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde enligt punkt 1, om dessa myndigheter eller organisationer
anvinder Al-system inom ramen for internationellt samarbete eller internationella avtal om brottsbekimpande och rittsligt
samarbete med unionen eller med en eller flera medlemsstater, forutsatt att ett sddant tredjeland eller en sddan internationell
organisation erbjuder limpliga skyddsétgirder med avseende pa skyddet av enskildas grundliggande rittigheter och friheter.

5. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om ansvar for leverantérer av formedlingstjanster
i kapitel II i férordning (EU) 2022/2065.
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6.  Denna férordning ir inte tillimplig pd Al-system eller Al-modeller, inbegripet deras utdata, som specifikt utvecklas
och tas i bruk enbart i vetenskapligt forsknings- och utvecklingssyfte.

7. Unionsritt om skydd av personuppgifter, integritet och konfidentialitet vid kommunikation &r tillimplig pa
personuppgifter som behandlas i samband med de rittigheter och skyldigheter som faststills i denna férordning. Denna
forordning paverkar inte forordning (EU) 2016/679 eller (EU) 2018/1725 eller direktiv 2002/58/EG eller (EU) 2016/680,
utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10.5 och 59 i den hir férordningen.

8. Denna forordning dr inte tillimplig pad forsknings-, testnings- eller utvecklingsverksamhet for Al-system eller
Al-modeller innan de slipps ut pd marknaden eller tas i bruk. Sddan verksamhet ska bedrivas i enlighet med tillimplig
unionsritt. Testning under verkliga férhdllanden omfattas inte av detta undantag.

9. Denna férordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills genom andra unionsrittsakter om
konsumentskydd och produktsikerhet.

10.  Denna forordning ar inte tillimplig pd skyldigheter for tillhandahallare som ér fysiska personer och som anvénder
Al-system inom ramen for en rent personlig icke-yrkesmassig verksamhet.

11. Denna forordning hindrar inte unionen eller medlemsstaterna frin att behélla eller infora lagar och andra
forfattningar som ar forménligare for arbetstagare nar det giller att skydda deras rattigheter i friga om arbetsgivares
anvindning av Al-system, eller att uppmuntra eller tilldta tillimpning av kollektivavtal som ér forménligare for arbetstagare.

12.  Denna forordning ér inte tillimplig pd Al-system som slipps ut med kostnadsfria licenser med éppen killkod, sdvida
de inte slipps ut pa marknaden eller tas i bruk som ett Al-system med hog risk eller som ett Al-system som omfattas av
artikel 5 eller 50.

Artikel 3

Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

1. Al-system: ett maskinbaserat system som &r utformat for att fungera med varierande grad av autonomi och som kan
uppvisa anpassningsformédga efter inférande och som, for uttryckliga eller underforstadda madl, drar slutsatser harledda
frin den indata det tar emot, om hur utdata sisom forutsigelser, innehall, rekommendationer eller beslut som kan
péaverka fysiska eller virtuella miljoer ska genereras.

2. risk: kombinationen av sannolikheten fér skada och denna skadas allvarlighetsgrad.

3. leverantor: en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en byrd eller ett annat organ som utvecklar ett
Al-system eller en Al-modell for allminna dndamél eller som har ett Al-system eller en Al-modell for allménna
andamdl och slipper ut det eller den pd marknaden eller tar Al-systemet i bruk i eget namn eller under eget varumirke,
antingen mot betalning eller kostnadsfritt.

4. tillhandahdllare: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, en byrd eller annat organ som under eget
6verinseende anvinder ett Al-system, utom nir Al-systemet anvinds inom ramen for en personlig icke-yrkesmassig
verksamhet.

5. ombud: en fysisk eller juridisk person som befinner sig eller 4r etablerad i unionen och som har fatt och godtagit en
skriftlig fullmakt frén en leverantor av ett Al-system eller av en Al-modell for allménna dndamél for att f6r dennes
rakning fullgora respektive genomfora de skyldigheter och forfaranden som faststalls i denna forordning.

6. importér: en fysisk eller juridisk person som befinner sig eller 4r etablerad i unionen och som slipper ut ett Al-system pé
marknaden som bar namnet pa eller varumérket for en fysisk eller juridisk person som ir etablerad i ett tredjeland.

7. distributér: en annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan in leverantoren eller importéren, som tillhandahéller
ett Al-system pa unionsmarknaden.

8. operatir: en leverantdr, en produkttillverkare, en tillhandahéllare, ett ombud, en importor eller en distributér.
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. organ for beddmning a

utsldppande pd marknaden: den forsta gngen ett Al-system eller en Al-modell for allménna dndamdl tillhandahélls pa
unionsmarknaden.

. tillhandahdllande pd marknaden: leveransen av ett Al-system eller en Al-modell for allminna dndamdl for distribution

eller anvindning pd unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt.

. ibruktagande: leverans av ett Al-system for forsta anvindning direkt till tillhandahallaren eller for eget bruk i unionen for

dess avsedda dndamal.

. avsett dndamdl: den anvindning for vilken ett Al-system 4r avsett av leverantoren, inbegripet det specifika

anvindningssammanhanget och de specifika anvindningsvillkoren, enligt specifikationerna i de uppgifter som
tillhandahalls av leverant6ren i bruksanvisningen, reklam- eller forsiljningsmaterial och uttalanden samt i den tekniska
dokumentationen.

. rimligen forutsebar felaktig anvindning: anvindning av ett Al-system pd ett sitt som inte 6verensstimmer med dess

avsedda dndamal, men som kan vara resultatet av rimligen forutsebart ménskligt beteende eller interaktion med andra
system, inbegripet andra Al-system.

. sikerhetskomponent: en komponent som finns i en produkt eller i ett Al-system och som fyller en sikerhetsfunktion for

den produkten eller det Al-systemet eller som, om den upphér att fungera eller fungerar felaktigt, medfér fara for
manniskors hilsa och sikerhet eller for egendom.

. bruksanvisning: information som tillhandahdlls av leverantoren for att informera tillhandahallaren om, i synnerhet, ett

Al-systems avsedda dndamal och korrekta anvindning.

. dterkallelse av et Al-system: varje atgird som syftar till att fa till stind ett terlimnande till leverantdren, ett

urdrifttagande eller en avaktivering av anviandningen av ett Al-system som tillhandahéllits for tillhandahallare.

. tillbakadragande av ett Al-system: varje atgird som syftar till att forhindra att ett Al-system i leveranskedjan tillhandahalls

pé marknaden.

. ett Al-systems prestanda: ett Al-systems formdga att uppna sitt avsedda dndamal.

. anmdlande myndighet: den nationella myndighet som ansvarar for inréttandet och genomférandet av de forfaranden som

krivs for bedomning, utseende och anmilan av organ for bedémning av overensstimmelse och fér évervakning av
dessa.

bedomning av dverensstimmelse: processen att visa om kraven i kapitel III avsnitt 2 avseende ett Al-system med hog risk
har uppfyllts.

AU d organ som utfor trcdjcpartsbcdémning av Overensstimmelse, inbcgripct
testning, certifiering och inspektion.

anmalt organ: organ for bedomning av Gverensstimmelse som anmilts i enlighet med denna férordning och annan
relevant unionsharmoniseringslagstiftning.

. visentlig dndring: en dndring av ett Al-system efter dess utslippande pd marknaden eller ibruktagande som inte

forutsetts eller planerats i leverantérens ursprungliga bedémning av Sverensstimmelse och som leder till att
Al-systemets uppfyllelse av kraven i kapitel IIl avsnitt 2 paverkas eller leder till en dndring av det avsedda indamal for
vilket Al-systemet har bedomts.

CE-mirkning: mirkning genom vilken en leverantdr anger att ett Al-system Sverensstimmer med kraven i kapitel 111
avsnitt 2 och annan tillimplig unionsharmoniseringslagstiftning som féreskriver att den anbringas.

system for Gvervakning efter utslippande pd marknaden: all verksamhet som bedrivs av leverantorer av Al-system for att
samla in och granska erfarenheter frin anvindningen av Al-system som de slipper ut pd marknaden eller tar i bruk,
i syfte att faststilla ett eventuellt behov av att omedelbart vidta eventuella nédvandiga korrigerande eller forebyggande
atgiirder.

marknadskontrollmyndighet: den nationella myndighet som utfor aktiviteter och vidtar tgirder enligt férordning (EU)
2019/1020.
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27. harmoniserad standard: en harmoniserad standard enligt definitionen i artikel 2.1 ¢ i forordning (EU) nr 1025/2012.
28. gemensam specifikation: en uppsittning tekniska specifikationer enligt definitionen i artikel 2.4 i férordning (EU)

nr 1025/2012 som ger forutsittningar for att uppfylla vissa krav som faststillts enligt den har férordningen.
29. triningsdata: data som anvinds for att tréna ett Al-system genom anpassning av dess inldrningsbara parametrar.

30. valideringsdata: data som anvinds for att tillhandahlla en utvirdering av det trinade Al-systemet och for att stimma av
dess icke-inlirningsbara parametrar och dess inldrningsprocess for att bland annat forhindra under- eller

Overanpassning.

31. valideringsdataset: ett separat dataset eller en separat del av triningsdatasetet, antingen som en fast eller variabel
uppdelning.

32. testdata: data som anvinds for att tillhandahélla en oberoende utvirdering av Al-systemet for att bekrifta systemets
forvintade prestanda innan det slipps ut pd marknaden eller tas i bruk.

33. indata: data som limnas till eller anskaffas direkt av ett Al-system och som utgor den grund pa vilken systemet

producerar utdata.

34. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhallits genom sirskild teknisk behandling som ror en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken, sisom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.

3

w

. biometrisk identifiering: automatiserad igenkdnning av fysiska, fysiologiska, beteendemissiga eller psykologiska
minskliga drag for att faststilla en fysisk persons identitet genom jimforelse av personens biometriska uppgifter
med biometriska uppgifter om enskilda personer som lagrats i en databas.

36. biometrisk verifiering: automatiserad en-till-en-verifiering, inklusive autentisering, av fysiska personers identitet genom
jamforelse av deras biometriska uppgifter med tidigare limnade biometriska uppgifter.

3

~

. sdrskilda kategorier av personuppgifter: de kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i férordning (EU)
2016/679, artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 10.1 i forordning (EU) 2018/1725.

38. kinsliga operativa uppgifter: operativa uppgifter som rér verksamhet for att forebygga, forhindra, upptiicka, utreda eller
lagféra brott och vars rojande skulle kunna édventyra straffrittsliga forfarandens integritet.

39. system for kansloigenkanning: ett Al-system vars syfte ar att identifiera eller uttyda fysiska personers kinslor eller avsikter
péd grundval av deras biometriska uppgifter.

40. system for biometrisk kategorisering: ett Al-system for hinférande av fysiska personer till sirskilda kategorier pd grundval
av deras biometriska uppgifter, om det inte utgor en extrafunktion till en annan kommersiell tjanst och ar strikt
nodvindigt av objektiva tekniska skil.

41. system for biometrisk fiarridentifiering: ett Al-system vars syfte dr att identifiera fysiska personer utan deras aktiva
medverkan, vanligtvis pa distans, genom jimforelse av en persons biometriska uppgifter med de biometriska
uppgifterna i en referensdatabas.

42. system for biometrisk fjdrridentifiering i realtid: ett system for biometrisk fjirridentifiering dir infingning av biometriska
uppgifter, jimfrelse och identifiering sker utan betydande drojsmél, som omfattar inte bara omedelbar identifiering
utan dven begrinsade korta fordrojningar for att undvika kringgdende.

43. system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand: ett annat system for biometrisk fjarridentifiering 4n ett system for
biometrisk fjarridentifiering i realtid.

44. allmant tillginglig plats: varje offentlig- eller privatigd fysisk plats som ir tillginglig for ett obestimt antal fysiska
personer, utan hinsyn till om vissa villkor eller omstindigheter for tilltride kan gilla, och oberoende av eventuella
kapacitetsbegransningar.
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brottsbekdmpande myndighet:

a) en offentlig myndighet som har behorighet att férebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inbegripet att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna
sikerheten, eller

b) ett annat organ eller en annan enhet som genom medlemsstaternas nationella ritt har anfértrotts myndighets-
utovning for att forebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
inbegripet att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna sikerheten.

brottsbekdmpning: verksamhet som genomfors av brottsbekimpande myndigheter eller pd deras vignar for att
forebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inbegripet att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna sikerheten.

Al-byrdn: kommissionens funktion att bidra till genomférandet, dvervakningen och tillsynen av Al-system samt
Al-modeller for allmdnna dndamdl, och Al-styrning, enligt kommissionens beslut av den 24 januari 2024; hinvisningar
i denna forordning till Al-byran ska anses som hanvisningar till kommissionen.

. nationell behorig myndighet: en anmélande myndighet eller en marknadskontrollmyndighet; nir det géller Al-system som

tas i bruk eller anvinds av unionens institutioner, byrder och organ ska hinvisningar till nationella behériga
myndigheter eller marknadskontrollmyndigheter i denna forordning anses som hanvisningar till Europeiska
datatillsynsmannen.

allvarlig incident: en incident eller ett fel i ett Al-system som direkt eller indirekt orsakar ndgot av foljande:
a) Dodsfall eller allvarlig skada pd en persons hilsa.

b) En allvarlig och odterkallelig storning av forvaltningen eller driften av kritisk infrastruktur.

<) Asidosittande av skyldigheter enligt unionsritten avsedda att skydda grundliggande rittigheter.

d) Allvarlig skada pa egendom eller pd miljon.

personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

icke-personuppgifter: andra uppgifter 4n personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

. profilering: profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679.

. plan for testning under verkliga forhdllanden: ett dokument som beskriver malen och metoden f6r samt den geografiska,

befolkningsmassiga och tidsmassiga omfattningen, 6vervakningen, organisationen samt genomforandet av testning
under verkliga forhallanden.

. sandlddeplan: ett dokument om vilket den deltagande leverant6ren och den beh6riga myndigheten har kommit dverens

och som beskriver malen, villkoren, tidsplanen, metoden och kraven for den verksamhet som ska bedrivas i sandlddan.

. regulatorisk sandldda for Al en kontrollerad ram som inriittats av en behérig myndighet och som erbjuder leverantorer

eller potentiella leverantérer av Al-system méjlighet att utveckla, trina, validera och testa, nir sd dr limpligt under
verkliga forhéllanden, ett innovativt Al-system, enligt en specifik sandladeplan for en begrinsad tid under regulatorisk
tillsyn.

. Al-kunnighet: kompetens, kunskap och forstielse som gor det mojligt for leverantorer, tillhandahéllare och berorda

personer att, med hénsyn till deras respektive rittigheter och skyldigheter i samband med denna forordning, inféra
Al-system pd ett vilgrundat sitt samt bli medvetna om majligheterna och riskerna med Al och den potentiella skada
den kan vélla.
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. testning under verkliga forhdllanden: tillfillig testning av ett Al-system med avseende pd dess avsedda dndamél under
verkliga forhallanden utanfor ett laboratorium eller en pa annat satt simulerad miljo i syfte att samla in tillforlitliga och
robusta data och bedéma och kontrollera Al-systemets overensstimmelse med kraven i denna férordning, som inte
innebir att Al-systemet slipps ut pd marknaden eller tas i bruk i den mening som avses i denna forordning forutsatt att
alla villkor i artikel 57 eller 60 ar uppfyllda.

58. forsoksperson: vid testning under verkliga forhdllanden en fysisk person som deltar i testning under verkliga
forhallanden.

59. informerat samtycke: en forsokspersons frivilliga, specifika, informerade och otvetydiga uttryck for sin vilja att delta i en
viss testning under verkliga forhllanden, efter att ha informerats om alla aspekter av testningen som ir relevanta for
forsokspersonens beslut att delta.

60. deepfake: Al-genererat eller Al-manipulerat bild-, ljud- eller videoinnehill som liknar existerande personer, foremal,
platser, enheter eller hindelser och som for en person felaktigt kan framstd som autentiskt eller sanningsenligt.

61.

_

utbredd overtridelse: varje handling eller underldtenhet som strider mot unionsritten om skydd av enskilda personers
intressen och som

a) har skadat eller sannolikt kommer att skada de kollektiva intressena for enskilda personer som ar bosatta i minst tva
andra medlemsstater 4n den dar

i) handlingen eller underldtenheten hade sitt ursprung eller dgde rum,

ii) den berdrda leverantoren befinner sig eller ir etablerad eller, i tillimpliga fall, dess ombud befinner sig eller dr
etablerat, eller

iii) tillhandahdllaren ér etablerad, i de fall ddr dvertridelsen begds av tillhandahallaren,

b) har orsakat, orsakar eller sannolikt kommer att orsaka skada pé enskilda personers kollektiva intressen och uppvisar
gemensamma drag, till exempel genom att innebéra bruk av samma olagliga metoder eller asidosittande av samma
intresse, samt begds av samma operator och begds samtidigt i minst tre medlemsstater.

62.

o

kritisk infrastruktur: kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2022/2557.

63.

w

Al-modell for allminna dndamadl: en Al-modell, dven néir en sidan Al-modell trinas med en stor miangd data med hjilp av
sjalvévervakning i stor skala, som uppvisar betydande generalitet och pd ett kompetent sitt kan utfora ett brett
spektrum av distinkta uppgifter oavsett hur modellen slippts ut pd marknaden och som kan integreras i en rad system
eller tillimpningar i efterfoljande led, utom Al-modeller som anvinds for forsknings-, utvecklings- eller
prototypverksamhet innan de slipps ut pa marknaden.

64.

>

kapacitet med hog paverkansgrad: kapacitet som motsvarar eller verstiger den kapacitet som registrerats i de mest
avancerade Al-modellerna for allménna dndamal.

65.

o

systemrisk: en risk som ér specifikt kopplad till den kapacitet for hog paverkansgrad som finns hos Al-modeller for
allménna dndamal och som paverkar unionsmarknaden i betydande grad pé grund av sin rickvidd eller pa grund av
faktiska eller rimligen férutsebara negativa effekter pa folkhilsa, sikerhet, allmin sikerhet, grundliggande rattigheter
eller samhillet som helhet, och som kan spridas i stor skala i hela virdekedjan.

66.

=N

Al-system for allmdnna dndamdl: ett Al-system som bygger p en Al-modell for allmédnna dndamal och som har kapacitet
att tjina en rad olika dndamél, bide for direkt anvéndning och for integrering i andra Al-system.

o
~

. flyttalsberikning: varje matematisk operation eller tilldelning som inbegriper flyttal, som 4r en delmingd av de reella
talen som typiskt representeras pa datorer genom ett heltal med fast precision multiplicerad med en heltalsexponent
med en fast talbas.

68.

)

leverantor i efterfoliande led: en leverantor av ett Al-system, inbegripet ett Al-system for allménna dndamal, som
integrerar en Al-modell, oavsett om Al-modellen levereras av dem sjilva och integreras vertikalt eller levereras av en
annan enhet pa grundval av avtalsforhéllanden.
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Artikel 4
Al-kunnighet

Leverantorer och tillhandahéllare av Al-system ska vidta dtgirder for att i storsta mojliga mén sikerstilla att deras personal
och andra personer som for deras rikning arbetar med drift och anvindning av Al-system har tillricklig Al-kunnighet, med
beaktande av deras tekniska kunskaper, erfarenhet och utbildning samt det sammanhang i vilket Al-systemen ska anvindas,
och med hinsyn till de personer eller grupper av personer pd vilka Al-systemen ska anvindas.

1.

a)

=

o

o

=

KAPITEL 1
FORBJUDNA AI-ANVANDNINGSOMRADEN

Artikel 5

Forbjudna Al-anvindningsomriden
Foljande Al-anvindningsomriden ska vara forbjudna:

Utslappande pd marknaden, ibruktagande eller anvindning av ett Al-system som utnyttjar subliminala tekniker som
minniskor inte dr medvetna om eller avsiktligt manipulerande eller vilseledande tekniker som syftar eller leder till en
visentlig paverkan pa en persons eller en grupp av personers beteende genom att avsevirt forsimra deras forméga att
fatta ett vélgrundat beslut, vilket far dem att fatta ett beslut som de annars inte skulle ha fattat, pé ett sitt som orsakar
eller med rimlig sannolikhet kommer att orsaka betydande skada for den personen, en annan person eller en grupp av
personer.

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvindning av ett Al-system som utnyttjar en sirbarhet hos en fysisk
person eller en specifik grupp av personer som hirror frin alder, funktionsnedsittning eller en specifik social eller
ekonomisk situation, med malet eller verkan att visentligt piverka beteendet hos den personen eller en person som
tillhér den gruppen pd ett sitt som orsakar eller med rimlig sannolikhet kommer att orsaka betydande skada for den
personen eller en annan person.

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande eller anvindning av Al-system for utvirdering eller klassificering av fysiska
personer eller grupper av personer under en viss tidsperiod pa grundval av deras sociala beteende eller kiinda, uttydda
eller forutsedda personliga eller personlighetsrelaterade egenskaper, med en social poingsittning som leder till det ena
eller bida av foljande:

i) Skadlig eller ogynnsam behandling av vissa fysiska personer eller grupper av personer i sociala ssmmanhang som
saknar koppling till de sammanhang i vilka berrda data ursprungligen genererades eller samlades in.

i) Skadlig eller ogynnsam behandling av vissa fysiska personer eller grupper av personer som ar omotiverad eller
oproportionerlig i forhallande till personernas sociala beteende eller till hur allvarligt beteendet ar.

Utslippande pd marknaden, ibruktagande for detta specifika dndamdl eller anvindning av ett Al-system for
riskbedomningar av fysiska personer i syfte att bedoma eller forutse risken for att en fysisk person begdr ett brott,
uteslutande grundat pd profileringen av en fysisk person eller pd en bedémning av deras personlighetsdrag och
egenskaper. Detta forbud ir inte tillimpligt pd Al-system som anviinds for att stodja ménsklig bedomning av en persons
inblandning i brottslig verksamhet, som redan grundas pd objektiva och verifierbara fakta med direkt anknytning till
brottslig verksamhet.

Utsldppande pd marknaden, ibruktagande for detta specifika dandamél eller anvindning av Al-system som skapar eller
utvidgar databaser for ansiktsigenkdnning genom oriktad skrapning av ansiktsbilder frén internet eller dvervaknings-
kameror.

Utslippande pd marknaden, ibruktagande for detta specifika ndamadl eller anvindning av Al-system for att uttyda en
fysisk persons kinslor pa arbetsplatsen eller vid utbildningsinstitutioner, sdvida inte Al-systemets anvindning ar avsett
att inforas eller sldppas ut pd marknaden av medicinska skil eller sikerhetsskal.
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g) Utslippande pd marknaden, ibruktagande for detta specifika dndamal eller anvindning av system for biometrisk
kategorisering som kategoriserar fysiska personer individuellt pd grundval av deras biometriska uppgifter for att hirleda
eller dra slutsatser om en persons ras, politiska dsikter, medlemskap i fackforening, religiosa eller filosofiska dvertygelse,
sexualliv eller sexuella liggning. Detta forbud omfattar inte mérkning eller filtrering av lagligen férvirvade biometriska
dataset, sdsom bilder, grundat pd biometriska uppgifter eller kategorisering av biometriska uppgifter pa omréddet for
brottsbekdmpning.

=

Anvindning av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pa allmant tillgingliga platser for brottsbekimpande
andamdl, om inte och endast i den mén sidan anvindning dr absolut nédvindig for ndgot av foljande syften:

i) Malinriktad sokning efter specifika offer for ménniskorov, ménniskohandel eller sexuellt utnyttjande av manniskor,
samt sokning efter forsvunna personer.

ii) Forhindrande av ett specifikt, betydande och éverhingande hot mot fysiska personers liv eller fysiska sikerhet eller
ett verkligt och aktuellt eller verkligt och férutsebart hot om en terroristattack.

i) Lokalisering eller identifiering av en person som misstinks ha begdtt ett brott, i syfte att genomféra en
brottsutredning eller lagforing for brott eller verkstillande av en straffrittslig pafoljd for brott som avses i bilaga Il
och som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande atgird under en lingsta
tidsperiod pd minst fyra dr.

Forsta stycket h paverkar inte artikel 9 i forordning (EU) 2016/679 vad giller behandling av biometriska uppgifter for andra
dndamdl dn brottsbekdmpning.

2. Anvindningen av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid p allmant tillgangliga platser for brottsbekimpande
andamél for ndgot av de syften som avses i punkt 1 forsta stycket h ska inforas for de dndamél som anges i det ledet endast
for att bekrifta identiteten pd den individ som sirskilt avses och ska ta hinsyn till foljande faktorer:

a) Arten av den situation som ger upphov till den eventuella anvindningen, sérskilt hur allvarlig, sannolik och omfattande
skadan skulle bli om systemet inte anvindes.

b) Konsekvenserna av anvindningen av systemet for alla berorda personers rittigheter och friheter, sirskilt vad giller hur
allvarliga, sannolika och omfattande dessa konsekvenser ar.

Dessutom ska anvindningen av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pd allmént tillgingliga platser for
brottsbekimpande dndamadl fér ndgot av de syften som avses i punkt 1 forsta stycket h i denna artikel vara forenlig med
nddvindiga och proportionella skyddsatgarder och villkor avseende anvandningen i enlighet med nationell ritt som tilldter
anvindning av dessa, sirskilt vad giller tidsmissiga och geografiska begrinsningar samt personbegrinsningar.
Anvindningen av systemet for biometrisk fjirridentifiering i realtid pd allmént tillgéingliga platser ska tillitas endast om
den brottsbekimpande myndigheten har slutfort en konsekvensbedomning avseende grundliggande rittigheter sdsom
foreskrivs i artikel 27 och har registrerat systemet i EU-databasen enligt artikel 49. I vederbérligen motiverade bridskande
fall far dock anvindningen av sidana system paborjas utan registrering i EU-databasen, forutsatt att denna registrering
slutfors utan oskiligt drojsmal.

3. Vid tillimpning av punkt 1 forsta stycket h och punkt 2 ska det for varje anvindning for brottsbekdmpande dndamal
av ett system for biometrisk fjarridentifiering i realtid pd allmint tillgingliga platser krivas ett forhandstillstind frin en
réttslig myndighet eller en oberoende administrativ myndighet vars beslut dr bindande i den medlemsstat dar anvindningen
ska dga rum, utfirdat pd motiverad begiran och i enlighet med de nirmare bestimmelser i nationell ritt som avses i punkt
5. I vederborligen motiverade bradskande situationer far dock anvindningen av ett sadant system paborjas utan tillstand,
forutsatt att ett sidant tillstdnd begirs utan oskaligt dréjsmdl och senast inom 24 timmar. Om ett sidant tillstdnd nekas ska
anvindningen stoppas med omedelbar verkan och alla uppgifter samt resultat och utdata som rér denna anvindning
forstoras och raderas.

Den behériga rittsliga myndigheten eller en oberoende administrativ myndighet vars beslut dr bindande ska bevilja
tillstdndet endast om den, p& grundval av objektiva bevis eller tydliga indikationer som lagts fram for den, har forvissat sig
om att anvindningen av det berorda systemet for biometrisk fjirridentifiering i realtid 4r nédvindig och proportionell for
att uppnd ett av de syften som anges i punkt 1 forsta stycket h, i enlighet med vad som anges i begéran och, i synnerhet,
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forblir begrénsad till vad som ar strikt nodvéindigt nir det giller tidsperioden samt det geografiska tillimpningsomradet och
de personer som omfattas. Vid beslut om begiran ska den myndigheten beakta de faktorer som avses i punkt 2. Inget beslut
som har negativa rittsliga foljder for en person fir fattas enbart p& grundval av utdata frin systemet for biometrisk
fjdrridentifiering i realtid.

4. Utan att det paverkar punkt 3 ska varje anvindning av ett system for biometrisk fjarridentifiering i realtid pa allmént
tillgingliga platser for brottsbekimpande 4ndamél anmilas till den berérda marknadskontrollmyndigheten och den
nationella dataskyddsmyndigheten i enlighet med de nationella regler som avses i punkt 5. Anmilan ska &tminstone
innehalla den information som specificeras enligt punkt 6 och fir inte inbegripa kinsliga operativa uppgifter.

5. En medlemsstat far besluta att freskriva en mojlighet att helt eller delvis tillita anvindning av system for biometrisk
fjirridentifiering i realtid pd allmént tillgéingliga platser for brottsbekimpande indamél inom de grinser och pé de villkor
som anges i punkt 1 forsta stycket h samt punkterna 2 och 3. De berérda medlemsstaterna ska i sin nationella ritt faststilla
de nodvindiga nirmare reglerna for begdran om, utfirdande av och utévande av samt tillsyn 6ver och rapportering om de
tillstdnd som avses i punkt 3. I dessa regler ska det ocksd anges for vilka av de syften som fortecknas i punkt 1 forsta stycket
h, inbegripet for vilka av de brott som avses i led h iii i den punkten, de behériga myndigheterna kan fa tillstand att anviinda
dessa system for brottsbekdmpande dndamal. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa regler senast 30 dagar
efter deras antagande. Medlemsstaterna fir inféra mer restriktiva lagar om anvindningen av system for biometrisk
fiarridentifiering i enlighet med unionsrétten.

6. Medlemsstaternas nationella marknadskontrollmyndigheter och nationella dataskyddsmyndigheter som har under-
rittats om anvdndningen av system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pd allmint tillginglig plats for
brottsbekimpande dndamal enligt punkt 4 ska limna in arliga rapporter till kommissionen om sidan anvindning. For
detta dndamdl ska kommissionen forse medlemsstaterna och de nationella marknadskontrollmyndigheterna och
dataskyddsmyndigheterna med en mall som inkluderar information om antalet beslut som fattats av behoriga rittsliga
myndigheter eller en oberoende administrativ myndighet vars beslut &r bindande gillande ansokningar om tillstind
i enlighet med punkt 3 och resultatet av dessa.

7. Kommissionen ska offentliggéra drliga rapporter om anvindningen av system for biometrisk fjarridentifiering i realtid
pa allmant tillganglig plats for brottsbekimpande dndamal pd grundval av aggregerade data fran medlemsstaterna baserat
pé de arliga rapporter som avses i punkt 6. Dessa drliga rapporter fir inte omfatta kéinsliga operativa uppgifter som ror
relaterad brottsbekimpande verksamhet.

8. Denna artikel paverkar inte de férbud som dr tillimpliga nir ett Al-anvindningsomride strider mot annan unionsritt.

KAPITEL I1I
AI-SYSTEM MED HOG RISK

AVSNITT 1

Klassificering av Al-system som Al-system med hig risk

Artikel 6
Klassificeringsregler for Al-system med hog risk

1. Oavsett om ett Al-system slidpps ut pd marknaden eller tas i bruk oberoende av de produkter som avses i leden a och b
ska detta Al-system betraktas som ett Al-system med hog risk om béda foljande villkor dr uppfyllda:

a) Al-systemet 4r avsett att anvindas som en sikerhetskomponent i en produkt, eller Al-systemet 4r i sig en produkt, som
omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning som fértecknas i bilaga 1.

b) Den produkt vars sikerhetskomponent enligt led a dr Al-systemet, eller sjilva Al-systemet som en produkt, omfattas av
krav pa att genomgad en tredjepartsbedémning av Gverensstimmelse for att den produkten ska kunna slippas ut pa
marknaden eller tas i bruk enligt unionens harmoniseringslagstiftning som fortecknas i bilaga L

2. Utover de Al-system med hog risk som avses i punkt 1 ska Al-system som avses i bilaga IIl ocksd betraktas som
Al-system med hog risk.
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3. Genom undantag frin punkt 2 ska ett Al-system som avses i bilaga III inte betraktas som ett Al-system med hog risk
om det inte utgdr en betydande risk for skada pa fysiska personers hilsa, sikerhet eller grundliggande rattigheter, inbegripet
genom att det inte materiellt paverkar resultatet av beslutsfattande.

Forsta stycket ska vara tillimpligt om ndgot av foljande villkor r uppfyllt:
a) Al-systemet dr avsett att utféra en snév processuell uppgift,
b) Al-systemet &r avsett att forbittra resultatet av tidigare slutford méinsklig verksamhet,

¢) Al-systemet dr avsett att uppticka beslutsménster eller avvikelser frdn tidigare beslutsmonster och ér inte avsett att
ersitta eller paverka tidigare slutford minsklig bedomning, utan ordentlig ménsklig granskning, eller

d) Al-systemet ér avsett att utféra en forberedande uppgift for en bedémning som ér relevant fér de anvindningsfall som
fortecknas i bilaga IIL

Utan hinder av forsta stycket ska ett Al-system som avses i bilaga IIl alltid anses vara ett Al-system med hog risk om det
utfor profilering av fysiska personer.

4. En leverantér som anser att ett Al-system som avses i bilaga IIl inte ir ett Al-system med hog risk ska uppritta
dokumentation for sin bedomning innan systemet slapps ut pd marknaden eller tas i bruk. Sddana leverantérer ska omfattas
av de registreringsskyldigheter som foreskrivs i artikel 49.2. P4 begiran av nationella behoriga myndigheter ska
leverantdren tillhandahélla den dokumentation som legat till grund for bedémningen.

5. Efter samrdd med den europeiska styrelsen for artificiell intelligens (styrelsen) ska kommissionen senast den 2 februari
2026 tillhandahélla riktlinjer som specificerar det praktiska genomférandet av denna artikel i 6verensstimmelse med
artikel 96, och som innefattar en omfattande forteckning over praktiska exempel pd anvindningsfall av Al-system som
innebir hog risk och anvindningsfall som inte innebar hog risk.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 97 for att dndra punkt 3 andra stycket
i den hir artikeln genom att ligga till nya villkor utéver dem som foreskrivs i det stycket eller genom att dndra dem, om det
finns konkreta och tillforlitliga bevis pa forekomst av Al-system som omfattas av tillimpningsomréidet for bilaga Il men
som inte utgor en betydande risk for skada pa fysiska personers hilsa, sikerhet eller grundliggande rattigheter.

7. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 97 for att 4ndra punkt 3 andra stycket i den hir
artikeln genom att stryka ndgot av de villkor som foreskrivs i det stycket, om det finns konkreta och tillforlitliga bevis for att
detta dr nodvindigt for att uppritthalla den skyddsniva for halsa, sikerhet och grundliggande rittigheter som foreskrivs
i denna forordning.

8.  Eventuella dndringar av villkoren i punkt 3 andra stycket som antas i enlighet med punkterna 6 och 7 i denna artikel
far inte sinka den allménna skyddsnivé for halsa, sikerhet och grundliggande rittigheter som foreskrivs i denna forordning
och ska sikerstilla samstimmighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 7.1 samt ta hansyn till
marknadsutveckling och tekniska utveckling.

Artikel 7
Andringar av Bilaga III

1. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 97 med avseende pd att éndra bilaga III
genom att ligga till eller 4ndra anvindningsfall for Al-system med hog risk om béda féljande villkor r uppfyllda:

a) Al-systemen 4r avsedda att anvindas inom ndgot av de omréden som fortecknas i bilaga III.

b) Al-systemen utgdr en risk for skada pa hilsa och sikerhet, eller for negativ inverkan pa grundliggande rittigheter, och
denna risk ér likvirdig med eller storre dn den risk for skada eller negativ inverkan som férorsakas av de Al-system med
hog risk som redan anges i bilaga IIL.
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2. Vid bedomningen av villkoret i punkt 1 b ska kommissionen beakta foljande kriterier:
a) Det avsedda dndamalet med Al-systemet.
b) I vilken utstriickning ett Al-system har anvints eller sannolikt kommer att anvindas.

¢) Typen och mingden data som behandlas och anvinds av Al-systemet, i synnerhet huruvida sirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas.

d) Tvilken utstrickning Al-systemet agerar sjalvstindigt och om det dr méjligt for en méanniska att dsidositta ett beslut eller
rekommendationer som kan leda till potentiell skada.

e) I vilken utstrickning anvindningen av ett Al-system redan har orsakat skada pd hilsa och sikerhet, har haft negativ
inverkan pé grundlaggande rittigheter eller har gett upphov till betydande farhdgor nir det giller sannolikheten for
sddan skada eller negativ inverkan, vilket till exempel framgér av rapporter eller dokumenterade anklagelser som limnats
till nationella behoriga myndigheter, eller, i forekommande fall, av andra rapporter.

=

Den potentiella omfattningen av sidan skada eller sddan negativ inverkan, sirskilt i friga om intensitet och formédga att
péverka en stor méingd personer eller att i oproportionerlig utstrickning paverka en viss grupp av personer.

g) 1vilken utstrickning potentiellt skadade eller negativt pdverkade personer ir beroende av det resultat som producerats
med ett Al-system, sérskilt till foljd av att det av praktiska eller juridiska skél inte rimligen 4r méjligt att undantas frén
detta resultat.

=

1 vilken utstrickning det foreligger en obalans i friga om makt, eller potentiellt skadade eller negativt paverkade personer
befinner sig i ett utsatt lige i forhallande till tillhandahéllaren av ett Al-system, sirskilt pd grund av status, auktoritet,
kunskap, ekonomiska eller sociala omstindigheter eller &lder.

I vilken utstréickning det resultat som produceras med medverkan av ett Al-system ér litt att korrigera eller upphiva,
med beaktande av tillgingliga tekniska l6sningar som majliggor dess korrigering eller upphévande, varvid resultat med
en negativ paverkan pd hilsa, sikerhet eller grundliggande rittigheter inte ska anses vara litta att korrigera eller
upphiva.

Omlfattningen av och sannolikheten for nyttan med inforandet av Al-systemet for enskilda personer, grupper eller
samhillet i stort, inbegripet eventuella forbttringar av produktsikerheten.

z

1 vilken utstrickning befintlig unionsritt foreskriver

i) effektiva dtgirder for rittslig provning med hénsyn till de risker som ett Al-system medfor, med undantag for
skadestandsansprak,

ii) effektiva atgirder for att forebygga eller avsevirt minimera dessa risker.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 97 med avseende pé att dndra
forteckningen i bilaga Il genom att lita Al-system med hog risk utgd om bada foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Det berorda Al-systemet medfor inte lingre nigon betydande risk for grundliggande rittigheter, hilsa eller sikerhet,
med beaktande av kriterierna i punkt 2.

b) Strykningen sinker inte den évergripande nivn pa skyddet for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter enligt
unionsritten.

AVSNITT 2
Krav pd Al-system med hog risk

Artikel 8
Forenlighet med kraven
1. Al-system med hog risk ska uppfylla kraven i detta avsnitt, med beaktande av deras avsedda dndamal samt den

allmint erkidnda senaste utvecklingen inom AI och Al-relaterad teknik. Det riskhanteringssystem som avses i artikel 9 ska
beaktas nir forenligheten med dessa krav sikerstills.
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2. Om en produkt innehdller ett Al-system som omfattas av kraven i denna forordning och kraven i unionens
harmoniseringslagstiftning som fortecknas i avsnitt A i bilaga I, ska leverant6rer ansvara for att sakerstilla att deras produkt
uppfyller alla tillimpliga krav i tillimplig unionsharmoniseringslagstiftning. Vid sikerstillandet av att Al-system med hog
risk som avses i punkt 1 &verensstimmer med kraven i detta avsnitt, och for att sikerstilla samstimmighet, motverka
dubbelarbete och minimera ytterligare bordor, ska leverantérer kunna vilja att, beroende pd vad som ér limpligt, integrera
de nodvindiga test- och rapporteringsprocesserna, den information och den dokumentation som de tillhandahéller med
avseende pd sin produkt i dokumentation och forfaranden som redan finns och som krivs enligt unionens
harmoniseringslagstiftning som fortecknas i avsnitt A i bilaga I.

Artikel 9

Riskhanteringssystem
1. Ett riskhanteringssystem ska inrattas, genomforas, dokumenteras och underhéllas fér Al-system med hog risk.

2. Riskhanteringssystemet ska forstds som en kontinuerlig iterativ process som planeras och lper under hela livscykeln
for ett Al-system med hog risk, med krav pd regelbunden och systematisk éversyn och uppdatering. Det ska innehélla
foljande steg:

a) Identifiering och analys av de kinda och rimligen forutsebara risker som Al-systemet med hog risk kan medfora for
hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter ndr Al-systemet med hog risk anvinds i enlighet med sitt avsedda
andamal.

b) Uppskattning och utvirdering av de risker som kan uppstd nir Al-systemet med hog risk anvinds i enlighet med sitt
avsedda dndamél och under forhdllanden dir det kan forekomma rimligen forutsebar felaktig anvindning.

¢) Utvirdering av andra risker som eventuellt kan uppstd pa grundval av en analys av data som samlats in frdn det system
for 6vervakning efter utslippande pa marknaden som avses i artikel 72.

d) Antagande av limpliga och riktade riskhanteringsdtgirder utformade for att hantera de risker som identifierats enligt led
a.

3. De risker som avses i denna artikel ska endast avse de risker som rimligen kan begrinsas eller elimineras genom
utveckling eller utformning av Al-systemet med hog risk eller tillhandahéllande av adekvat teknisk information.

4. 1 de riskhanteringsitgirder som avses i punkt 2 d ska vederborlig hinsyn tas till de effekter och den méjliga
interaktion som foljer av den kombinerade tillimpningen av kraven i detta avsnitt, i syfte att minimera riskerna mer
effektivt och samtidigt uppné en limplig balans i genomforandet av dtgirderna for att uppfylla dessa krav.

5. De riskhanteringsétgirder som avses i punkt 2 d ska vara sidana att relevanta kvarvarande risker forknippade med
varje fara samt den totala kvarvarande risken i Al-systemen med hog risk bedéms vara acceptabla.

Vid faststillandet av de lampligaste riskhanteringsitgirderna ska foljande sikerstillas:

a) Eliminering eller minskning av risker som identifierats och utvirderats enligt punkt 2 sa lingt som tekniskt mojligt
genom lamplig konstruktion och utveckling av Al-systemet med hég risk.

b) Nir det ar limpligt, genomforande av limpliga begransnings- och kontrolldtgirder for att hantera risker som inte kan
elimineras.

¢) Tillhandahdllande av den information som krivs enligt artikel 13 och, i férekommande fall, utbildning for
tillhandahallare.

For att eliminera eller minska risker i samband med anvindningen av Al-systemet med hog risk ska vederborlig hénsyn tas
till den tekniska kunskap, erfarenhet och utbildning som tillhandahéllaren forviintas ha och det formodade sammanhang
i vilket systemet 4r avsett att anvindas.

56/144 ELI: http://data.europa.eulelijreg/2024/1689 oj
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6. Al-system med hog risk ska testas i syfte att identifiera de limpligaste och bést riktade riskhanteringsdtgérderna.
Testerna ska sikerstilla att Al-system med hog risk fungerar konsekvent for sitt avsedda dndamél och att de uppfyller
kraven i detta avsnitt.

7. Testningsforfarandena fir omfatta testning under verkliga férhéllanden i enlighet med artikel 60.

8.  Testning av Al-systemen med hog risk ska utforas, beroende pd vad som ér limpligt, nir som helst under hela
utvecklingsprocessen och i alla hindelser innan de slapps ut pd marknaden eller tas i bruk. Testning ska utféras pd grundval
av i forvig definierade matt och sannolikhetsgrinser som ér limpliga for det avsedda dndamélet med Al-systemet med hog
risk.

9. Vid genomforandet av det riskhanteringssystem som foreskrivs i punkterna 1-7 ska leverantorer ta hinsyn till
huruvida Al-systemet med hog risk, med tanke pd dess avsedda dndamal, sannolikt kommer att ha en negativ paverkan pa
personer som r yngre dn 18 &r och, i forekommande fall, andra sirbara grupper.

10.  For leverantorer av Al-system med hog risk som omfattas av krav avseende interna riskhanteringsprocesser enligt
andra relevanta bestimmelser i unionsritten fir de aspekter som regleras i punkterna 1-9 ingd i, eller kombineras med, de
riskhanteringsforfaranden som faststills enligt den unionsritten.

Artikel 10

Data och dataforvaltning

1. Al-system med hog risk som anvinder teknik som inbegriper trining av Al-modeller med data ska utvecklas pd
grundval av trinings-, validerings- och testdataset som uppfyller de kvalitetskriterier som avses i punkterna 2-5 nir sddana
dataset anvinds.

2. Trénings-, validerings- och testdataset ska omfattas av metoder for dataforvaltning och datahantering som ér limpliga
for det avsedda dndamalet med Al-systemet med hog risk. Dessa metoder ska sirskilt avse

a) relevanta utformningsval,

b) datainsamlingsprocesser och uppgifternas ursprung samt, nér det giller personuppgifter, datainsamlingens ursprungliga
dndamal,

¢) relevanta atgirder for datapreparering, sisom annotation, mirkning, rensning, uppdatering, foradling och aggregering,
d) formulering av antaganden, sérskilt nér det galler den information som berdrda data forvintas beskriva och representera,

¢) en bedomning av tillgingligheten, mingden och limpligheten avseende de dataset som behovs,

=

undersékning med avseende pa eventuella biaser som sannolikt kommer att paverka ménniskors hilsa och sikerhet,
inverka negativt p& grundliggande rittigheter eller leda till diskriminering som ér férbjuden enligt unionsrtten, sérskilt
nir utdata paverkar indata for framtida drift,

g) limpliga dtgirder for att uppticka, forebygga och begrinsa eventuella biaser som identifierats enligt led f,

h) identifiering av relevanta dataluckor eller brister som hindrar efterlevnad av denna férordning, och hur dessa luckor och
brister kan atgéirdas.

3. Trénings-, validerings- och testdataset ska vara relevanta, tillrickligt representativa, och sé lingt som méjligt fria fran
fel och fullstindiga i forhallande till det avsedda dndamélet. De ska ha limpliga statistiska egenskaper, inbegripet,
i forekommande fall, vad giller de personer eller grupper av personer med avseende pa vilka Al-systemet med hog risk 4r
avsett att anvindas. Egenskaperna hos dessa dataset kan uppfyllas pd nivan for enskilda dataset eller pd nivén av en
kombination av dessa.

4. Dataseten ska, i den mdn som krévs med hansyn till det avsedda indamalet, beakta de egenskaper eller element som ir
utmirkande for just den specifika geografiska, kontextuella, beteendemissiga eller funktionsmissiga situation dir
Al-systemet med hog risk dr avsett att anvindas.

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2024/1689/oj 57/144
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5. I den utstrickning det r absolut nodvindigt for att sikerstilla upptickt och korrigering av bias i samband med
Al-systemen med hog risk i enlighet med punkt 2 f och g i denna artikel far leverantorer av sadana system undantagsvis
behandla sirskilda kategorier av personuppgifter, med forbehdll for limpliga skyddsdtgirder for fysiska personers
grundldggande rittigheter och friheter. Ut6ver bestimmelserna i férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och
direktiv (EU) 2016/680 maste samtliga foljande villkor vara uppfyllda for att sddan behandling ska kunna dga rum:

a) Upptickt och korrigering av bias kan inte uppnds pé ett effektivt sitt genom behandling av andra data, inbegripet
syntetiska eller anonymiserade data.

b) De sirskilda kategorierna av personuppgifter omfattas av tekniska begrinsningar for vidareutnyttjande av
personuppgifter samt sikerhetsitgirder och integritetsbevarande tgirder pd en nivd som motsvarar den senaste
utvecklingen, inbegripet pseudonymisering.

o

De sirskilda kategorierna av personuppgifter omfattas av atgirder for att sikerstilla att de personuppgifter som
behandlas ar sikra, skyddade, omfattas av limpliga skyddsétgarder, inbegripet strikta kontroller och dokumentation av
atkomsten, for att undvika missbruk och sikerstilla att endast personer som ér behoriga har tillgéng till dessa
personuppgifter med limpliga konfidentialitetsskyldigheter.

&

De sirskilda kategorierna av personuppgifter fir inte dversindas, dverforas eller pd annat sitt goras tillgangliga for andra
parter.

o

De sirskilda kategorierna av personuppgifter raderas nir biasen har korrigerats eller personuppgifternas lagringstid har
16pt ut, beroende pa vilket som intriffar forst.

=

Registren 6ver behandling enligt férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och direktiv (EU) 2016/680
innehéller skalen till varfér behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter var absolut nodvindig for att
uppticka och korrigera biaser och varfor detta mal inte kunde uppnés genom behandling av andra data.

6. For utvecklingen av Al-system med hog risk som inte anvinder teknik som inbegriper tréining av Al-modeller r
punkterna 2-5 endast tillimpliga pd testdataset.

Artikel 11

Teknisk dokumentation

1. Den tekniska dokumentationen for ett Al-system med hog risk ska upprittas innan systemet slipps ut pd marknaden
eller tas i bruk och ska héllas uppdaterad.

Den tekniska dokumentationen ska upprittas pa ett sidant sitt att det visas att Al-systemet med hog risk ér forenligt med
kraven i detta avsnitt, och s att nationella behoriga myndigheter och anmélda organ far den information som kravs i klar
och begriplig form for att bedéma om Al-systemet uppfyller dessa krav. Den ska minst innehélla de delar som anges
i bilaga IV. Smd och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, fir tillhandahilla de delar av den tekniska
dokumentation som anges i bilaga IV pd ett forenklat sdtt. For detta dndamal ska kommissionen uppritta ett férenklat
formulir for teknisk dokumentation som ér inriktat pa sma foretags och mikroforetags behov. Om ett litet eller medelstort
foretag, inbegripet ett uppstartsforetag, viljer att tillhandahélla den information som krivs enligt bilaga IV pd ett férenklat
sitt ska det anvinda det formulir som avses i denna punkt. Anmilda organ ska godta formuliret for bedémning av
dverensstimmelse.

2. Om ett Al-system med hog risk som dr kopplat till en produkt, som omfattas av unionens harmoniseringslagstiftning
som fortecknas i avsnitt A i bilaga I, slipps ut pd marknaden eller tas i bruk ska en enda teknisk uppsittning dokumentation
upprittas som innehaller all den information som anges i punkt 1 samt den information som kravs enligt dessa réttsakter.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 97 for att éndra bilaga IV nir s krivs
for att sikerstilla att den tekniska dokumentationen, mot bakgrund av teknisk utveckling, innehéller all information som
kravs for att bedoma systemets forenlighet med kraven i detta avsnitt.
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Artikel 12
Loggning

1. Al-system med hog risk ska tekniskt mojliggora automatisk registrering av héndelser (loggar) under hela systemets
livstid.

2. For att sikerstilla en spirbarhetsniva for funktionen hos ett Al-system med hég risk som ér limplig for systemets
avsedda dndamal ska loggningskapaciteten mojliggora registrering av hindelser som ir relevanta for

a) identifiering av situationer som kan resultera i att Al-systemet med hog risk utgdr en risk i den mening som avses
i artikel 79.1 eller i en vésentlig 4ndring,

b) underlittande av den 6vervakning efter utslippande pa marknaden som avses i artikel 72, och
¢) 6vervakning av driften av Al-system med hog risk som avses i artikel 26.5.

3. For Al-system med hog risk som avses i punkt 1 a i bilaga III ska loggningsfunktionerna dtminstone tillhandahlla
foljande:

a) Registrering av perioden for varje anvindning av systemet (startdatum och starttidpunkt samt slutdatum och
sluttidpunkt for varje anvindning).

b) Den referensdatabas mot vilken indata har kontrollerats av systemet.
¢) Indata for vilka sokningen har lett till en traff.

d) Identifiering av de fysiska personer som deltar i kontrollen av resultaten enligt artikel 14.5.

Artikel 13

Transparens och tillhandahillande av information till tillhandahéllare

1. Al-system med hog risk ska utformas och utvecklas pé ett sidant sitt att driften av dem ir tillréckligt transparent for
att tillhandahdllare ska kunna tolka systemets utdata och anvinda dem péd limpligt sitt. En limplig typ och grad av
transparens ska sikerstillas, i syfte att uppnd uppfyllelse av leverantérens och tillhandahdllarens relevanta skyldigheter
enligt avsnitt 3.

2. Al-system med hog risk ska atfoljas av en bruksanvisning i ett limpligt digitalt eller annat format som inbegriper
kortfattad, fullstindig, korrekt och tydlig information som ir relevant, tillgénglig och begriplig for tillhandahéllare.

3. Bruksanvisningen ska minst innehélla f6ljande information:

a) Identitet och kontaktuppgifter for leverantéren och i tillimpliga fall for dennes ombud.

b) Egenskaperna, kapaciteten och prestandabegrinsningarna hos Al-systemet med hog risk, inbegripet
i) dess avsedda dndamal,

i) den niva avseende riktighet, inbegripet mitningarna av denna, robusthet och cybersikerhet som avses i artikel 15
mot vilken Al-systemet med hog risk har testats och validerats och som kan forvintas, samt alla kinda och
forutsebara omstindigheter som kan péverka den forvintade riktighets-, robusthets- och cybersikerhetsnivan,

iii) varje kind eller férutsebar omstindighet, som har samband med anvindningen av Al-systemet med hog risk
i enlighet med dess avsedda d4ndamél eller under forhillanden dér det kan forekomma rimligen forutsebar felaktig
anvindning, som kan leda till risker for hilsa och sikerhet eller grundliggande rittigheter som avses i artikel 9.2,

iv) i tillimpliga fall, den tekniska kapaciteten och de tekniska egenskaperna hos Al-systemet med hog risk med avseende
pé att tillhandahélla information som ar relevant for att forklara dess utdata,

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj 59/144
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v) nér sd r limpligt, dess prestanda vad giller specifika personer eller grupper av personer som omfattas av den
avsedda anvindningen av systemet,

vi) i tillimpliga fall, specifikationer for indata, eller annan relevant information i friga om de trénings-, validerings- och
testdataset som anvénds, med beaktande av det avsedda dndamélet for Al-systemet med hog risk.

vii) i tillimpliga fall, information som gor det méjligt for tillhandahéllare att tolka utdata frén Al-systemet med hog risk
och anviinda dem pd limpligt siitt.

¢) Eventuella dndringar av Al-systemet med hog risk och dess prestanda som leverantéren pa forhand har faststillt vid
tidpunkten for den inledande bedomningen av éverensstimmelse.

d) De étgirder for mansklig kontroll som avses i artikel 14, inbegripet de tekniska dtgirder som inforts for att underlitta
tillhandahéllarnas tolkning av utdata frin Al-systemet med hég risk.

¢) De data- och maskinvaruresurser som krivs, den forvintade livstiden for Al-systemet med hdg risk och alla nédviandiga
underhélls- och omsorgsdtgirder, inbegripet deras frekvens, for att sikerstilla att Al-systemet fungerar korrekt, dven nir
det giller programvaruuppdateringar.

f) I forekommande fall, en beskrivning av de mekanismer som ingdr i Al-systemet med hog risk vilka gér det mojligt for
tillhandahéllarna att korrekt samla in, lagra och tolka loggarna i enlighet med artikel 12.

Atikel 14
Miinsklig kontroll

1. Al-system med hog risk ska utformas och utvecklas pa ett sidant sitt, inbegripet med lampliga verktyg for ménniska—
maskin-granssnitt, att fysiska personer pé ett effektivt sitt kan utéva kontroll over dem nir de anvinds.

2. Minsklig kontroll ska syfta till att forebygga eller minimera de risker for hlsa, sikerhet eller grundliggande rittigheter
som kan uppstd nir ett Al-system med hog risk anvinds i enlighet med sitt avsedda dndamél eller under forhéllanden dir
det kan forekomma rimligen forutsebar felaktig anvindning, sirskilt nir sidana risker kvarstdr trots tillimpningen av andra
krav i detta avsnitt.

3. Tillsynsitgirderna ska std i proportion till riskerna, graden av autonomi och anvindningssammanhang for
Al-systemet med hog risk, och ska sikerstillas genom en eller bida av foljande typer av dtgirder:

a) Atgirder som leverantoren har faststillt och, nir det &r tekniskt mojligt, byggt in i Al-systemet med hog risk innan det
slipps ut pd marknaden eller tas i bruk.

b) Atgirder som leverantérer har faststillt innan Al-systemet med hog risk slipps ut pd marknaden eller tas i bruk och som
ar lampliga att genomféras av tillhandahéllaren.

4. Vid genomférandet av punkterna 1, 2 och 3 ska Al-systemet med hog risk tillhandahallas tillhandahéllaren pa ett
sadant sitt att fysiska personer som fétt i uppdrag att utéva ménsklig kontroll ges méjlighet, enligt vad som ar lampligt och
proportionellt, att

a) korrekt forstd den relevanta kapaciteten och begrinsningarna hos Al-systemet med hog risk och pd vederborligt sitt
kunna 6vervaka dess drift, bland annat i syfte att upptiicka och ta itu med avvikelser, funktionsstérningar och ovintad
prestanda,

b) forbli medvetna om den méjliga tendensen att automatiske eller i alltfor hog grad lita pa de utdata som produceras av ett
Al-system med hog risk (automation bias), sirskilt nir det giller Al-system med hog risk som anvinds for att
tillhandahélla information eller rekommendationer for beslut som ska fattas av fysiska personer,

¢) korrekt kunna tolka utdata frin Al-systemet med hog risk, med beaktande av till exempel tillgingliga tolkningsverktyg
och tolkningsmetoder,
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d) i vissa situationer besluta att inte anvinda Al-systemet med hog risk eller pd annat sitt bortse frén, dsidositta eller
reversera de resultat som Al-systemet med hog risk genererar,

¢) ingripa i driften av Al-systemet med hog risk eller stoppa systemet med en stoppknapp eller ett liknande forfarande som
gor det mojligt f6r systemet att stoppas i ett sikert lige.

5. For Al-system med hog risk som avses i punkt 1 a i bilaga Il ska de dtgirder som avses i punkt 3 i denna artikel
dessutom vara sidana att de sikerstiller att ingen dtgird och inget beslut vidtas respektive fattas av tillhandahallaren pa
grundval av den identifiering som systemet resulterar i, sdvida inte denna identifiering har kontrollerats och bekriftats
separat av minst tva fysiska personer med nodvindig kompetens, utbildning och auktoritet.

Kravet pd en separat kontroll av minst tva fysiska personer ir inte tillimpligt pd Al-system med hog risk som anvinds inom
omradena brottsbekdmpning, migration, grinskontroll eller asyl, om en tillimpning av detta krav enligt unionsritten eller
nationell ritt skulle betraktas som oproportionell.

Artikel 15
Riktighet, robusthet och cybersikerhet

1. Al-system med hog risk ska utformas och utvecklas pé ett sadant sitt att de uppnar en limplig nivd avseende riktighet,
robusthet och cybersikerhet och presterar vil i dessa avseenden under hela sin livscykel.

2. For att hantera de tekniska aspekterna av hur de limpliga nivéer av riktighet och robusthet som anges i punkt 1 och
andra relevanta prestandamétt méts ska kommissionen i samarbete med relevanta berérda parter och organisationer, sdsom
metrologi- och riktmirkningsmyndigheter, vid behov, uppmuntra utvecklingen av riktmirken och mitmetoder.

3. Riktighetsnivierna och relevanta riktighetsmatt for Al-system med hog risk ska anges i de medféljande
bruksanvisningarna.

4. Al-system med hog risk ska vara sd resilienta som méjligt mot felaktigheter, funktionsfel eller inkonsekvenser som
kan uppstd inom det system eller den milj6 dir systemet ér i drift, sirskilt pd grund av deras interaktion med fysiska
personer eller andra system. Tekniska och organisatoriska dtgérder ska vidtas i detta avseende.

Robustheten hos Al-system med hog risk kan uppnds genom l6sningar med teknisk redundans, som kan omfatta backup
eller felsikra planer.

Al-system med hog risk som fortsitter att lira sig efter det att de har slippts ut pd marknaden eller tagits i bruk ska
utvecklas pd ett sidant sitt att risken for att eventuella biaser i utdata paverkar indata for framtida drift (iterforing)
elimineras eller minskas s mycket som majligt och s att det sikerstills att sddan dterforing hanteras pd vederborligt sitt
med limpliga kompenserande atgirder.

5. Al-system med hog risk ska vara resilienta mot forsok av obehoriga tredje parter att dndra deras anvindning, utdata
eller prestanda genom att utnyttja systemets sirbarheter.

De tekniska 16sningar som syftar till att sikerstilla cybersikerhet i Al-system med hég risk ska vara anpassade till de
relevanta omstindigheterna och riskerna.

De tekniska l8sningarna for att hantera Al-specifika sdrbarheter ska, nir det dr limpligt, inbegripa dtgérder for att forebygga,
uppticka, reagera pd, komma till ritta med och bekdmpa attacker som forsoker manipulera triningsdatasetet
(dataforgiftning) eller fortranade komponenter som anvénds i triningen (modellforgifining), indata som &r utformade for
att f& Al-modellen att gora ett misstag (antagonistiska exempel eller modellkringgdende), sekretessangrepp eller modellfel.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj 61144
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AVSNITT 3
Skyldigheter for 1 orer och tillhandahdllare av Al-system med hog risk samt andra parter
Artikel 16

Skyldigheter for leverantorer av Al-system med hog risk
Leverantorer av Al-system med hog risk ska
a) sikerstilla att deras Al-system med hog risk uppfyller kraven i avsnitt 2,

b) pé Al-systemet med hog risk eller, om detta inte 4r mojligt, pa dess forpackning eller i dess tfoljande dokumentation,
beroende pd vad som ir tillimpligt, ange sitt namn, registrerade firmanamn eller registrerade varumirke, den adress dir
de kan kontaktas,

¢) ha ett kvalitetsstyrningssystem som uppfyller kraven i artikel 17,
d) forvara den dokumentation som avses i artikel 18,

¢) spara de loggar som genereras automatiskt av deras Al-system med hog risk enligt artikel 19, nir loggarna stdr under
deras kontroll,

f) sikerstilla att Al-systemet med hog risk genomgér det relevanta forfarande for bedémning av éverensstimmelse som
avses i artikel 43 innan det slipps ut pd marknaden eller tas i bruk,

2) utarbeta en EU-forsikran om dverensstimmelse i enlighet med artikel 47,

h

anbringa CE-mérkningen pa Al-systemet med hog risk eller, om detta inte dr méjligt, pa dess forpackning eller i dess
atf6ljande dokumentation, for att pavisa dverensstimmelse med denna férordning i enlighet med artikel 48,

fullgora de registreringsskyldigheter som avses i artikel 49.1,

vidta nédvindiga korrigerande dtgirder och tillhandahélla den information som krivs enligt artikel 20,

=

pé motiverad begéran av en nationell beh6rig myndighet visa att Al-systemet med hog risk uppfyller kraven i avsnitt 2,

) sikerstilla att Al-systemet med hog risk uppfyller tillginglighetskraven i enlighet med direktiven (EU) 2016/2102 och
(EU) 2019/882.

Artikel 17
Kvalitetsstyrningssystem
1. Leverantdrer av Al-system med hog risk ska inritta ett kvalitetsstyrningssystem som sikerstiller efterlevnad av denna

forordning. Systemet ska dokumenteras pa ett systematiskt och ordnat sitt i form av skriftliga riktlinjer, forfaranden och
instruktioner och ska omfatta dtminstone foljande aspekter:

&

En strategi for efterlevnad av regelverket, inklusive efterlevnad av férfaranden for bedémning av 6verensstimmelse och
for hantering av dndringar av Al-systemet med hog risk.

=

Tekniker, forfaranden och systematiska atgérder som ska anvindas for utformning av Al-systemet med hog risk samt for
kontroll och verifikation av utformningen.

KeH

Tekniker, forfaranden och systematiska dtgirder som ska anvindas for utveckling, kvalitetskontroll och kvalitetssikring
av Al-systemet med hog risk.

&

Undersoknings-, test- och valideringsforfaranden som ska utforas fore, under och efter utvecklingen av Al-systemet med
hog risk och hur ofta de ska utforas.
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Tekniska specifikationer, inbegripet standarder, som ska tillimpas och, om de relevanta harmoniserade standarderna
inte tillimpas fullt ut, eller inte omfattar alla relevanta krav i avsnitt 2, de medel som ska anvindas for att sikerstilla att
Al-systemet med hog risk uppfyller dessa krav.

o

f) System och forfaranden for datahantering, inbegripet datafingst, datainsamling, dataanalys, datamarkning, datalagring,
datafiltrering, datautvinning, dataaggregering, lagring av uppgifter och varje annan dtgird som avser data och som
utfors fore och med avseende pa utslippandet pa marknaden eller ibruktagandet av Al-system med hog risk.

2) Det riskhanteringssystem som avses i artikel 9.

=

Upprittande, genomférande och underhéll av ett system for dvervakning efter utslippande pd marknaden i enlighet
med artikel 72.

i) Forfaranden som beror rapportering av en allvarlig incident i enlighet med artikel 73.

j) Hantering av kommunikation med nationella behoriga myndigheter, andra relevanta myndigheter, inbegripet de som
tillhandahéller eller stdder tillgdngen till uppgifter, anmilda organ, andra operatérer, kunder eller andra berdrda parter.

k) System och forfaranden for arkivering av all relevant dokumentation och information.
1) Resurshantering, inbegripet dtgirder som berdr forsorjningstrygghet.

m) En ram for ansvarsutkrivande som faststiller ledningens och évrig personals ansvar vad giller samtliga aspekter som
anges i denna punkt.

2. Genomforandet av de aspekter som avses i punkt 1 ska std i proportion till storleken pd leverantorens organisation.
Leverantorer ska i alla hindelser iaktta den grad av noggrannhet och den skyddsniva som krévs for att sikerstilla att deras
Al-system med hog risk stdr i dverensstimmelse med denna forordning.

3. Leverantorer av Al-system med hog risk som omfattas av skyldigheter avseende kvalitetsstyrningssystem eller en
likvirdig funktion enligt relevant sektorsspecifik unionsritt fir inkludera de aspekter som anges i punkt 1 i de
kvalitetsstyrningssystem som faststills enligt den unionsritten.

4. For leverantorer som &r finansinstitut som omfattas av krav avseende interna styrelseformer, arrangemang eller
processer enligt unionsritten om finansiella tjanster ska skyldigheten att infora ett kvalitetsstyrningssystem, med undantag
for punkt 1 g, h och i) i denna artikel, anses vara uppfylld genom att reglerna om interna styrelseformer, arrangemang eller
processer efterlevs enligt relevant unionsritt om finansiella tjanster. I detta syfte ska alla harmoniserade standarder som
avses i artikel 40 beaktas.

Artikel 18

Bevarande av dokumentation

1. Leverantoren ska under en period pd 10 ér efter det att Al-systemet med hog risk har slippts ut pd marknaden eller
tagits i bruk, for de nationella behériga myndigheternas rikning hélla tillgingligt

a) den tekniska dokumentation som avses i punkt 11,

b) den dokumentation avseende kvalitetsstyrningssystemet som det hanvisas till i artikel 17,
¢) i tillimpliga fall, dokumentation om de 4ndringar som godkints av anmilda organ,

d) i tillimpliga fall, de beslut och andra handlingar som utfirdats av de anmilda organen,

) EU-forsikran om overensstimmelse enligt artikel 47.
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249



Bilaga Ds 2025:7

N EUT L, 12.7.2024

2. Varje medlemsstat ska faststilla pd vilka villkor den dokumentation som avses i punkt 1 ska hallas tillginglig for de
nationella behoriga myndigheterna under den period som anges i den punkten i de fall d en leverantér eller dennes ombud
som dr etablerad pd dess territorium gar i konkurs eller upphor med sin verksamhet fére utgdngen av denna period.

3. Leverantorer som 4r finansinstitut som omfattas av krav avseende sina interna styrelseformer, arrangemang eller
processer enligt unionsritten om finansiella tjénster ska bevara den tekniska dokumentationen som en del av den
dokumentation som ska bevaras enligt relevant unionsritt om finansiella tjinster.

Artikel 19

Automatiskt genererade loggar

1. Leverantorer av Al-system med hog risk ska spara de loggar enligt artikel 12.1 som genereras automatiskt av deras
Al-system med hog risk, i den man sddana loggar str under deras kontroll. Utan att det paverkar tillimplig unionsrétt eller
nationell ritt ska loggarna sparas under en period som ér limplig for det avsedda dndamalet med Al-systemet med hog risk,
dock i minst sex manader, om inte annat foreskrivs i tillimplig unionsritt eller nationell ratt, i synnerhet unionsritten om
skydd av personuppygifter.

2. Leverantorer som ér finansinstitut som omfattas av krav avseende sina interna styrelseformer, arrangemang eller
processer enligt unionsritten om finansiella tjanster ska bevara de loggar som genereras automatiskt av deras Al-system
med hog risk som en del av den dokumentation som ska bevaras enligt relevant ritt om finansiella tjanster.

Artikel 20

Korrigerande dtgirder och informationsplikt

1. Leverantdrer av Al-system med hog risk som anser eller har skal att tro att ett Al-system med hog risk som de har
slappt ut pd marknaden eller tagit i bruk inte 6verensstimmer med denna forordning ska omedelbart vidta de korrigerande
atgdrder som krivs for att, beroende pd vad som ér limpligt, fd systemet att Sverensstimma med kraven, dra tillbaka det,
inaktivera det eller terkalla det. De ska underritta distributorerna av det berorda Al-systemet med hog risk och,
i forekommande fall, tillhandahéllarna, ombudet och importérerna om detta.

2. Om Al-systemet med hog risk utgér en risk i den mening som avses i artikel 79.1 och leverantoren blir medveten om
denna risk, ska den omedelbart utreda orsakerna, i samarbete med den rapporterande tillhandahallaren, i tillimpliga fall,
och informera de marknadskontrollmyndigheter som ar behoriga for det berérda Al-systemet med hog risk och,
i tillimpliga fall, det anmalda organ som utfirdat ett intyg for detta Al-system med hog risk i enlighet med artikel 44,
sirskilt om typen av bristande 6verensstimmelse och om eventuella relevanta korrigerande dtgirder som vidtagits.

Artikel 21

Samarbete med behoriga myndigheter

1. Leverantdrer av Al-system med hog risk ska pd motiverad begiran av en behorig myndighet forse den myndigheten
med all information och dokumentation som krivs for att visa att Al-systemet med hog risk 6verensstimmer med kraven
i avsnitt 2, pd ett sprdk som dr litt att forstd for myndigheten och som ir ett av unionsinstitutionernas officiella sprdk som
anges av den berorda medlemsstaten.

2. P4 motiverad begiran av en behorig myndighet ska leverantdrer ocksd ge den begirande behoriga myndigheten,
i tillimpliga fall, tillgang till de automatiskt genererade loggar for Al-systemet med hog risk som avses i artikel 12.1, i den
mén sidana loggar stdr under deras kontroll.

3. All information som en behérig myndighet har erhillit enligt denna artikel ska behandlas i enlighet med de
konfidentialitetskrav som anges i artikel 78.
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Artikel 22

Ombud for leverantorer av Al-system med hog risk

1. Innan leverantdrer etablerade i tredjelinder tillhandahéller sina Al-system med hég risk pa unionsmarknaden ska de
genom skriftlig fullmakt utse ett ombud som ar etablerat i unionen.

2. Leverantoren ska gora det méjligt for sitt ombud att utféra de uppgifter som anges i fullmakten frin leverantéren.

3. Ombudet ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten frin leverant6ren. Ombudet ska pd begiran limna en kopia
av fullmakten till marknadskontrollmyndigheterna pé ett av unionsinstitutionernas officiella sprdk som anges av den
behoriga myndigheten. Vid tillimpning av denna forordning ska fullmakten ge ombudet befogenhet att utfora foljande
uppgifter:

a) Kontrollera att den EU-forsikran om 6verensstimmelse som avses i artikel 47 och den tekniska dokumentation som
avses i artikel 11 har upprittats och att leverantoren har utfort ett lampligt forfarande for bedomning av
overensstimmelse.

=

Under en period pa tio &r efter det att Al-systemet med hog risk har slippts ut pa marknaden eller tagits i bruk halla
kontaktuppgifterna till den leverantdr som utsg ombudet, en kopia av den EU-forsikran om 6verensstimmelse som
avses i artikel 47, den tekniska dokumentationen och, i tillimpliga fall, det intyg som utfirdats av det anmalda organet
tillgdngliga for de behoriga myndigheter och nationella myndigheter eller organ som avses i artikel 74.10.

o

P4 motiverad begiran ge en behorig myndighet all information och dokumentation, inbegripet den som avses i led b
i detta stycke, som idr nodvindig for att visa att ett Al-system med hog risk 6verensstimmer med kraven i avsnitt 2,
inbegripet tillgdng till de loggar enligt artikel 12.1 som automatiskt genereras av Al-systemet med hog risk, i den man
sidana loggar stir under leverantérens kontroll.

&

P4 motiverad begiran samarbeta med behoriga myndigheter i eventuella atgarder som dessa vidtar med avseende pd
Al-systemet med hog risk, i synnerhet for att minska och begrinsa de risker som Al-systemet med hog risk utgor.

e) I tillimpliga fall, fullgéra de registreringsskyldigheter som avses i artikel 49.1 eller, om registreringen utfors av
leverantoren sjilv, sikerstilla att den information som avses i avsnitt A punkt 3 i bilaga VIII dr korrekt.

Fullmakten ska ge ombudet befogenhet att utéver eller i stillet for leverantoren std till forfogande infor de behoriga
myndigheterna, i alla frigor som ror efterlevnaden av denna férordning.

4. Ombudet ska siga upp fullmakten om denne anser eller har skil att tro att leverantoren agerar i strid med sina
skyldigheter enligt denna forordning. I sidana fall ska det omedelbart underritta den berérda marknadskontrollmyndig-
heten samt, i tillimpliga fall, det berorda anmilda organet om uppségningen av fullmakten och skilen till detta.

Artikel 23

Importorers skyldigheter

1. Innan importdrer slipper ut ett Al-system med hog risk pa marknaden ska de sikerstilla att systemet Gverensstimmer
med denna forordning genom att kontrollera att

a) det tillimpliga forfarandet for bedomning av Gverensstimmelse enligt artikel 43 har utforts av leverantoren av
Al-systemet med hog risk,

b) leverantoren har upprittat den tekniska dokumentationen i enlighet med artikel 11 och bilaga IV,

) systemet dr forsett med erforderlig CE-miérkning och atfoljs av den EU-forsikran om overensstimmelse som avses
i artikel 47 och bruksanvisning,

d) leverantoren har utsett ett ombud i enlighet med artikel 22.1.
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2. Om en importdr har tillrickliga skél att tro att ett Al-system med hog risk inte overensstimmer med denna
forordning, ar forfalskat eller atfoljs av forfalskad dokumentation fir den inte slippa ut systemet pa marknaden forran det
har bringats i verensstimmelse med kraven. Om Al-systemet med hog risk utgor en risk i den mening som avses
i artikel 79.1 ska importoren informera leverantoren av systemet, ombudet och marknadskontrollmyndigheterna om detta.

3. Importorer ska ange sitt namn, sitt registrerade firmanamn eller sitt registrerade varumirke och en kontaktadress pa
Al-systemet med hog risk och pé dess forpackning eller i dess tfoljande dokumentation, i tillimpliga fall.

4. Importdrer ska si linge de har ansvar for ett Al-system med hog risk sikerstilla att lagrings- eller
transportforhallanden, i forekommande fall, inte dventyrar dess dverensstimmelse med kraven i avsnitt 2.

5. Importorer ska under en period pa tio ar efter det att Al-systemet med hog risk har slappts ut pd marknaden eller
tagits i bruk bevara en kopia av det intyg som utfirdats av det anmilda organet, i tillimpliga fall, av bruksanvisningen och
av den EU-forsikran om Gverensstimmelse som avses i artikel 47.

6. Importorer ska pd motiverad begiran ge berérda behoriga myndigheter all information och dokumentation som ér
nodvindig, inbegripet den som avses i punkt 5, for att visa att ett Al-system med hog risk éverensstimmer med kraven
i avsnitt 2 pd ett sprak som litt kan forstds av dem. I detta syfte ska de ocksd sikerstilla att den tekniska dokumentationen
kan goras tillginglig for dessa myndigheter.

7. Importdrer ska samarbeta med de berorda behériga myndigheterna i alla dtgérder som dessa myndigheter vidtar med
avseende pé ett Al-system med hog risk som importérerna har slippt ut pd marknaden, i synnerhet for att minska och
begrinsa de risker som det utgor.

Attikel 24
Distributorers skyldigheter

1. Innan distributérer tillhandahéller ett Al-system med hog risk pd marknaden ska de kontrollera att det dr forsett med
erforderlig CE-mirkning, att det tfoljs av en kopia av den EU-forsikran om Gverensstimmelse som avses i artikel 47 och
bruksanvisningen och att leverantéren och importéren av det systemet, beroende pd vad som dr tillimpligt, har uppfyllt
sina respektive skyldigheter enligt artiklarna 16 b och ¢ samt 23.3.

2. Om en distributér — pd grundval av den information som denne har kiinnedom om — anser eller har skal att tro att ett
Al-system med hog risk inte verensstimmer med kraven i avsnitt 2, far distributoren inte tillhandahalla Al-systemet med
hog risk pd marknaden forrén systemet har bringats i dverensstimmelse med dessa krav. Om Al-systemet med hog risk
utgér en risk i den mening som avses i artikel 79.1 ska distributoren dessutom informera leverantéren eller importéren av
systemet, beroende pa vad som ir tillimpligt, om detta.

3. Distributorer ska si linge de har ansvar for ett Al-system med hog risk sikerstilla att lagrings- eller
transportférhallanden, i forekommande fall, inte dventyrar systemets 6verensstimmelse med kraven i avsnitt 2.

4. Endistributor som — pd grundval av den information som denne har kiinnedom om — anser eller har skil att tro att ett
Al-system med hog risk som denne har tillhandahéllit pd marknaden inte 6verensstimmer med kraven i avsnitt 2 ska vidta
de korrigerande atgdrder som krévs for att bringa systemet i Gverensstimmelse med dessa krav, dra tillbaka det eller
aterkalla det, eller ska sikerstilla att leverantoren, importoren eller nigon berord operatér, beroende pd vad som dr
lampligt, vidtar dessa korrigerande 4tgérder. Om Al-systemet med hog risk utgdr en risk i den mening som avses
iartikel 79.1 ska distributéren omedelbart informera leverantéren eller importéren av systemet och de myndigheter som ar
behériga for det berdrda Al-systemet med hog risk om detta och limna uppgifter sirskilt om den bristande
overensstimmelsen och om eventuella korrigerande atgirder som vidtagits.

5. Pa motiverad begiran av en berord behorig myndighet ska distributorer av ett Al-system med hog risk forse den
myndigheten med all information och dokumentation om deras dtgirder enligt punkterna 1-4 som ir nodvindig for att
visa att det systemet uppfyller kraven i avsnitt 2.

6. Distributdrer ska samarbeta med de berorda behériga myndigheterna i alla tgirder som dessa myndigheter vidtar
med avseende pd ett Al-system med hog risk som distributérerna har gjort tillgingligt pd marknaden, i synnerhet for att
minska eller begrinsa den risk som det utgor.
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Artikel 25

Ansvar Lings Al-virdekedjan

1. Varje distributér, importér, tillhandahéllare eller annan tredje part ska vid tillimpningen av denna férordning anses
vara en leverantor av ett Al-system med hog risk och ha de skyldigheter som leverantéren har enligt artikel 16, under nigon
av foljande omstindigheter:

a) De sitter sitt namn eller varumirke pa ett Al-system med hog risk som redan slippts ut pa marknaden eller tagits i bruk,
utan att det paverkar avtalsarrangemang som foreskriver att skyldigheterna ska fordelas pa annat siitt.

b) De gér en visentlig dndring av ett Al-system med hog risk som redan har slippts ut pd marknaden eller redan har tagits
i bruk pa ett sddant sitt att det fortfarande 4r ett Al-system med hog risk enligt artikel 6.

¢) De édndrar det avsedda dndamdlet for ett Al-system, inklusive ett Al-system for allminna dndamdl, som inte har
klassificerats som ett Al-system med hog risk och som redan har slappts ut pd marknaden eller tagits i bruk pa ett sidant
sitt att det berorda Al-systemet blir ett Al-system med hog risk i enlighet med artikel 6.

2. Om de omstindigheter som avses i punkt 1 uppstr, ska den leverantér som ursprungligen sléppte ut Al-systemet pa
marknaden eller tog det i bruk inte lingre anses vara en leverantér av det specifika Al-systemet vid tillimpningen av denna
forordning. Den ursprungliga leverantéren ska néra samarbeta med nya leverantorer och tillgéingliggéra den nodvindiga
informationen och tillhandahélla den rimligen forvintade tekniska dtkomsten och annat stod som krévs for att fullgora de
skyldigheter som faststills i denna férordning, sérskilt nir det géller efterlevnaden av bedémningen av 6verensstimmelse for
Al-system med hog risk. Denna punkt ar inte tillimplig i fall dar den ursprungliga leverantoren tydligt har angett att dess
Al-system inte fir omvandlas till ett Al-system med hog risk och dérfor inte omfattas av skyldigheten att éverlimna
dokumentationen.

3. Nir det giller Al-system med hog risk som ir sikerhetskomponenter i produkter som omfattas av unionens
harmoniseringslagstiftning som fortecknas i avsnitt A i bilaga 1, ska produkttillverkaren anses vara leverantoren av
Al-systemet med hog risk och omfattas av de skyldigheter som avses i artikel 16 under ndgon av féljande omstindigheter:

a) Al-systemet med hog risk slipps ut pd marknaden tillsammans med produkten under produkttillverkarens namn eller
varumirke.

b) Al-systemet med hog risk tas i bruk under produkttillverkarens namn eller varumérke efter det att produkten slippts ut
pd marknaden.

4. Leverantoren av ett Al-system med hog risk och den tredje part som tillhandahéller ett Al-system, verktyg, tjanster,
komponenter eller processer som anvénds eller integreras i ett Al-system med hog risk ska genom ett skriftligt avtal ange
den nédvindiga informationen, kapaciteten och tekniska dtkomsten samt det andra stodet, baserat pa den allmint erkinda
senaste utvecklingen, for att gora det mojligt for leverantoren av Al-systemet med hog risk att fullt ut uppfylla de
skyldigheter som faststills i denna forordning. Denna punkt ér inte tillimplig pd tredje parter som for allminheten
tillgdngliggdr andra verktyg, tjdnster, processer eller komponenter dn Al-modeller fér allminna &dndamil, med en
kostnadsfri licens med 6ppen kallkod.

Al-byrén far utveckla och rekommendera frivilliga standardvillkor for avtal mellan leverantérer av Al-system med hog risk
och tredje parter som tillhandahéller verktyg, tjdnster, komponenter eller processer som anvénds for eller 4r integrerade
i Al-system med hog risk. Vid utarbetandet av dessa frivilliga standardvillkor ska Al-byrin ta hinsyn till eventuella
avtalskrav som ir tillimpliga inom specifika sektorer eller affirsforhdllanden. De frivilliga standardvillkoren ska
offentliggoras och vara tillgingliga kostnadsfritt i ett littanvént elektroniskt format.

5. Punkterna 2 och 3 paverkar inte behovet av att iaktta och skydda immateriella rittigheter, konfidentiell

affirsinformation och foretagshemligheter i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

Artikel 26
Skyldigheter for tillhandahillare av Al-system med hog risk

1. Tillhandahéllare av Al-system med hdg risk ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgérder for att sikerstélla
att de anvénder sidana system i enlighet med de bruksanvisningar som atféljer systemen, enligt punkterna 3 och 6.
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2. Tillhandahallare ska tilldela fysiska personer som har nodvindig kompetens, utbildning och auktoritet samt
nodvindigt stéd uppgiften att utéva mansklig kontroll.

3. De skyldigheter som faststills i punkterna 1 och 2 paverkar inte andra skyldigheter for tillhandahallare enligt
unionsritten eller nationell ritt eller tillhandahallarens frihet att organisera sina egna resurser och sin egen verksamhet
i syfte att genomfora de atgéirder for méinsklig kontroll som leverantéren anger.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska tillhandahéllaren, i den mén tillhandahallaren utévar
kontroll éver indata, sdkerstilla att indata ir relevanta och tillrickligt representativa med tanke pd det avsedda dndamalet
med Al-systemet med hog risk.

5.  Tillhandahéllare ska 6vervaka driften av Al-systemet med hég risk pd grundval av bruksanvisningen och,
i forekommande fall, informera leverantérerna i enlighet med artikel 72. Om tillhandahéllare har skil att tro att
anvindningen av Al-systemet med hog risk i enlighet med instruktionerna kan leda till att Al-systemet utgéra en risk i den
mening som avses i artikel 79.1 ska de, utan oskiligt drojsmal, informera leverantoren eller distributéren och den berérda
marknadskontrollmyndigheten och tillfélligt avbryta anvindningen av det systemet. Om tillhandahallare har faststillt en
allvarlig incident ska de ocksd omedelbart informera forst leverantéren och sedan importoren eller distribut6ren och de
berdrda marknadskontrollsmyndigheterna om den incidenten. Om tillhandahéllaren inte kan nd leverantéren ska artikel 73
gilla i tillimpliga delar. Denna skyldighet omfattar inte kéinsliga operativa uppgifter om tillhandahallare av Al-system som
ar brottsbekimpande myndigheter.

For tillhandahéllare som &r finansinstitut som omfattas av krav avseende sina interna styrelseformer, arrangemang eller
processer enligt unionsritten om finansiella tjanster ska 6vervakningsskyldigheten i forsta stycket anses vara uppfylld
genom att reglema om interna styrelseformer, arrangemang, processer och mekanismer enligt relevant unionsritt om
finansiella tjinster foljs.

6.  Tillhandahallare av Al-system med hog risk ska spara de loggar som genereras automatiskt av det Al-systemet med
hog risk, i den mén sidana loggar star under deras kontroll, under en period som ér limplig for det avsedda indamalet med
Al-systemet med hog risk, dock i minst sex ménader, om inte annat foreskrivs i tillimplig unionsritt eller nationell ritt,
i synnerhet unionsritten om skydd av personuppagifter.

Tillhandahallare som ir finansinstitut som omfattas av krav avseende sina interna styrelseformer, arrangemang eller
processer enligt unionsritten om finansiella tjdnster ska bevara loggar som en del av den dokumentation som ska bevaras
enligt relevant unionsratt om finansiella tjanster.

7. Innan ett Al-system med hog risk tas i bruk eller anvinds pd en arbetsplats ska tillhandahallare som ér arbetsgivare
informera arbetstagarrepresentanterna och de berorda arbetstagarna om att de kommer att vara foremal for anvindning av
Al-systemet med hog risk. Denna information ska, i tillimpliga fall, tillhandahallas i enlighet med de regler och forfaranden
som faststills i unionsritten och nationell ritt samt praxis i friga om information till arbetstagare och deras representanter.

8. Tillhandahllare av Al-system med hog risk som ir offentliga myndigheter eller unionens institutioner, organ eller
byraer ska fullgora de registreringsskyldigheter som avses i artikel 49. Om dessa tillhandahéllare finner att det Al-system
med hég risk som de avser att anvinda inte har registrerats i den EU-databas som avses i artikel 71 fr de inte anvinda det
systemet och ska informera leverantéren eller distributoren.

9. I tillimpliga fall ska tillhandahéllare av Al-system med hég risk anvinda den information som tillhandahélls enligt
artikel 13 i denna forordning for att fullgora sin skyldighet att genomféra en konsekvensbedomning avseende dataskydd
enligt artikel 35 i forordning (EU) 2016/679 eller artikel 27 i direktiv (EU) 2016/680.

10.  Inom ramen for en utredning fér mélinriktad sokning av en person som misstinks ha begitt ett brott eller som har
domts for att ha begatt ett brott ska tillhandahallaren av ett Al-system med hog risk for biometrisk fjarridentifiering
i efterhand, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2016/680, pa forhand eller utan oskiligt drojsmal och
senast inom 48 timmar, av en rittslig myndighet eller en administrativ myndighet vars beslut 4r bindande och féremal for
réttslig provning begira tillstdnd for anvindning av det systemet, utom nér det anvinds for den inledande identifieringen av
en potentiell misstinkt pa grundval av objektiva och verifierbara fakta med direkt anknytning till brottet. Varje anvindning
ska begransas till vad som ar absolut nédvindigt for att utreda ett specifikt brott.

Om det tillstdind som begirts enligt forsta stycket nekas ska anvindningen av det system for biometrisk fjarridentifiering
i efterhand som ér kopplat till det begirda tillstindet upphéra med omedelbar verkan, och de personuppgifter som ér
kopplade till anvindningen av det Al-system med hog risk for vilket tillstindet begérdes ska raderas.
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Under inga omstindigheter fir ett sddant Al-system med hog risk for biometrisk fjirridentifiering i efterhand anvéndas for
brottsbekimpande dndamdl pé ett icke mélinriktat sitt, utan koppling till ett brott, ett straffrittsligt forfarande, ett verkligt
och aktuellt eller verkligt och forutsebart hot om ett brott eller sokning efter en specifik forsvunnen person. Det ska
sakerstillas att inget beslut som har negativa rittsliga foljder for en person fir fattas av de brottsbekimpande myndigheterna
enbart pd grundval av utdata frin sidana system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand.

Denna punkt paverkar inte tillimpningen av artikel 9 i férordning (EU) 2016/679 och artikel 10 i direktiv (EU) 2016/680
avseende behandling av biometriska uppgifter.

Oavsett dndamél eller tillhandahallare ska varje anvindning av sddana Al-system med hég risk dokumenteras i den
relevanta polisakten och pd begiran goras tillginglig for den berérda marknadskontrollmyndigheten och den nationella
dataskyddsmyndigheten, med undantag for utlimnande av kinsliga operativa uppgifter som ror brottsbekimpning. Detta
stycke paverkar inte de befogenheter som tilldelas tillsynsmyndigheterna genom direktiv (EU) 2016/680.

Tillhandahallare ska limna in 4rliga rapporter till de berérda marknadskontrollmyndigheterna och nationella
dataskyddsmyndigheterna om sin anvindning av system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand, med undantag for
utldimnande av knsliga operativa uppgifter som ror brottsbekdmpning. Rapporterna far aggregeras for att ticka mer &n en
anvindning.

Medlemsstaterna fir infora mer restriktiva lagar om anvindningen av system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand
i enlighet med unionsritten.

11.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 50 i denna frordning ska tillhandahéllare av Al-system med hog risk
som avses i bilaga Il och som fattar beslut eller hjilper till att fatta beslut som ror fysiska personer informera de fysiska
personerna om att de dr foremdl for anvindning av Al-systemet med hég risk. Nér det géller Al-system med hog risk som
anvinds for brottsbekimpande dndamal ska artikel 13 i direktiv (EU) 2016/680 tillimpas.

12.  Tillhandahéllare ska samarbeta med de berérda behériga myndigheterna i alla dtgirder som dessa myndigheter
vidtar med avseende pad Al-systemet med hég risk i syfte att genomfora denna férordning.

Artikel 27

Konsekvensbedémning avseende grundliggande rittigheter nir det giller Al-system med hog risk

1. Innan ett Al-system med hog risk som avses i artikel 6.2, med undantag for Al-system med hog risk som ér avsedda
att anvindas inom det omrade som anges i punkt 2 i bilaga III, infors ska tillhandahéllare som ir offentligrittsliga organ
eller som 4r privata enheter som tillhandahiller offentliga tjdnster, och tillhandahéllare av Al-system med hog risk som
avses i punkt 5 b och c i bilaga III, gora en bedomning av den inverkan pa grundliggande rittigheter som anvindningen av
ett sddant system kan ge upphov till. For detta dndamadl ska tillhandahallare gbra en bedomning bestdende av foljande:

a) En beskrivning av tillhandahallarens processer dir Al-systemet med hég risk kommer att anvéndas i linje med dess
avsedda dndamal.

b) En beskrivning av den tidsperiod inom vilken och den frekvens med vilken varje Al-system med hog risk ar avsett att
anvindas.

¢) De kategorier av fysiska personer och grupper som sannolikt kommer att paverkas av anvindningen av systemet i det
specifika sammanhanget.

d) De specifika risker for skada som sannolikt kommer att paverka de kategorier av fysiska personer eller grupper av
personer som har identifierats enligt led ¢ i denna punkt, med beaktande av den information som leverantoren har
tillhandahdllit enligt artikel 13.

) En beskrivning av genomférandet av atgirder for méinsklig kontroll, i enlighet med bruksanvisningen.

f) De 4tgirder som ska vidtas om dessa risker forverkligas, inbegripet arrangemangen fér intern styrning och
klagomélsmekanismer.
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2. Den skyldighet som faststills i punkt 1 giller for den forsta anvindningen av Al-systemet med hog risk.
Tillhandahallaren far i liknande fall forlita sig pa tidigare genomforda konsekvensbedomningar avseende grundliggande
rittigheter eller befintliga konsekvensbedomningar som har utforts av leverantoren. En tillhandahdllare som under
anvindningen av Al-systemet med hog risk anser att nigot av de element som anges i punkt 1 har dndrats eller inte lingre
ar aktuellt ska vidta nédvindiga atgirder for att uppdatera informationen.

3. Nir den bedémning som avses i punkt 1 i denna artikel har utforts ska tillhandahéllaren underritta
marknadskontrollmyndigheten om sina resultat, inbegripet limna in den ifyllda mall som avses i punkt 5 i denna artikel
som en del av underrittelsen. 1 det fall som avses i artikel 46.1 fir tillhandahéllare undantas frin den
underrittelseskyldigheten.

4. Om nigon av de skyldigheter som faststills i denna artikel redan uppfylls genom den konsekvensbedémning avseende
dataskydd som genomfors enligt artikel 35 i férordning (EU) 2016679 eller artikel 27 i direktiv (EU) 2016/680, ska den
konsekvensbedémning avseende grundliggande rittigheter som avses i punkt 1 i den hir artikeln komplettera den
konsekvensbedémningen avseende dataskydd.

5. Al-byrdn ska utarbeta en mall for ett frigeformulir, inbegripet genom ett automatiserat verktyg, for att underldtta for
tillhandahallare att pé ett forenklat sétt fullgora sina skyldigheter enligt denna artikel.

AVSNITT 4

Anmilande myndigheter och ilda organ

Artikel 28
Anmilande myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse eller inritta minst en anmilande myndighet med ansvar for att faststélla och genomfora de
forfaranden som kravs for bedomning, utseende och anmilan av organ for bedémning av éverensstimmelse och for
overvakning av dessa. Dessa forfaranden ska utvecklas i samarbete mellan de anmilande myndigheterna i alla
medlemsstater.

2. Medlemsstaterna far bestimma att den bedémning och évervakning som avses i punkt 1 ska utféras av ett nationellt
ackrediteringsorgan i den mening som avses i, och i enlighet med, forordning (EG) nr 765/2008.

3. Anmilande myndigheter ska vara inrittade och organiserade och fungera pé ett sddant sitt att det inte uppstar ndgon
intressekonflikt med organen for bedémning av 6verensstimmelse och att det garanteras att deras verksamhet ar objektiv
och opartisk.

4. Anmilande myndigheter ska vara organiserade pé ett sidant sitt att beslut som rér anmalan av organ for bedémning
av dverensstimmelse fattas av annan behorig personal 4n den som har gjort beddmningen av dessa organ.

5. Anmilande myndigheter far varken erbjuda eller utfora sidan verksamhet som utférs av organ for bedomning av
overensstimmelse eller erbjuda eller utféra konsulttjanster pd kommersiell eller konkurrensmissig grund.

6.  Anmilande myndigheter ska sikerstilla att den information som de erhller behandlas konfidentiellt, i enlighet med
artikel 78.

7. Anmilande myndigheter ska forfoga over tillrickligt med personal med limplig kompetens for att kunna utféra sina
uppgifter. Kompetent personal ska, i tillimpliga fall, ha nodvindig sakkunskap med tanke pd sin funktion, pi omréden som
informationsteknik, Al och juridik, inbegripet dvervakning av grundliggande rittigheter.

Artikel 29

PR T . - 1

Ansokan om anmilan frin ett organ for g av over

1. Organ for bedémning av dverensstimmelse ska limna in en ansokan om anmilan till den anmilande myndigheten
i den medlemsstat dir de ér etablerade.
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2. Ansokan om anmilan ska &tfoljas av en beskrivning av de bedomningar av verensstimmelse, den eller de moduler
for beddmning av dverensstimmelse och de typer av Al-system som organet f6r bedémning av dverensstimmelse anser sig
ha kompetens for samt ett ackrediteringsintyg, om sadant finns, som ska ha utfirdats av ett nationellt ackrediteringsorgan
och i vilket det intygas att organet f6r beddmning av overensstimmelse uppfyller kraven i artikel 31.

Alla giltiga dokument som ror fall av befintliga utseenden av det ansékande anmilda organet enligt annan
unionsharmoniseringslagstiftning ska liggas till.

3. Om det berorda organet fér bedomning av 6verensstimmelse inte kan uppvisa ndgot ackrediteringsintyg ska det ge
den anmélande myndigheten alla skriftliga underlag som krévs f6r kontroll, erkinnande och regelbunden 6vervakning av
att det uppfyller kraven i artikel 31.

4. For anmilda organ som utsetts enligt annan unionsharmoniseringslagstiftning far alla dokument och intyg kopplade
till dessa fall av utseende anviindas som stod for deras utseendeforfarande enligt denna forordning, beroende pd vad som ar
lampligt. Det anmalda organet ska uppdatera den dokumentation som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel nir det sker
relevanta dndringar, for att myndigheten med ansvar fér anmilda organ ska kunna 6vervaka och kontrollera att samtliga
krav som foreskrivs i artikel 31 alltid uppfylls.

Artikel 30

Anmilningsforfarande

1. Anmilande myndigheter fir endast anmila de organ f6r bedémning av 6verensstimmelse som uppfyller kraven
i artikel 31.

2. Anmilande myndigheter ska till kommissionen och 6vriga medlemsstater, med hjilp av det elektroniska
anmilningsverktyg som har utvecklats och forvaltas av kommissionen, anmila varje organ for bedomning av
overensstimmelse som avses i punkt 1.

3. Den anmilan som avses i punkt 2 i denna artikel ska innehdlla fullstindiga uppgifter om bedémningarna av
overensstimmelse, modulen eller modulerna for bedémning av éverensstimmelse, de berorda typerna av Al-system samt
ett relevant intyg om kompetens. Om en anmilan inte grundar sig pa ett sddant ackrediteringsintyg som avses i artikel 29.2
ska den anmilande myndigheten ge kommissionen och évriga medlemsstater styrkande handlingar som visar att organet
for beddmning av 6verensstimmelse har tillricklig kompetens och att de system har inrittats som behovs for att sikerstilla
att organet overvakas regelbundet och fortsitter att uppfylla kraven i artikel 31.

4. Det berorda organet for bedomning av Sverensstimmelse fir bedriva verksamhet som anmilt organ endast om
kommissionen och 6vriga medlemsstater inte har gjort ndgra invindningar inom tva veckor frdn en anmilan frin en
anmilande myndighet, i de fall ett ackrediteringsintyg enligt artikel 29.2 anvinds, eller inom tvd manader frdn anmalan frin
den anmilande myndigheten, i de fall dd styrkande handlingar som avses i artikel 29.3 anvinds.

5. Om invindningar gors ska kommissionen utan dréjsmél inleda samrdd med de berorda medlemsstaterna och organet
for bedémning av overensstimmelse. Med beaktande av detta ska kommissionen besluta om tillstindet dr motiverat eller
inte. Kommissionen ska rikta sitt beslut till den berorda medlemsstaten och till det berérda organet for beddmning av
Gverensstimmelse.

Artikel 31

Krav avseende anmilda organ
1. Ett anmilt organ ska inrittas enligt en medlemsstats nationella ritt och ska vara en juridisk person.

2. Anmilda organ ska uppfylla de organisatoriska krav och krav pa kvalitetsstyrning, resurser och processer som ar
nodvindiga for att de ska kunna fullgora sina uppgifter, samt limpliga cybersdkerhetskrav.

3. Det anmilda organets organisationsstruktur, ansvarsfordelning, rapporteringsvigar och driftsitt ska sikerstilla
fortroende for dess prestationer och for resultaten av de aktiviteter avseende bedomning av overensstimmelse som det
anmilda organet bedriver.
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4. Anmilda organ ska vara oberoende av den leverantor av Al-system med hog risk som dr féremadl for dess bedomning
av overensstimmelse. Anmalda organ ska ocksa vara oberoende av varje annan operator som har ett ekonomiskt intresse
i Al-system med hog risk som bedéms samt av eventuella konkurrenter till leverantdren. Detta hindrar inte att bedémda
Al-system med hog risk som ér nédvindiga for verksamheten inom organet f6r bedémning av dverensstimmelse anvénds,
eller att sddana Al-system med hog risk anvinds for personligt bruk.

5. Varken ett organ for beddmning av dverensstimmelse, dess hogsta ledning eller den personal som ansvarar for att
utféra beddmningen av Gverensstimmelse fir vara direkt delaktig i konstruktionen, utvecklingen, saluféringen eller
anvéndningen av Al-system med hog risk, och de fér inte heller foretrida de parter som bedriver sidan verksamhet. De far
inte delta i ndgon verksamhet som kan péverka deras objektivitet eller integritet i samband med den bedémning av
overensstimmelse for vilken de har anmilts. Detta ska sirskilt gilla konsulttjénster.

6.  Anmilda organ ska vara organiserade och drivas pa ett sidant sitt att deras verksamhet dr oberoende, objektiv och
opartisk. Anmilda organ ska dokumentera och genomféra en struktur och férfaranden som garanterar opartiskheten och
framjar och tillimpar principerna om opartiskhet i hela organisationen, hos alla anstillda och i all bedomningsverksamhet.

7. Anmilda organ ska ha infort dokumenterade forfaranden som ska sikerstilla att deras personal, kommittéer,
dotterbolag, underentreprendrer och andra associerade organ eller personal vid externa organ i enlighet med artikel 78
uppritthiller konfidentialiteten fér den information som organen fir kinnedom om i samband med bedoémning av
dverensstimmelse, utom nir informationen mdste limnas ut enligt lag. De anmilda organens personal ska omfattas av
tystnadsplikt i friga om all information som de erhiller under utférandet av sina uppgifter enligt denna férordning, utom
gentemot de anmilande myndigheterna i den medlemsstat dér deras verksamhet utfors.

8. Anmilda organ ska ha forfaranden som gor det mojligt for organet att utéva sin verksamhet med vederbérlig hinsyn
tagen till en leverantérs storlek, sektor och struktur samt det berérda Al-systemets komplexitet.

9. Anmilda organ ska teckna en limplig ansvarsforsikring for sin verksamhet avseende bedomningar av
overensstimmelse, sdvida inte den medlemsstat i vilken de ér etablerade tar pa sig ansvaret i Gverensstimmelse med
nationell ritt eller den medlemsstaten ér direkt ansvarig for bedémningen av verensstimmelse.

10.  Anmilda organ ska kunna utféra alla sina uppgifter enligt denna forordning med stérsta mojliga yrkesmissiga
integritet och nodvindig kompetens pd det specifika omradet, oavsett om dessa uppgifter utfors av de anmalda organen
sjdlva eller av annan part for deras rikning och under deras ansvar.

11.  Anmilda organ ska ha tillricklig intern kompetens for att effektivt kunna utvirdera de uppgifter som utfors av
externa parter d organens vignar. Det anmilda organet ska ha permanent tillgdng till tillricklig administrativ, teknisk,
juridisk och vetenskaplig personal med erfarenhet av och kunskaper om de relevanta typerna av Al-system, relevanta data
och relevant databehandling och om de krav som faststills i avsnitt 2.

12.  Anmilda organ ska delta i den samordningsverksamhet som avses i artikel 38. De ska ocksé delta direkt, eller vara
foretridda i, europeiska standardiseringsorganisationer, eller sikerstilla att de 4r medvetna om och har aktuella kunskaper
om relevanta standarder.

Artikel 32

Presumtion om overensstimmelse med krav som ror anmilda organ

For ett organ for bedomning av dverensstimmelse som kan visa att det uppfyller kriterierna i de relevanta harmoniserade
standarderna eller delar av dem, till vilka hinvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, ska en
presumtion om Overensstimmelse med kraven i artikel 31 gilla, pd villkor att dessa krav omfattas av de tillimpliga
harmoniserade standarderna.
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Artikel 33

Dotterbolag till anmilda organ och underentreprenad

1. Om det anmilda organet ligger ut specifika uppgifter med anknytning till bedémningen av éverensstimmelse pd
underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag ska det sakerstlla att underentreprenéren eller dotterbolaget uppfyller kraven
i artikel 31 och informera den anmilande myndigheten om detta.

2. Anmilda organ ska ta det fulla ansvaret for de uppgifter som utférs av underentreprendrer eller dotterbolag.

3. Verksamhet far liggas ut pa underentreprenad eller utforas av ett dotterbolag endast om leverantéren samtycker till
det. Anméilda organ ska offentliggora en forteckning over sina dotterbolag.

4. De relevanta dokumenten rérande bedémningen av underentreprenérens eller dotterbolagets kvalifikationer och det
arbete som dessa har utfort enligt denna férordning ska hallas tillgingliga f6r den anméilande myndigheten under en period
av fem dr frin och med dagen for avslutandet av underentreprenaden.

Artikel 34
Anmilda organs operativa skyldigheter

1. Anmilda organ ska kontrollera 6verensstimmelsen hos Al-system med hog risk i enlighet med de férfaranden for
bedémning av dverensstimmelse som foreskrivs i artikel 43.

2. Anmilda organ ska motverka uppkomsten av onddiga administrativa bordor for leverantorer nir de utovar sin
verksamhet och ta vederborlig hinsyn till en leverantérs storlek, den sektor dér denna ir verksam, dess struktur samt
komplexiteten i det berrda Al-systemet med hog risk, sirskilt i syfte att minimera de administrativa bordorna och
efterlevnadskostnaderna for mikroforetag och sméféretag i den mening som avses i rekommendation 2003/361/EG. Det
anmilda organet ska emellertid respektera den grad av noggrannhet och den skyddsniva som krivs for att Al-systemet med
hog risk ska dverensstimma med kraven i denna férordning.

3. Anmilda organ ska tillhandahilla och pa begiran limna ver all relevant dokumentation, inbegripet leverantorens
dokumentation, till den anmélande myndighet som avses i artikel 28, sa att denna myndighet kan utfora sin verksamhet
avseende beddmning, utseende, anmilan och 6vervakning och for att underlitta den bedémning som beskrivs i detta
avsnitt.

Artikel 35

Identifikationsnummer och forteckningar 6ver anmilda organ

1. Kommissionen ska tilldela varje anmélt organ ett enda identifikationsnummer, 4ven om ett organ anmils enligt mer
n en unionsakt.

2. Kommissionen ska offentliggéra forteckningen éver de organ som anmilts enligt denna forordning, inklusive deras
identifikationsnummer och den verksamhet som de har anmalts fér. Kommissionen ska sikerstlla att forteckningen halls
uppdaterad.

Artikel 36

Andringar i anmilan

1. Den anmilande myndigheten ska underritta kommissionen och évriga medlemsstater om alla relevanta dndringar
betriffande anmilan av ett anmalt organ via det elektroniska anmilningsverktyg som avses i artikel 30.2.

2. De forfaranden som foreskrivs i artiklarna 29 och 30 ska tillimpas p utvidgningar av anmilans tillimpningsomrade.

Nir det giller andra dndringar av anmilan 4n utvidgningar av dess tillimpningsomrade ska de forfaranden som faststills
i punkterna 3-9 tillimpas.
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3. Om ett anmilt organ beslutar att upphora med sin verksamhet avseende bedémning av 6verensstimmelse, ska det si
snart som mojligt och, om upphorandet ar planerat, minst ett dr innan det upphor med verksamheten underritta den
anmilande myndigheten och de berérda leverantdrerna om detta. Det anmilda organets intyg far forbli giltiga under en
period pd nio ménader efter det att det anmilda organets verksamhet upphort pa villkor att ett annat anmilt organ
skriftligen har bekriftat att det kommer att dta sig ansvaret f6r de Al-system med hog risk som omfattas av intygen. Det
sistngmnda anmilda organet ska utfora en fullstindig bedomning av de Al-system med hog risk det galler fore utgangen av
denna nioménadersperiod, innan det utfirdar nya intyg for dem. Om det anmélda organet har upphért med sin verksamhet
ska den anmilande myndigheten dterkalla utseendet.

4. Om en anmilande myndighet har tillrickliga skil att anse att ett anmilt organ inte langre uppfyller de krav som anges
i artikel 31 eller att det underlater att fullgora sina skyldigheter, ska den anmélande myndigheten utan drojsmal undersoka
frigan med storsta mojliga omsorg. I detta sammanhang ska den anmilande myndigheten underritta det berérda anmélda
organet om de invindningar som framférts och ge det méjlighet att framféra sina synpunkter. Om den anmilande
myndigheten drar slutsatsen att ett anmilt organ inte lingre uppfyller de krav som anges i artikel 31 eller att det underlater
att fullgéra sina skyldigheter, ska den anmilande myndigheten, beroende pa hur allvarlig underldtenheten att uppfylla
kraven eller fullgéra skyldigheterna ar, begrinsa utseendet, tillfalligt aterkalla det eller aterkalla det slutgiltigt beroende pa
vad som ir limpligt. Myndigheten ska omedelbart informera kommissionen och de andra medlemsstaterna om detta.

5. Om utseendet av ett anmalt organ har aterkallats tillfalligt eller begrinsats, eller helt eller delvis aterkallats slutgiltigt,
ska det anmilda organet underritta de berdrda leverantdrerna inom tio dagar.

6. I hindelse av begrinsningar eller tillfillig eller slutgiltig dterkallelse av ett utseende ska den anmilande myndigheten
vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att det berérda anmilda organets dokumentation bevaras och géra den tillginglig
for de anmilande myndigheterna i andra medlemsstater och fér marknadskontrollmyndigheterna pa deras begaran.

7. Thindelse av begrinsningar eller tillfillig eller slutgiltig dterkallelse av ett utseende ska den anmélande myndigheten
a) bedéma péverkan péd de intyg som det anmilda organet har utfirdat,

b) overlimna en rapport om sina iakttagelser till kommissionen och de andra medlemsstaterna senast tre manader efter att
ha anmilt 4ndringarna av utseendet,

¢) éligga det anmilda organet att, inom en rimlig tid som myndigheten faststiller, tillfalligt eller slutgiltigt dra tillbaka intyg
som utfirdats pd felaktiga grunder for att sikerstilla fortsatt overensstimmelse for Al-system med hog risk pa
marknaden,

d) informera kommissionen och medlemsstaterna om intyg som den har krivt ska dras tillbaka tillfilligt eller slutgiltigt,

e) forse de nationella behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir leverantoren har sitt site med all relevant information
om de intyg den har kravt ska dras tillbaka tillfélligt eller slutgiltigt. Denna myndighet ska vidta limpliga dtgérder, om sa
r nodvindigt for att undvika en potentiell risk for hilsa, sikerhet eller grundliggande rattigheter.

8. Med undantag for intyg som utfirdats pd felaktiga grunder, och om ett utseende har dterkallats tillfélligt eller
begrinsats, ska intygen vara fortsatt giltiga i ndgot av foljande fall:

a) Om den anmilande myndigheten inom en mdnad frin den tillfélliga dterkallelsen eller begransningarna har bekriftat att
det inte finns nagon risk for hilsa, sikerhet eller grundliggande rittigheter nir det giller intyg som berdrs av den
tillfalliga dterkallelsen eller begrinsningarna, och den anmilande myndigheten har angett en tidsfrist for dtgirder som
ska leda till att den tillfilliga aterkallelsen eller begrinsningarna hévs.

b) Om den anmilande myndigheten har bekriftat att inga intyg av betydelse for den tillfélliga aterkallelsen ska utfirdas,
andras eller utfirdas pa nytt under den tid som den tillfilliga aterkallelsen eller begransningarna giller, och anger
huruvida det anmilda organet har kapacitet att fortsitta att dvervaka och ansvara for de befintliga intyg som utfirdats
for den period som den tillfilliga dterkallelsen eller begransningarna galler. Om den anmalande myndigheten faststéller
att det anméilda organet inte har kapacitet att uppritthélla befintliga utfirdade intyg, ska leverantéren av det system som
omfattas av intyget inom tre mdnader efter den tillfélliga dterkallelsen eller begransningarna skriftligen bekrifta for de
nationella behériga myndigheterna i den medlemsstat dér leverantoren har sitt site att ett annat kvalificerat anmilt
organ tillfalligt tar pa sig det anmalda organets uppgifter att dvervaka och fortsitta att ansvara for intygen under den tid
som den tillfilliga dterkallelsen eller begrénsningarna géller.

74[144 ELI: http://data.europa.eulelijreg/2024/1689 oj

260



Ds 2025:7 Bilaga

EUT L, 12.7.2024 SV

9. Med undantag for intyg som utfirdats pd felaktiga grunder och fall dir ett utseende har aterkallats ska intygen
fortsitta att vara giltiga i nio ménader under féljande omstindigheter:

a) Den nationella behériga myndigheten i den medlemsstat dér leverantoren av det Al-system med hog risk som omfattas
av intyget har sitt site har bekriftat att det inte finns ndgon risk for hilsa, sikerhet eller grundliggande rattigheter
i samband med de berorda Al-systemen med hog risk.

b) Ett annat anmalt organ har bekriftat skriftligen att det omedelbart kommer att ata sig ansvaret for dessa Al-system och
att det slutfor sin beddmning inom tolv manader frdn det att utseendet har aterkallats slutgiltigt.

Under de omstindigheter som avses i forsta stycket far den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat dér
leverantoren av det system som omfattas av intyget har sitt site forlinga intygens provisoriska giltighet med ytterligare
perioder av tre manader i taget, dock lingst i tolv manader sammanlagt.

Den nationella behériga myndighet eller det anmilda organ som tagit pd sig de uppgifter som skulle utforas av det anmilda
organ som berors av dndringen av utseendet ska omedelbart informera kommissionen, de andra medlemsstaterna och de
andra anmilda organen om éndringen av dessa uppgifter.

Artikel 37

Ifrigasdttande av anmilda organs kompetens

1. Kommissionen ska vid behov undersoka alla fall dér det finns skil att betvivla att ett anmalt organ har tillricklig
kompetens eller att ett anmalt organ fortsitter att uppfylla kraven i artikel 31 och fullgéra sitt tillimpliga ansvar.

2. Den anmilande myndigheten ska pd begiran ge kommissionen all relevant information om anmilan eller
uppritthllandet av det berérda anmilda organets kompetens.

3. Kommissionen ska sikerstilla att all kinslig information som den erhéller under sina undersokningar enligt denna
artikel behandlas konfidentiellt i enlighet med artikel 78.

4. Om kommissionen konstaterar att ett anmilt organ inte uppfyller eller inte lingre uppfyller kraven fér anmilan ska
den informera den anmilande medlemsstaten om detta och anmoda den att vidta nodvindiga korrigerande atgirder,
inbegripet att om s dr nodvindigt dterkalla anmilan tillfilligt eller slutgiltigt. Om medlemsstaten inte vidtar nédvandiga
korrigerande atgérder far kommissionen genom en genomforandeakt begrinsa utseendet eller dterkalla det tillfalligt eller
slutgiltigt. Den genomférandeakten ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 98.2.

Artikel 38

Samordning av anmilda organ

1.  Kommissionen ska for Al-system med hog risk sikerstilla att limplig samordning och ett limpligt samarbete infors
mellan de anmilda organ som ir verksamma i férfaranden for bedémning av éverensstimmelse enligt denna férordning
och att samordningen och samarbetet bedrivs pa ett tillfredsstillande sitt genom en sektorsspecifik grupp av anmilda
organ.

2. Varje anmilande myndighet ska sikerstilla att de organ som den har anmilt deltar i arbetet i en grupp som avses
i punkt 1 direkt eller genom utsedda representanter.

3. Kommissionen ska se till att det forekommer utbyte av kunskap och bista praxis mellan anmélande myndigheter.
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Artikel 39

Organ for bedémning av 6verenssti Ise i tredjelinder

Organ for bedémning av 6verensstimmelse som inrittats enligt ett tredjelands ratt med vilket unionen har ingtt ett avtal
far bemyndigas att utfora den verksamhet som bedrivs av anmélda organ enligt denna frordning, forutsatt att de uppfyller
kraven i artikel 31 eller sikerstaller en likvirdig nivd av 6verensstimmelse.

AVSNITT 5
Standarder, bedomning av Gverensstimmelse, intyg, registrering

Artikel 40

Harmoniserade standarder och standardiseringsprodukter

1. Al-system med hog risk eller Al-modeller for allminna dndamél som éverensstimmer med harmoniserade standarder
eller delar av dem till vilka hinvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med forordning
(EU) nr 1025/2012, ska forutsittas 6verensstimma med de krav som faststélls i avsnitt 2 i detta kapitel eller, i tillimpliga
fall, skyldigheterna i kapitel V avsnitten 2 och 3 i den hiir férordningen, i den utstrickning som de standarderna omfattar
dessa krav eller skyldigheter.

2. 1 enlighet med artikel 10 i forordning (EU) nr 1025/2012 ska kommissionen utan oskiligt drojsmal utfirda
begiranden om standardisering som omfattar alla krav i avsnitt 2 i detta kapitel och, i tillimpliga fall, begdranden om
standardisering som omfattar skyldigheterna i kapitel V avsnitten 2 och 3 i den hir forordningen. I begiran om
standardisering ska det ocksd begiras produkter fér rapporterings- och dokumentationsprocesser i syfte att forbittra
Al-systemens resursprestanda, till exempel genom att minska forbrukningen av energi och andra resurser hos Al-systemet
med hog risk under dess livscykel, och for energieffektiv utveckling av Al-modeller foér allminna dndamal. Nér
kommissionen utarbetar en begiran om standardisering ska den samrdda med styrelsen och relevanta berorda parter,
inklusive det rddgivande forumet.

Nir kommissionen utfirdar en begiran om standardisering till europeiska standardiseringsorganisationer ska den ange att
standarderna mdste vara tydliga, samstimmiga, inbegripet med de standarder som utvecklas i de olika sektorerna for
produkter som omfattas av den befintliga unionsharmoniseringslagstiftning som fortecknas i bilaga I, och syfta till att
sakerstilla att Al-system med hog risk eller Al-modeller for allmédnna indamél som slipps ut pd marknaden eller tas i bruk
i unionen uppfyller relevanta krav eller skyldigheter i denna forordning.

Kommissionen ska krava att de europeiska standardiseringsorganisationerna pavisar att de har gjort sitt yttersta for att
uppnd de mal som avses i forsta och andra styckena i denna punkt i enlighet med artikel 24 i forordning (EU)
nr 1025/2012.

3. Deltagarna i standardiseringsprocessen ska striva efter att frimja investeringar och innovation inom Al inbegripet
genom okad rittssikerhet, samt konkurrenskraften och tillvixten pa unionsmarknaden, att bidra till att stirka det globala
samarbetet om standardisering och ta hénsyn till befintliga internationella standarder pd Al-omrédet som &r forenliga med
unionens virden, grundliggande rittigheter och intressen, och att stirka flerpartsstyrningen i syfte att sikerstilla en
balanserad representation av intressen och ett faktiskt deltagande av alla relevanta berérda parter i enlighet med
artiklarna 5, 6 och 7 i férordning (EU) nr 1025/2012.

Artikel 41
Gemensamma specifikationer
1. Kommissionen fir anta genomfSrandeakter om faststillande av gemensamma specifikationer for de krav som anges

i avsnitt 2 i detta kapitel eller, i tillimpliga fall, for de skyldigheter som anges i kapitel V avsnitten 2 och 3, om foljande
villkor 4r uppfyllda:

a) Kommissionen har enligt artikel 10.1 i forordning (EU) nr 1025/2012 begirt att en eller flera europeiska
standardiseringsorganisationer ska utarbeta en harmoniserad standard for de krav som anges i avsnitt 2 i detta kapitel
eller, i tillimpliga fall, for de skyldigheter som anges i kapitel V avsnitten 2 och 3, och

i) begiran har inte godtagits av ndgon av de europeiska standardiseringsorganisationerna, eller
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i) de harmoniserade standarder som tillgodoser begiran har inte limnats inom den tidsfrist som faststillts i enlighet
med artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1025/2012, eller

iii) de relevanta harmoniserade standarderna tar inte i tillrickligt hog grad hénsyn till frigor som rér grundliggande
réttigheter, eller

iv) de harmoniserade standarderna dverensstimmer inte med begéran, och

b) ingen hénvisning till harmoniserade standarder som omfattar de krav som anges i avsnitt 2 i detta kapitel eller,

i tillimpliga fall, de skyldigheter som anges i kapitel V avsnitten 2 och 3, har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning i enlighet med férordning (EU) nr 1025/2012, och ingen sidan hinvisning forvintas offentliggéras inom rimlig
tid.

Vid ut