Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 11 oktober 2007 beslutade chefen for Justitiedepartementet,
statsrddet Beatrice Ask, att uppdra dt divarande kammarritts-
rddet numera hovrittsridet Kazimir Aberg att bitrida departe-
mentet med att utarbeta en promemoria med éverviganden av
hur polisens behov av att kunna transportera bort deltagare 1 en
ordningsstérande folksamling frin den plats dir de befinner sig
kan tillgodoses pd ett bittre sitt dn i dag. Vidare ska enligt
uppdraget dvervigas, om det foreligger ett behov av dndringar i
23 § polislagen (1984:387) si att polisens mojligheter att vidta
dtgirder med stod av bestimmelserna 1 paragrafen inte begrinsas
av kravet pd en geografisk anknytning till platsen fér det
befarade brottet.

Hirmed 6verlimnas promemorian Utvidgade méjligheter att
avligsna deltagare 1 en ordningsstérande folksamling m.m.

Uppdraget ir i och med detta slutfort.

Tiby 1 juni 2008

Kazimir Aberg
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Sammanfattning

I promemorian behandlas bl.a. frigan om polisens méjligheter
att transportera bort deltagare 1 en folksamling — som inte utgér
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagen — som genom sitt upptridande stér den allminna
ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna.
Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till Justitiedepartementet i
april 2007 pitalat att de nuvarande bestimmelserna 1 13 ¢ §
polislagen (1984:387) inte ger utrymme for att transportera
deltagare i1 en ordningsstérande folksamling tillrickligt 18ngt bort
for att dtgirden ska bli meningsfull. Styrelsen pekar pd att det i
manga fall finns behov av en s& pass ldng transport att dtgirden,
enligt dess mening, blir att betrakta som ett omhindertagande 1
stillet f6r ett avligsnande.

Mot bakgrund av de av Rikspolisstyrelsen beskrivna
problemen féreslds i promemorian att polisen i vissa fall ska ges
mojlighet att avligsna deltagare 1 ordningsstérande folksamlingar
en lingre stricka in vad dagens regelverk mojliggor. Ett sddant
avligsnande foreslds 1 sirskiljande syfte benimnas wtvidgat
avligsnande och innebir att deltagarna 1 en ordningsstérande
folksamling — som inte utgdér en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning enligt ordningslagen — ska f& transporteras
frdn platsen och att transporten som lingst ska fi pdgd under tvd
timmar. Den tid under vilken transporten fir pdgd ir beroende av
bl.a. mojligheten f6r de transporterade personerna att med hyilp
av allminna kommunikationer ta sig frdn den plats dit de har
transporterats. For att utvidgat avligsnande ska {3 tillgripas krivs
att en 4tgird enligt bestimmelsen 1 13 ¢ § foérsta stycket
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polislagen ir otillricklig for att det med dtgirden avsedda syftet
ska uppnis.

I promemorian behandlas ocksd frigan om en 3tgird enligt
23 § polislagen méste ha geografisk anknytning till den plats dir
ett befarat brott kommer att begds. Problemet har lyfts fram av
Riksdagens ombudsmin (JO) i en skrivelse till regeringen 1
december 2004 dir JO hemstiller att regeringen Sverviger en
indring av lagstiftningen 1 fortydligande syfte.

I promemorian konstateras att den nuvarande lagstiftningen
méste forstds sd att det ska foreligga en geografisk anknytning
mellan platsen for ingripandet och den plats dir det befarade
brottet kommer att begds. Dock framhills i promemorian att det
kan ifrigasittas om en sidan inskrinkt mojlighet for polisen att
ingripa 1 brottsférhindrande syfte ir dndamélsenlig. Mot
bakgrund av bla. att en méjlighet fér polisen att ingripa 1 ett
tidigare skede innebir ett mindre ingrepp gentemot dem som
dtgirden riktar sig dn att avvakta med en polisiir insats till dess
risken for angrepp p& person eller egendom har realiserats
foreslds en utvidgning av tillimpningsomridet foér bestimmel-
serna 1 23 § forsta stycket polislagen. S3lunda foreslds i
promemorian att polisen ska kunna ingripa p4 en viss plats 1 syfte
att avvirja risk f6r att brott som innebir allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom férévas pa en
nirliggande plats.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i polislagen

(1984:387)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387) att 13 c,
15 och 23 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13c§

Om en folksamling, som
inte dr en allmin samman-
komst eller offentlig tillstill-
ning enligt  ordningslagen
(1993:1617), genom sitt upp-
tridande stor den allminna
ordningen eller utgér en
omedelbar fara fér denna, fir
deltagarna 1 folksamlingen
avvisas eller avligsnas frin det
omrdde eller utrymme dir de
befinner sig, om det ir
nddvindigt fér att ordningen
skall kunna uppritthillas.

Om en folksamling, som
inte ir en allmin samman-
komst eller offentlig tillstill-
ning  enligt  ordningslagen
(1993:1617), genom sitt upp-
tridande stér den allminna
ordningen eller utgér en
omedelbar fara fér denna, fir
deltagarna 1 folksamlingen
avvisas eller avligsnas frin det
omride eller utrymme dir de
befinner sig, om det ir
nddvindigt fér att ordningen
ska kunna uppritthéllas.

Om en dtgird enligt forsta
stycket dr otillricklig for att det
avsedda resultatet ska wuppnds,
far deltagarna i folksamlingen

11



Forfattningsforslag

En sddan 3tgird fir vidtas
utan foregdende beslut av
polismyndigheten endast om
det dr s& brddskande att polis-
myndighetens beslut inte kan
avvaktas.

Den som har omhinder-
tagits enligt denna lag skall
underrittas om anledningen till
omhindertagandet sd snart
som mojligt. Den polisman
som har verkstillt ombdinder-
tagandet skall si skyndsamt
som mojligt anmila dtgirden
till sin férman. Har omhinder-
tagandet ¢/ redan upphort skall
formannen omedelbart préva
om det skall besta.

Innebir férmannens beslut
att den som har omhinder-
tagits enligt 11§ skall hillas
kvar eller har ingripandet
gjorts med stéd av 12§, skall
féormannen skyndsamt under-
ritta polismyndigheten om

12
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avligsnas genom att de transpor-
teras frin  platsen (utvidgat
avligsnande). Transporten fir
aldrig pdagd under lingre tid in
tvd timmar

En &tgird enligt forsta eller
andra stycket fir vidtas utan
foregdende beslut av polis-
myndigheten endast om det ir
sd bridskande att polismyndig-
hetens  beslut inte  kan
avvaktas.

15§

Den som har omhinder-
tagits enligt denna lag eller
avldgsnats enligt 13 ¢ § andra
stycket ska underrittas om
anledningen till omhinder-
tagandet eller avligsnandet si
snart som mojligt. Den polis-
man som har verkstillt et
ombéndertagande ska si skynd-
samt som mdjligt anmila
dtgirden till sin férman. Har
omhindertagandet inte redan
upphért  ska  férmannen
omedelbart préva om det ska
bestd.

Innebir férmannens beslut
att den som har ombhinder-
tagits enligt 11 § ska hillas kvar
eller har ingripandet gjorts

med stod av 12§, ska
férmannen skyndsamt under-
ritta polismyndigheten om
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omhindertagandet och skilet
uill detta.

Polismyndigheten skall
snarast mojligt  efter ett
omhindertagande enligt 11§
meddela beslut enligt vad som
ir foreskrivet om detta.

Kan av sirskilda skal risk
anses foreligga att ndgot brott,
som innebir allvarlig fara for
liv eller hilsa eller for
omfattande  forstorelse  av
egendom, kommer att forovas
pa en wiss plats, fr en polisman
1 syfte att avvirja brottet eller
bereda skydd mot detta

Forfattningsforslag

omhindertagandet och skilet
till detta.

Polismyndigheten ska
snarast mojligt  efter ett
omhindertagande enligt 11§
meddela beslut enligt vad som
ir foreskrivet om detta.

23§

Kan av sirskilda skil risk
anses foreligga att nigot brott,
som innebir allvarlig fara for
liv  eller hilsa eller for
omfattande  forstorelse  av
egendom, kommer att forovas
pa platsen eller i dess ndrbet, far
en polisman 1 syfte att avvirja
brottet eller bereda skydd mot
detta

1. bereda sig tilltride till ett hus, rum eller annat stille for att
soka efter springmedel, vapen eller nigot annat farligt féremadl,

2. avstinga, utrymma eller forbjuda tilltride till ett hus, rum
eller annat stille, meddela férbud mot flyttande av visst féremal
eller mot trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta

ndgon annan sidan dtgird.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses 1 férsta stycket,
far en polisman for att soka efter ett farligt féremdl dven
kroppsvisitera personer som uppehiller sig pd platsen.

En 3tgird som avses i denna paragraf fir endast om fara ir i
drojsmal vidtas utan féregdende beslut av polismyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1998:27.
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1 Bakgrund

Rikspolisstyrelsen pétalar 1 en skrivelse till Justitiedepartementet
1 april 2007 att det féreligger ett behov av en utvidgning av
bestimmelserna 1 13 ¢ § polislagen (1984:387, dnr
Ju2007/4130/PO). Styrelsen menar att de nuvarande
bestimmelserna inte ger utrymme for att transportera deltagare i
en ordningsstérande folksamling tillrickligt l1&ngt bort for att
dtgirden ska bli meningsfull. I minga fall finns det behov av en
s& pass ling transport att &tgirden, enligt styrelsen, blir att
betrakta som ett omhindertagande i stillet f6r ett avligsnande.
Detta leder till svirigheter f6r polisen att uppritthilla ordningen
och sikerheten vid sidana allvarliga ordningsstdrningar som kan
uppkomma vid exempelvis vissa fotbollsmatcher eller nir olika
vildsamma grupper drabbar samman.

I en framstillan till regeringen i december 2004 hemstiller
Riksdagens ombudsmin (JO) att regeringen &verviger frigan
om lagindring for att gora det tydligare att en 8tgird enligt 23 §
polislagen méste ha geografisk anknytning till den plats dir det
befarade brottet kommer att begis.

I 23 § polislagen finns sirskilda bestimmelser om polisens
befogenheter 1 den skyddande och brottstérebyggande
verksamheten. I forsta stycket foreskrivs bl.a. att en polis, 1 syfte
att avvirja brott eller bereda skydd mot brott, fir vidta vissa
dtgirder, om av sirskilda skil risk kan anses foreligga for att ett
brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom kommer att fo6rovas pd en
viss plats. De 4tgirder som polisen kan vidta ir bl.a. att bereda
sig tilltride tll ett hus, rum eller annat stille fér att séka efter
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springmedel, vapen eller ndgot annat farligt féremél samt att
avstinga, utrymma eller férbjuda tilltride till vissa stillen.

1.1 Nédrmare om behovet av utokade méjligheter
att transportera bort deltagare i ordnings-
storande folksamlingar

I sin skrivelse till Justitiedepartementet redogér Rikspolis-
styrelsen fér bla. det nya koncept som gor det mojlige for
poliser att arbeta inne i en folksamling. Det nya arbetssittet
innebir att personer som begdr brott snabbt ska identifieras,
gripas och foras bort. Enligt Rikspolisstyrelsen dr det sannolikt
att det nya arbetssittet kommer att innebira att fler
demonstrationer kan dga rum utan allvarliga ordningsstérningar.
Bestimmelserna i polislagen om avligsnande och omhinder-
tagande kommer dirmed att tillimpas i nigot mindre omfattning
in tidigare. Emellertid kommer det, enligt styrelsens uppfatt-
ning, dven i framtiden att uppstd situationer dir ingripanden
méste goras 1 form av avligsnande av storre eller mindre grupper
av ordningsstorande personer.

Ett omhindertagande kan, enligt Rikspolisstyrelsen, av flera
skil inte alltid vara ett mojligt alternativ till ett avligsnande.
Ombhindertagande enligt 13 § polislagen (1984:387) kriver, till
skillnad frin avligsnande enligt 13 c¢§, en prévning av om
forutsittningar for ett omhindertagande foreligger 1 varje enskilt
fall. Det innebir att varje person maiste sirskiljas, férhoras och
eventuellt transporteras till en arrest. Styrelsen framhiller att
dessa dtgirder dr mycket resurskrivande. Nir ett stort antal
personer omhindertas i Storstockholmsomridet maste dessa
ofta transporteras langa strickor till en polisarrest dir det finns
plats fér de omhindertagna. En annan svérighet ir, enligt
styrelsen, att det inte alltid ir mojligt att 1 forvig korrekt
bedéma omfattningen av den insats som kommer att behévas vid
en befarad ordningsstérning. Det kan dirfér visa sig omojligt att
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fa fram tillrickligt med poliser till den plats dir ett omhinder-
tagande ska dga rum.

Rikspolisstyrelsens slutsats dr att de nuvarande bestimmel-
serna i polislagen om avligsnande och omhindertagande inte ger
polisen de verktyg som behovs for att hantera situationer dir
stora grupper av minniskor upptrider ordningsstérande och
begir brott.

1.2 Narmare om behovet av ett fortydligande av
23 § polislagen

I sin framstillan till regeringen hemstiller Riksdagens
ombudsmin (JO) att de oklarheter som uppstitt betriffande
tolkningen av 23 § polislagen (1984:387) undanrdjs. Oklar-
heterna betriffande aktuella bestimmelser uppmirksammades
sirskilt av JO 1 samband med ett initiativirende mot en f.d.
polismistare vid Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland med
anledning av polisens insatser vid Hvitfeldtska gymnasiet i
Goteborg den 14 juni 2001 under EU-toppmétet. Enligt JO:s
uppfattning kom den omfattande polisinsatsen vid Hvitfeldtska
gymnasiet att krinka hundratals personers grundliggande fri-
och rittigheter sisom exempelvis demonstrations-, métes- och
informationsfriheterna. Vidare innebar polisinsatsen, enligt JO,
att dessa personer utan laga grund under ling tid blev berévade
sin frihet. Under den efterfoljande av JO bedrivna
férundersokningen fann JO bla. att beslutet om avspirrning
enligt 23 § polislagen hade fattats utan lagligt stod.

JO vickte &tal mot den f.d. polismistaren for olaga
frihetsberdvande alternativt grovt tjinstefel eller tjinstefel. Savil
tingsritt som hovritt ogillade 8talet. I sin dom konstaterade
hovritten bl.a. att personerna pd skolomridet i och fér sig var
berévade sin frihet men att eftersom rittsliget (dvs. tolkningen
av 23 § polislagen) enligt hovrittens uppfattning inte var helt
klart kunde den f.d. polismistaren inte anses ha tolkat
bestimmelserna felaktigt.

17
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JO konstaterar 1 sin framstillan att maélet innehéller en
principiellt viktig rittslig friga; frigan om den s.k. geografiska
anknytningen. Lagtexten i 23 § polislagen foreskriver att
brottsrisken ska vara hinforlig till en viss plats. Enligt JO:s
bedémning ska ocksd de &tgirder som polisen sedan fir vidta
(t.ex. avstingning och utrymning) ha en geografisk anknytning
till denna plats. Som exempel kan nimnas det fallet d3 en bomb
uppges ha placerats 1 ett varuhus. Polisen kan di stinga
varuhuset och utrymma byggnaden. Bestimmelsen kan
emellertid, enligt JO, inte anvindas pd sd sitt att en viss plats
stings av pd grund av risk foér att ett brott kan komma att
férévas pd ndgon annan plats.

JO pekar i sin framstillan pd att det ir visentligt att olika
former av ingripanden som riktar sig mot eller pd annat sitt kan
medfora negativa verkningar for enskilda si lingt som mojligt
grundar sig pd uttryckligt och preciserat lagstéd och att en
myndighets ingrepp som drabbar enskilda personers rittigheter
inte far grundas pd en extensiv tolkning av en lagregel.

18



2 Uppdraget

Enligt uppdraget ska overvigas hur polisens behov av att
transportera bort deltagare 1 en ordningsstérande folksamling
frdn den plats dir de befinner sig kan tillgodoses pa ett bittre
sitt dn 1 dag. I forsta hand ska overvigas om det bor goras
indringar 1 13 c§ polislagen (1984:387) men iven andra
lagstiftningsdtgirder kan overvigas. Vidare ska nirmare
analyseras polisens behov av att kunna vidta tvingsitgirder av
aktuellt slag samt studeras vilka eventuella effekter som sidana
tvdngsdtgirder kan {3 for den enskildes rittssikerhet och hur de
forhdller sig till bestimmelserna i1 2 kap. regeringsformen och
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Vidare ska behovet av dndringar 1 23 § polislagen analyseras.
Dirvid ska overvigas om det dr dndamailsenligt att begrinsa
polisens mojligheter att vidta dtgirder enligt bestimmelserna i
23 § genom att stilla krav pd att det ska finnas en geografisk
anknytning mellan &tgirden och den plats dir det befarade
brottet kommer att férovas.
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3 Grundlaggande bestammelser

3.1 Regeringsformen

I 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att
den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
minniskors lika virde och fo6r den enskilda minniskans frihet
och virdighet.

I 2 kap. RF har samlats de grundliggande fri- och
rittigheterna. Dessa giller 1 princip endast fér svenska
medborgare. Utlinningar som befinner sig hir i riket ir
emellertid enligt bestimmelserna 1 2 kap. 22 § RF 1 stor
utstrickning likstillda med svenska medborgare.

Fri- och rictigheterna 1 2 kap. RF, som brukar Kkallas
opinionsfriheterna, har grundliggande betydelse for demokratin.
Opinionsfriheterna brukar delas upp i de positiva opinions-
friheterna och de negativa opinionsfriheterna. De positiva
opinionsfriheterna har tagits in 1 2 kap. 1 § RF. Dessa innebir
att varje medborgare gentemot det allminna ir ullforsikrad
yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrations-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Betriffande tryckfri-
heten och motsvarande frihet att yttra sig 1 ljudradio, television,
m.m. finns bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. De negativa opinionsfriheterna har
tagits in 1 2 kap. 2 och 3 §§ RF. I 2 § skyddas medborgarna mot
tvdng att ge till kinna 8skddning i vissa hinseenden, att delta 1
sammankomst fér opinionsbildning eller i demonstration m.m.
eller att tillhéra vissa typer av sammanslutningar, t.ex. politiska
sammanslutningar eller trossamfund. I 3 § har tagits in ett skydd
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mot 3siktsregistrering liksom ett skydd mot att den personliga
integriteten krinks genom registrering av uppgifter med hjilp av
automatisk databehandling.

Vad som brukar benimnas de kroppsliga fri- och
rittigheterna behandlas i 2 kap. 4-8 §§ RF. Dessa ir férbud mot
dodsstraff (48§), forbud mot kroppsstraff (5 §), skydd mot
pitvingade kroppsliga ingrepp liksom skydd mot bla.
kroppsvisitation och husrannsakan (6 §), férbud mot att
landsfoérvisa medborgare eller hindra dem frdn att resa in i riket
(7 §) samt skydd mot frihetsberévanden (8 §).

Sévil 1 6 § som 1 8 § forekommer uttrycket det allminna. I
regeringsformens mening innefattas 1 uttrycket ocksd det
allminnas verkstillande organ s3som polisen (se prop.
1975/76:209 s. 140).

I 2 kap. 9 § RF foreskrivs att, om annan myndighet in
domstol berévat ndgon medborgare friheten med anledning av
brott eller misstanke om brott, ska denne kunna 3 saken prévad
av domstol utan oskiligt dréjsmil. Detsamma giller om en
medborgare av annan anledning har blivit omhindertagen
tvdngsvis. I praktiken har 9 § ansetts inte tillimplig pd mycket
korta  frihetsberdvanden. I denna  friga  uttalade
Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 5.198) att kravet pd
mojlighet till domstolsprévning fick anses vara uppfyllt 1 de fall
dj beslutet forfaller efter en viss kort tid, om det inte har fattats
eller faststillts av domstol.

I 2 kap. 12-14 §§ RF foreskrivs i vilken omfattning och hur
fri- och rittigheterna fir begrinsas. Vissa av dessa rittigheter,
t.ex. forbuden mot dodsstraff och kroppsstraff samt ritten till
domstolsprovning av frihetsberévanden, ir absoluta och kan
begrinsas endast genom grundlagsindring. De s.k. relativa
rittigheterna kan begrinsas genom lag eller i vissa fall genom
férordning. Fri- och rittigheterna i1 6 och 8 §§ — som ir av
sirskilt intresse hir — fir, enligt 12 § forsta stycket, begrinsas i
lag. I 12 § andra stycket foéreskrivs att en sidan begrinsning far
goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbart 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir heller inte g utover
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vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamdl som har
foranlett den och inte heller stricka sig s ldngt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte heller goras enbart pd grund
av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan dskddning.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att enligt 2 kap. 23 § RF
far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

3.2 Polislagen

I 8 § polislagen (1984:387) anges vissa allminna principer for
polisingripanden. Enligt forsta stycket ska en polis som har att
verkstilla en tjinsteuppgift, under iakttagande av vad som
toreskrivs 1 lag eller annan férfattning, ingripa pa ett sitt som ir
forsvarligt med hinsyn till 3tgirdens syfte och o&vriga
omstindigheter. Miste tvdng tillgripas ska det ske endast 1 den
form och i1 den utstrickning som behovs for att det avsedda
resultatet ska uppnds. Bestimmelserna ger uttryck for de s.k.
behovs- och proportionalitetsprinciperna som ska beaktas vid
varje polisingripande. Av paragrafens andra stycke foljer att
bestimmelserna i forsta stycket dr avsedda att utgora ett allmint
bemyndigande f6r polisen att vidta de dtgirder som ir férsvarliga
for att fullgora dess uppgifter. Dock fir ett ingripande som
begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och rittigheter som
avses 1 2 kap. regeringsformen inte grundas enbart pd
bestimmelserna i forsta stycket.

I 10 § polislagen finns bestimmelser om 1 vilka situationer
och pd vilka villkor polisen har befogenhet att anvinda vild. En
grundliggande férutsittning dr att vildsanvindningen syftar till
att genomfora en tjinstedtgird. Det krivs ocksd att andra medel
in vild ir otillrickliga for att genomfora dtgirden. Det mdste
dessutom framstd som rimligt att dtgirden utférs med tving.
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Behovs- och proportionalitetsprinciperna har alltsd kommit till
sirskilt uttryck 1 bestimmelserna om vildsanvindning. Dirtill
kommer att i vissa nirmare angivna fall (10 § forsta stycket 4 och
6) fir vild mot person brukas endast om en polis eller den som
han eller hon bitrider méts av motstind.

Dessutom har en polis, liksom varje annan medborgare, 1 vissa
situationer ritt att utdva vild enligt bestimmelserna om nédvirn
m.m. i 24 kap. brottsbalken.

I sammanhanget boér anmirkas att polislagens bestimmelser
om polisens befogenheter ir fakultativt utformade. Det
foreskrivs siledes inte att en polis ska verkstilla t.ex. ett
omhindertagande, om férutsittningar for ingripandet féreligger,
utan att han eller hon fir gora det. Dirigenom markeras att
polisen alltid ska vilja den minst ingripande &tgirden for att 16sa
en foreliggande situation.
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4 Europakonventionen och
gransdragningen mellan
frihetsberbvanden och andra
inskrankningar i rorelse-
frineten’

I den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) foreskrivs att var och en har ritt till frihet och personlig
sikerhet och att ingen far berovas friheten utom 1 de 1 artikeln
sirskilt uppriknade fallen (artikel 5.1 a—f) och i den ordning som
lagen foreskriver. De fall som riknas upp ir

a) nir ndgon ir lagligen berévad friheten efter fillande dom av
behoérig domstol,

b) nir nigon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berovad
friheten, antingen dirfor att han underltit att uppfylla en
domstols lagligen meddelade foreliggande eller i syfte att
sikerstilla ett fullgdrande av nigon i lag foreskriven skyldighet,

¢) nir nigon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad
friheten for att stillas infér behorig rittslig myndighet sisom
skiligen misstinkt for att ha begdtt ett brott, eller nir det
skiligen anses nddvindigt att hindra honom frin att begd ett
brott eller att undkomma efter att ha gjort detta,

! Se Polisrittsutredningens delbetinkande Polisens rittsliga befogenheter (SOU 1993:60)
for en utférlig redogodrelse av konventionens innehdll i aktuellt hinseende.
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d) nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut ir
berévad friheten for att undergd skyddsuppfostran eller for att
instillas infér behorig rittslig myndighet,

e) nir nigon ir lagligen berévad friheten fér att férhindra
spridning av smittosam sjukdom eller dirfér att han ir psykiskt
sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare,

f) nir ndgon ir lagligen arresterad eller pd annat sitt berévad
friheten for att forhindra att han obehérigen reser in 1 landet
eller som ett led i ett forfarande som rér hans utvisning eller
utlimning.

Att frihetsberdvandet méste ske i den ordning som lagen
foreskriver innebir att den nationella lagen ska dverensstimma
med konventionens principer. Den fir sdledes inte kinnetecknas
av vare sig godtycke eller orimlighet.

Ett frihetsberdvande som saknar stéd 1 artikel 5.1 strider
sdledes alltid mot konventionens bestimmelser.

I artikel 2 1 protokoll nummer 4 till Europakonventionen
foreskrivs att var och en som lagligen befinner sig inom en stats
territorium har ritt att fritt rora sig dir och att fritt vilja sin
bosittningsort (punkt 1) och att var och en ir fri att limna varje
land, inbegripet sitt eget (punkt 2). I punkt 3 foreskrivs att
utovandet av rittigheterna i punkterna 1 och 2 inte fir
underkastas andra inskrinkningar in sidana som ir angivna i lag
och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn
till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, for att
uppritthlla den allminna ordningen eller forhindra brott eller
for att skydda hilsa eller moral eller annans fri- och rittigheter.
Mojligheten att gora inskrinkningar 1 rorelsefriheten med stod
av artikel 2.3 1 fjirde tlliggsprotokollet dr sdledes mycket storre
in vad som giller for frihetsberévanden enligt konventionens
artikel 5.

Att generellt uttala sig om var grinsen gir mellan
frihetsberdvande (konventionens artikel 5) och andra inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten (artikel 2 1 fjirde tlllaggsprotokollet)
l8ter sig svdrligen gora. Europadomstolen har 1 olika
sammanhang uttalat att en mingd olika faktorer miste beaktas,
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t.ex. karaktiren, varaktigheten och resultatet av dtgirden 1 friga
samt sittet pd vilket den verkstills. Vidare ir bedémningen,
enligt domstolen, beroende av den konkreta situationen.

I sitt delbetinkande uttalade Polisrittsutredningen (SOU
1993:60 s. 129 ff.) att Europakonventionen inte tilliter att
frihetsberovanden féretas annat dn under de férutsittningar som
anges 1 konventionens artikel 5.1. Diremot kan andra
inskrinkningar i rorelsefriheten foretas med stéd av artikel 2.3 1
fjarde ulliggsprotokollet till Europakonventionen. Mojligheten
att gora sddana inskrinkningar ir mycket stérre in vad som
giller for frihetsberévanden. Utredningen konstaterade att
Europadomstolen varit forsiktig med att 1 generella termer uttala
vad som kinnetecknar ett frihetsberévande. I betinkandet
formulerade utredningen nigra principer till vigledning vid
bedémningen av vilken karaktir ett ingripande har. S&lunda
uttalade utredningen att ett ingripande som leder till att ndgon
tas 1 forvar 1 polisarrest eller pd annat sitt hills inspirrad 1 ett
begrinsat utrymme, bor, oavsett évriga omstindigheter, anses
utgéra ett frihetsberévande. Vad giller betydelsen av
varaktigheten kunde det hivdas, enligt utredningen, att
karaktiren av frihetsberdvande 6kar ju lingre dtgirden pdgdr. Att
en kortare stund tvinga nigon att stanna kvar pa en plats utgor
sannolikt inte mer dn en mindre inskrinkning 1 rérelsefriheten.
Utredningen konstaterade att, f6r att kunna svara pd frigan om
ett frihetsberdvande foreligger eller inte, bér man goéra en
helhetsbedémning och se pd polisens olika dtgirder 1 belysning
av det slutliga syftet. Utredningen uttalade dock att syftet med
en 4tgird inte ensamt kan vara avgorande for om ett
frihetsberévande foreligger eller inte. Enligt utredningens
mening kan ett avligsnande som regel inte anses innefatta ett
frihetsberévande men bedémningen skulle kunna bli en annan
om det exempelvis ir friga om att hilla ndgon inlst i en polisbil
under en mycket l&ng transport.

I samband med inférandet av bestimmelserna i 13 a-13 ¢ §§
polislagen (1984:387) uttalade sig den divarande regeringen om
huruvida ett ullfilligt omhindertagande enligt 13 § polislagen ir
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att betrakta som ett frihetsberévande 1 Europakonventionens
mening (se prop. 1996/97:175 s. 41 ff.). Ett omhindertagande
enligt 13 § fir bestd i hogst sex timmar, vilket, enligt den
divarande regeringen, talar emot att friga ir om ett
frihetsberévande i Europakonventionens mening. Den divarande
regeringen konstaterade att de frihetsberévanden som
Europadomstolen prévat varat under mycket lingre tid och att
domstolen uttalat att skillnaden mellan frihetsberévande och
andra inskrinkningar i rorelsefriheten snarare ir att bedéma som
en gradskillnad in en artskillnad och att bedémningen av om det
ir friga om ett frihetsberdvande eller en mindre ingripande
dtgird fir goras med utgdngspunkt i den konkreta situationen
och med beaktande av karaktiren, varaktigheten och resultatet av
dtgirden samt sittet pd vilket dtgirden verkstills. Mot bakgrund
av det sagda fann den ddvarande regeringen inte skil att férindra
polisens mojligheter att tillfilligt omhinderta den som genom
sitt upptridande stor den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna. I fértydligande syfte infordes
emellertid i 17 § polislagen bestimmelser om att den
omhindertagne far tas 1 férvar om det ir nédvindigt med hinsyn
till ordning eller sikerhet och att den som ir under femton &r
inte f&r tas 1 forvar.
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5 Avvisande, avlagsnande och
tillfalligt omhéandertagande
enligt polislagen

5.1 Allmanna utgangspunkter

En av polisens uppgifter dr att uppritthdlla den allminna
ordningen (2 § 2 polislagen, 1984:387). Foér att kunna fullgéra
uppgiften ges en polis bla. ritt att med stéd av 13 § forsta
stycket polislagen frin ett visst omride eller utrymme avvisa
eller avligsna den som genom sitt upptridande stér den allmidnna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna, om det ir
noédvindigt foér att ordningen ska kunna uppritthillas.
Detsamma giller om det behovs f6r att en straftbelagd handling
ska kunna avvirjas. Enligt andra stycket fir den
ordningsstérande personen tillfilligt omhindertas, om det ir
otillrickligt att avvisa eller avligsna honom eller henne for att
det avsedda resultatet ska uppnds. Av bestimmelsen i andra
stycket foljer att de mindre ingripande dtgirderna avvisande och
avligsnande 1 férsta hand ska anvindas och att omhindertagande
endast fir anvindas i fall d& dessa inte ir tillrickliga.

For att polisen ska kunna ingripa med stdd av 13 § polislagen
krivs att forutsittningarna fér ingripandet prévas fér varje
enskilt fall. En person fir siledes inte avvisas, avligsnas eller
ullfilligt omhindertas enbart fér att han eller hon deltar 1 en
ordningsstorande folksamling. Risken foér ordningsstérande
beteende méste vara konkret och miste ha uppkommit genom
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ett sirskilt upptridande frin den som ska avvisas, avligsnas eller
tillfilligt omhindertas.

Nir det giller skillnaden mellan ingripandena avligsnande och
ombhindertagande har ett allmint riktmirke angetts vara att ett
omhindertagande regelmissigt syftar till att féra en person till
en plats, t.ex. en polisstation, medan ett avligsnande syftar till att
foéra en person fran en plats.

Betriffande grinsdragningen mellan avligsnande och
omhindertagande har Justitieutskottet wuttalat bla. (bet.
JuU 1983/84:27 5. 32 f.) att ett avligsnande, nir det verkstills 1
det enskilda fallet, framstdr som en klart mindre ingripande
dtgird in ett omhindertagande. Som exempel pd mera ordinira
fall av avligsnande nimnde utskottet att ndgon avligsnas ut ur en
lokal dir han eller hon stért ordningen eller frin ett visst
omride, t.ex. ett nojesfilt eller en idrottsplats. Vidare uttalade
utskottet att giller det annat in en kortare stricka och innefattar
dtgirden ett patvingat ingrepp av inte helt kort varaktighet kan
det ifrigasittas om inte dtgirden i sjilva verket bor ses som ett
omhindertagande. Som exempel nimndes att ett ingripande som
innebir att polisen for ndgon till hans bostad ir att betrakta som
ett omhindertagande och inte som ett avligsnande.

I 15 § forsta stycket polislagen foreskrivs att den som har
omhindertagits med stdd av den lagen ska, sd snart som méjligt,
underrittas om anledningen till omhindertagandet. Den polis
som verkstillt omhindertagandet ska s& skyndsamt som méjligt
anmila dtgirden till sin férman. Har omhindertagandet inte
redan upphért ska férmannen omedelbart préova om det ska
besta.

I 16 § polislagen finns bestimmelser om bla. att den
omhindertagne ska foérhoras s3 snart som mojligt (forsta
stycket) och att ingen fir hillas kvar lingre tid in sex timmar
(andra stycket).

Enligt 17 § polislagen ska vid omhindertagande tillses att
dtgirden inte orsakar den omhindertagne storre oligenhet in
som ir oundviklig med hinsyn till dtgirdens syfte eller vicker
onddig uppmirksamhet. Vidare fir den omhindertagne inte
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underkastas annan inskrinkning i sin frihet in som behévs med
hinsyn till indamélet med 3tgirden, ordning eller sikerhet. Om
det dr nddvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet, fir den
omhindertagne tas 1 férvar. Den som dr under femton 4r fir inte
tas 1 forvar.

I 27 § forsta stycket polislagen foreskrivs att protokoll ska
foras bla. over ingripande som innebir att ndgon avvisas,
avligsnas eller omhindertas. Andra stycket innehdller nirmare
bestimmelser om vad som ska framg3 av protokollet.

5.2 Avvisande och avlagsnande i sarskilda fall

I 13 a-13 ¢ §§ polislagen (1984:387) finns sirskilda bestimmelser
om avvisande och avligsnande vid ordningsstérande beteende av
nirmare angivet slag.

Silunda finns i 13 a § polislagen bestimmelser om avvisande
och avligsnande 1 de situationer dir nigon férséker att tringa sig
in pa ett omride eller utrymme till vilket tilltride har férbjudits
med stod av polislagen eller nigon annan férfattning. Avvisande
eller avligsnande fir tillgripas endast nir det dr nédvindigt for
att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthdllas.
Avvisande eller avligsnande fir ocksd tillgripas mot den som
vigrar att limna ett omride eller utrymme till vilket tilltride har
torbjudits.

Bestimmelserna 1 13 a § ir tllimpliga dven om den som
forsoker passera en avspirrning inte kan anses stéra ordningen. I
forarbetena till bestimmelserna uttalade den divarande
regeringen bl.a. (prop. 1996/97:175 s. 79) att frigan om det kan
anses forsvarligt att avligsna den som férsoker tringa in pd ett
avspirrat omride fir avgoras med hinsyn till syftet med
avspirrningen.

I paragrafen ges en polis ocksd ritt att avvisa eller avligsna
den som inte foljer en med stdéd av polislagen meddelad
anvisning att folja viss vig. Att f6rmd ndgon att f6lja viss vig
frdn en plats ir ett ingripande som ménga ginger torde rymmas
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inom ramen fér ett avligsnande. En grupp fotbollssupportrar
som efter matchens slut upptrider pd ett sddant sitt att de stor
den allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér denna
kan sdledes avligsnas till exempelvis en tunnelbanestation eller
till bussar som ska fora dem hem.

En befallning att félja viss vig har onekligen likheter med
polisens dtgird att forbjuda tilltride till ett visst omride. En
avspirrning torde 1 vissa fall kunna ersitta en befallning att folja
viss vig eftersom avspirrningen 1 praktiken innebir att den som
vill komma till en viss plats méste ta en annan vig for att nd sitt
mil. I forarbetena till bestimmelsen uttalade den divarande
regeringen (a. prop. s. 30 f.) att en mojlighet att anvisa vig bér,
liksom for tilltridesférbud, gilla dven for det fall folksamlingen
skulle utgora en offentlig tillstillning eller en allmin
sammankomst enligt ordningslagen. Liksom nir det giller
tilltridestéorbud  krivs det en konkret risk for allvarliga
storningar av den allminna ordningen foér att polisen 1
forebyggande syfte ska {8 anvisa deltagare att folja en viss vig. P3
samma sitt som nir det giller tilltridestérbud har en polis getts
befogenhet att avvisa eller avligsna var och en som 6vertrider ett
beslut om att f6lja en viss vig.

Bestimmelser om polisens mojligheter att spirra av eller pd
annat sitt forbjuda tilltride till ett visst omride eller utrymme
finns bla. 1 23 och 24 §§ polislagen samt 1 27 kap. 15 §
rittegdngsbalken. Bestimmelsen om polisens méjligheter att
anvisa en viss vig finns 1 24 § polislagen.

I 13 b § polislagen féreskrivs att — om polismyndigheten med
stod av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen (1993:1617) beslutat
att stilla in eller upplésa en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning — en polis fir avvisa eller avligsna deltagare och
dskddare, om det behévs for att syftet med beslutet ska uppnas.
For att polisen ska kunna avvisa eller avligsna deltagare och
dskidare krivs inte att de stor den allminna ordningen.
Avgoérande dr 1 stillet syftet med beslutet, dvs. att
sammankomsten eller tillstillningen ska kunna upplosas.
Ingripande mot den som tex. befinner sig utanfér en
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konsertlokal och som stér den allminna ordningen eller
sikerheten eller deltar i en folksamling som stér den allminna
ordningen, fir ske med st6d av 13 eller 13 ¢ § polislagen.

I 13 ¢ § forsta stycket polislagen foreskrivs att deltagarna i en
folksamling som inte ir en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning enligt ordningslagen fir, om folksamlingen genom
sitt upptridande stér den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna, avvisas eller avligsnas frin det omride
eller utrymme dir de befinner sig, om det ir nédvindigt f6r att
ordningen ska kunna uppritthéllas. Bestimmelsen innebir att
polisen kan inskrinka provningen till frigan om folksamlingen
som sidan kan anses ha stort den allminna ordningen eller om
den utgor en omedelbar fara for den allminna ordningen och om
den mot vilken ingripandet riktar sig kan betraktas som deltagare
1 folksamlingen. Det krivs alltsd inte att den som avligsnas ska
ha bidragit till ordningsstérningen. Det ricker siledes att han
eller hon betraktas som deltagare i en folksamling som stor den
allminna ordningen eller utgér en omedelbar fara fér den
allminna ordningen (se ocksi prop. 1996/97:175 s. 27 och
SOU 1993:60 s. 204 1.).

I samband med tillkomsten av 13 a-13 ¢ §§ polislagen dtergav
Justitieutskottet sitt tidigare uttalande om innebérden av
avligsnandebegreppet 1 13 § polislagen (se ovan under avsnitt 5).
Utskottet forklarade direfter att dess uttalande — eftersom
regeringen inte foreslog nigon ny definition av begreppet
avligsnande - enligt vedertagen rittskillelira alltjimt var
vigledande vid bestimmandet av begreppets innebord (bet.
1997/98:JulU7 s. 12).
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6 Ingripande med stéd av 23 §
polislagen

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott och andra
stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten (2 § 1
polislagen, 1984:387). Sddana tvingsitgirder som 1 vissa speciella
fall kan behéva vidtas i brottsférebyggande syfte utgor sdledes
en tinsteplikt och kan sigas typiskt sett ingd 1 sjilva
polisverksamheten. I samband med polislagens inférande
reglerades denna friga i ddvarande 22 § (nuvarande 23 §). I 23 §
forsta stycket regleras polisens befogenheter i situationer di det
av sirskilda skil anses foreligga risk for att nigot brott, som
innebir allvarlig fara f6r liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom, kommer att férévas pd en viss plats. I
syfte att avvirja ett sddant brott eller bereda skydd mot det, fir
en polis bereda sig tilltride till hus, rum eller annat stille 1 syfte
att soka efter springmedel, vapen eller nigot annat farligt
foremal. Vidare fir en polis ocksd stinga av, utrymma eller
forbjuda tilltride till ett hus, rum eller annat stille, meddela
térbud mot flyttande av visst foremadl eller mot trafik med visst
kommunikationsmedel eller vidta nigon annan sidan &tgird.
Enligt andra stycket 1 23 § fir en polis ocksd, om det finns
allvarlig risk for brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa
eller f6r omfattande forstorelse av egendom, for att soka efter
farliga f6remil kroppsvisitera de personer som befinner sig pd
platsen. De itgirder som avses 1 paragrafen fir, enligt tredje
stycket, endast om det ir fara i1 dréjsmal vidtas utan féregiende
beslut av polismyndigheten.
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I 10 § forsta stycket 3 polislagen foreskrivs att en polis far
tillgripa vald {6r att avvirja en straffbelagd handling eller en fara
for liv, hilsa eller egendom. I dessa fall férutsitts att girningen ir
pigdende eller 1 vart fall 6verhingande. Bestimmelserna i 23 §
kan diremot utnyttjas 1 ett tidigare skede for att polisen ska
kunna férekomma ett brott och eventuellt bereda skydd for dem
som kan komma att drabbas av brottet. Sidana dtgirder fir
emellertid inte vidtas i mera allmint férebyggande syfte utan
méste alltid foérutsitta att man verkligen kan peka pd att det pd
grund av sirskilda omstindigheter foreligger en viss risk (prop.
1983/84:111 s.134). Nigot krav pd en kvalificerad risk har
emellertid inte stillts upp eftersom bestimmelserna ska kunna
tillimpas 1 vitt skilda situationer. For att kroppsvisitation ska &
foretas 1 syfte att avvirja eller bereda skydd mot ett brott har det
emellertid 1 23 § andra stycket polislagen stillts upp ett krav pd
allvarlig risk f6r brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av egendom.
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/ Behovet av forfattningsandring

7.1 Allmanna utgangspunkter for inférande av
utokade majligheter att transportera bort
deltagare i ordningsstorande folksamlingar

Bedomning: Det bor i1 polislagen inféras bestimmelser som
ger polisen mojlighet att transportera bort deltagare 1
ordningsstérande grupper eller folksamlingar lingre strickor
in vad som dr mojligt 1 dag.

Rikspolisstyrelsen patalar 1 sin skrivelse fr@n april 2007 att
bestimmelserna 1 13 ¢ § pohslagen (1984:387) inte ger utrymme
att transportera deltagare 1 en ordningsstorande folksamling
tillrickligt 1ingt bort for att tgirden ska bli meningsfull. T
ménga fall finns det behov av en si pass ling transport att
ingripandet med nuvarande lagstiftning, enligt styrelsens
uppfattning, blir att betrakta som ett omhindertagande 1 stillet
for ett avligsnande. Rikspolisstyrelsen pekar pd att detta medfor
svarigheter for polisen att uppritthdlla ordningen och sikerheten
vid sddana allvarliga ordningsstérningar som kan uppkomma vid
exempelvis vissa fotbollsmatcher eller nir olika vildsamma
grupper drabbar samman.

Rikspolisstyrelsen beskriver 1 skrivelsen den sirskilda
polistaktik som polisen numera arbetar efter nir storre
folksamlingar upptrider pd sddant sitt att de utgdr en fara for
allmin ordning eller sikerhet. Den sirskilda polistaktiken
omfattar olika delar, bl.a. uniformerat mobilt insatskoncept,
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civila gripandeenheter, transportenheter, dialogpoliser och
sirskilt utbildade operativa chefer. Tidigare har polisen tvingats
ringa in en hel folksamling eftersom man haft problem med att
komma 3t att ingripa mot de personer i folksamlingen som begér
brott. Det nya konceptet innebir att poliser ska kunna arbeta
inne 1 folksamlingen, vilket underlittar méjligheten att snabbt
identifiera, gripa och féra bort de personer som begir brott.
Rikspolisstyrelsen gér den bedémningen att den nya
polistaktiken kommer att leda till att avligsnande och
omhindertagande kommer att behova tillimpas i1 mindre
utstrickning dn 1 dag.

Trots inférandet av den nya polistaktiken kommer det dven i
framtiden att finnas behov av att kunna transportera bort
deltagare 1 storre eller mindre ordningsstorande folksamlingar.
P4 frigan hur lingt bort ett avligsnande kan genomféras innan
det overgdr 1 ett ullfilligt omhindertagande kan inte ges ett
entydigt svar. Justitieutskottet har i frigan uttalat (bet. JuU
1983/84:27 s. 32 {.) att giller det annat dn en kortare stricka och
innefattar tgirden ett pdtvingat ingrepp av inte helt kort
varaktighet kan det ifrigasittas om inte dtgirden i sjilva verket
bér ses som ett omhindertagande.

Det nyss sagda innebir att polisen 1 vissa fall kan tvingas till
att tillfilligt omhinderta de ordningsstérande personerna med
stdd av 13 § polislagen. Ett omhindertagande enligt 13 § kriver,
till skillnad frdn ett avligsnande med stdd av 13 ¢ §, en prévning
av om forutsittningar for dtgirden foreligger 1 varje enskilt fall.
Detta innebir att polisen méste sirskilja de omhindertagna
personerna, hilla f6rhér med dem och eventuellt transportera
dem till en polisarrest. Dessa &tgirder ir mycket resurskrivande
for polisen och torde i allminhet vara att anse som en storre
inskrinkning 1 rorelsefriheten in ett kortare eller lingre
avligsnande. En annan svirighet i sammanhanget ir att det inte
alltid dr mojligt att 1 forvig pd ett korrekt sitt bedéma
omfattningen av den insats som kommer att behdvas vid en
befarad ordningsstérning. Flera poliser médste engageras vid ett
omhindertagande in vid ett avligsnande, vilket kan leda ull att
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personalinsatsen kan bli under- eller 6verdimensionerad. Mot
bakgrund av s&vil hinsyn till de personer som kan bli féremal for
polisens ingripande som av effektivitets- och resursskil, bor i
polislagen tas in bestimmelser som utvidgar mojligheten for
polisen att transportera bort deltagare 1 ordningsstérande
grupper eller folksamlingar s& att syftet med atgirden uppnis
utan att den mer ingripande dtgirden tillfilligt omhindertagande
behover tillgripas.

7.2 Europakonventionens och regeringsformens
bestammelser och utékade majligheter fér
polisen att transportera bort deltagare i
ordningsstérande folksamlingar

Bedomning:  Europakonventionens  bestimmelser om
frihetsberdvande ligger inte hinder i1 vigen for att utvidga
polisens mojligheter att transportera bort deltagare i
ordningsstérande folksamlingar. En sidan utvidgning stir
inte heller 1 strid med regeringsformens bestimmelser om de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Ovan (avsnitt 4) har konstaterats att det dr svirt att generellt
uttala sig om var grinsen i den europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) gir mellan
frihetsberévande och andra inskrinkningar 1 rorelsefriheten.
Europadomstolen har i olika sammanhang uttalat att en mingd
olika faktorer miste beaktas, t.ex. karaktiren, varaktigheten och
resultatet av dtgirden 1 friga samt sittet pd vilket den verkstills.
Bedémningen av om ett frihetsberévande foreligger eller inte dr
ocksd beroende av den konkreta situationen.

I samband med inférandet av 13 a-13 ¢ §§ polislagen
(1984:387)  konstaterade  den  divarande  regeringen
(prop. 1996/97:175 s. 41 ff.) att Europadomstolen uttalat att
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skillnaden mellan frihetsberévande och andra inskrinkningar i
rorelsefriheten snarare ir att bedéma som en gradskillnad 4n en
artskillnad och att beddmningen av om det ir friga om ett
frihetsberdvande eller en mindre ingripande 8tgird far goras med
utgdngspunkt i den konkreta situationen och med beaktande av
karaktiren, varaktigheten och resultatet av dtgirden samt sittet
pd vilket 4tgirden verkstills. Silunda fann den d&varande
regeringen att tillfilligt omhindertagande med st6d av 13 §
polislagen inte var att beddma som ett frihetsberévande enligt
artikel 5.1 1 Europakonventionen utan som en inskrinkning 1
rorelsefriheten som fir foretas med stéd av artikel 2.3 1 fjirde
ulliggsprotokollet till konventionen. I syfte att fortydliga att
friga inte ir om ett frihetsberévande 1 konventionens mening
inférdes 1 17 § polislagen bestimmelser om att den
omhindertagne fir tas i férvar endast om det ir nédvindigt med
hinsyn till ordning eller sikerhet och att den som ir under
femton dr inte far tas i forvar.

I samband med riksdagsbehandlingen 3&tergav Justitie-
utskottet sitt tidigare uttalande (se bet. JuU 1983/84:27 5. 32 1.)
om innebérden av avligsnandebegreppet 1 13 § polislagen
(bet. 1997/98:JuU7 s. 12). Utskottet forklarade direfter att dess
uttalande - eftersom regeringen inte féreslog nigon ny
definition av begreppet avligsnande — enligt vedertagen ritts-
killeldra alltjimt var vigledande vid bestimmandet av begreppets
innebord.

Silunda kan konstateras att Europakonventionen inte ligger
hinder 1 vigen {or att méjliggdra for polisen att transportera bort
deltagare i en ordningsstérande grupp eller folksamling en lingre
stricka dn vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning.
Inférandet av en sddan bestimmelse stdr inte heller 1 strid med
de grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen.
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7.3 Hur bor en utvidgad mojlighet for polisen att
transportera bort deltagare i ordningsstérande
folksamlingar utformas?

Forslag: I 13 ¢ § polislagen (1984:387) fors in en bestimmelse
som gor det mojligt f6r polisen att transportera deltagare i en
ordningsstérande grupp eller folksamling en lingre stricka dn
vad nuvarande reglering mojliggor.

De problem polisen pekar pd i sin skrivelse frdn april 2007 ir
enbart férknippade med de situationer som regleras 1 13 ¢ §
polislagen, dvs. ordningsstérande grupper eller folksamlingar
som inte ir en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
enligt ordningslagen. Rikspolisstyrelsen framhiller i skrivelsen
bl.a. att polisen, for att den ska agera rittsenligt men samtidigt
effektivt, tvingas avligsna personer till de fital platser i
Stockholm dir det saknas kommunikationer men som inte ligger
alltfor 1dngt frin avligsnandeplatsen och att en sidan tgird kan
vara idgnad att 8samka den avligsnade stérre besvir in
noédvindigt.

Ovan har konstaterats (avsnitt 7.1) att polisen bor ges
mojlighet att transportera bort deltagare i ordningsstdrande
grupper eller folksamlingar en lingre stricka in vad dagens
bestimmelser medger. Friga ir di vilken utformning en sidan
reglering bor ges. En tinkbar 16sning idr att inom ramen for
omhindertagandeinstitutet inféra en mojlighet fo6r polisen att
transportera bort deltagarna 1 en ordningsstérande folksamling
frdn platsen utan att syftet med transporten ir att de
omhindertagna ska féras till en polisstation. En annan méjlighet
dr att inom ramen for institutet avligsnande infora en reglering
som gor det mojligt att transportera bort deltagarna i en
ordningsstérande folksamling en lingre stricka in vad
regelverket 1 dag ger utrymme for.

Foér omhindertagande giller enligt nuvarande lagstiftning att
den omhindertagne ska, si snart som mojligt, underrittas om
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anledningen till omhindertagandet och att den polis som
verkstillt omhindertagandet s3 skyndsamt som mojligt ska
anmila tgirden till sin férman och att férmannen omedelbart
ska préva om omhindertagandet ska bestd, om det inte redan har
upphort (15 § polislagen). Vidare ska den omhindertagne
forhoras s snart som mojligt (16 §). Den omhindertagne far tas
1 férvar — sdvida han eller hon inte dr under femton dr — om det ir
ndédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet (17 §).

Som redogjorts fér ovan (avsnitt 7.1) innefattar ett
omhindertagande enligt nuvarande reglering en mingd tgirder
fran polisen. Atgirderna ir sivil tidsddande som resurskrivande
och kan minga ginger innebira ett onddigt stort ingrepp 1 den
enskildes rorelsefrihet. De 4tgirder som omgirdar ett
avligsnande ir inte lika omfattande, t.ex. ska forhor inte hillas.
Sammantaget torde ett avligsnande — dven om detta fér vissa
speciella  situationer utformas s3 att mojligheterna att
transportera  bort deltagarna 1 den  ordningsstérande
folksamlingen frin platsen utvidgas — fér den enskilde innebira
en mindre ingripande &tgird in ett omhindertagande. Den
bedémningen har ocksi gjorts av Justitieutskottet (bet. JuU
1983/84:27 s. 32 f.). Sdlunda bor 1 polislagen foras in
bestimmelser som gér det mojligt 6r polisen att transportera
deltagare 1 en ordningsstérande folksamling en lingre stricka in
vad nuvarande reglering mojliggér. Mot bakgrund av ovan
anférda bor 3tgirden inordnas inom institutet avligsnande. I
ljuset av vad Justitieutskottet uttalat (bet. 1997/98:JuU7 s. 12)
boér avligsnande i forevarande fall ges en sirskiljande definition.

En ytterligare omstindighet som talar for att den utvidgade
mojligheten f6r polisen att transportera bort deltagare i
ordningsstérande folksamlingar bér inordnas inom institutet
avligsnande dr av mer spriklig natur. I allminhet torde ett
omhindertagande innebira att den omhindertagne férs till en
plats medan den som avligsnas fors frdn en plats. I férevarande
fall 4r friga om att transportera bort personer frin platsen for
ordningsstérningen.
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En bestimmelse som den foreslagna bér placeras i 13 ¢ §
polislagen.

7.4 Narmare om utformningen av ett regelverk
som utvidgar polisens mojlighet att avlagsna
deltagare i ordningsstorande folksamlingar

Forslag: Polisen ges en utdkad mojlighet att transportera bort
deltagare 1 en ordningsstérande folksamling som inte utgér en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagen. For att sirskilja en sidan 4tgird frin ett
avligsnande med stéd av 13 ¢ § forsta stycket polislagen
(1984:387) bor ingripandet benimnas wtvidgat avligsnande.
Transporten fir aldrig pigd under lingre tid dn tvd timmar.
Lingden av transporten blir beroende av bl.a. méjligheterna
fér dem som ir féremadl for dtgirden att ta sig frén platsen for
transportens slut. For att utvidgat avligsnande ska {3 tillgripas
maste dtgirden vara pdkallad med hinsyn till ordnings-
situationen och andra mindre ingripande 3tgirder befinnas
otillrickliga.

De personer som idr féremdl f6r utvidgat avligsnande ska
informeras om anledningen till dtgirden. Informationen fir
limnas muntligen och behéver inte vara individuell.

Utvidgat avligsnande ska dokumenteras i protokoll pd sitt
som foreskrivs 127 § polislagen.

Ett behov fér polisen att avligsna deltagare i ordningsstérande
grupper eller folksamlingar genom att transportera dem frin
platsen en lingre stricka in vad dagens regelverk tilliter torde
frimst foreligga 1 storstadsomrdden.

Bestimmelserna bér limpligen tas in som ett nytt andra
stycke i 13 ¢ § polislagen. Atgirden bér benimnas wurvidgat
avligsnande for att sirskilja detta ingripande frin avligsnande
som genomfoérs med stdd av 13 ¢ § forsta stycket.
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For att fi avligsna deltagare i1 en ordningsstérande
folksamling en lingre stricka in vad dagens regelverk medger
méste krivas att dtgirden ir pdkallad f6r att ordningen ska kunna
uppritthdllas pd den aktuella platsen. Mindre ingripande dtgirder
med stdd av 13 ¢ § forsta stycket polislagen ska sdledes vara
otillrickliga. I allminhet torde friga vara om storre
folksamlingar och allvarliga ordningsstérningar eller en pitaglig
risk for sddana ordningstérningar f6r att méjligheten till utvidgat
avligsnande ska komma att anvindas. Det {értjinar att i
sammanhanget framhilla att allt polisarbete alltid ska utforas pd
ett sitt som dr forsvarligt med hinsyn tll dtgirdens syfte och
ovriga omstindigheter och miste tving tillgripas ska det ske
endast 1 den form och i den utstrickning som behévs for att det
avsedda resultatet ska uppnds (8 § polislagen). Sdlunda fir ett
avligsnande av ifrdgavarande slag aldrig vara utformat pd ett
sddant sitt att det gdr utdver vad som krivs for att uppricthilla
ordningen pd den aktuella platsen. Som exempel kan nimnas att
deltagare 1 en folksamling som stor ett idrottsevenemang inte fir
transporteras lingre bort in vad som krivs for att evenemanget
ska kunna avslutas i god ordning. Den stricka som kan bli
aktuell ir sjilvfallet beroende av sidant som mojligheterna for de
avligsnade att pd egen hand kunna ta sig frin den plats dit de
transporterats av polisen. Saknas sddana mojligheter eller ir de
starkt begrinsade blir det friga om att avligsna personerna en
avsevirt kortare stricka in om det finns ett vil utbyggt
kollektivtrafiknit med stor turtithet.

Deltagare 1 en ordningsstérande folksamling ska aldrig f3
transporteras frén platsen under lingre tid 4n tvd timmar. En s&
pass ldng transporttid boér endast komma 1 friga da
trafiksituationen si kriver, t.ex. vid svidr kobildning 1
storstadsomrdden. I normalfallet bor det sdledes bli friga om en
avsevirt kortare tid.

Beslut om utvidgat avligsnande ska som huvudregel fattas av
polismyndighet.

Den som blir féremdl f6r utvidgat avligsnande ska
underrittas om anledningen till dtgirden. En sidan underrittelse
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ska kunna limnas muntligen till en stérre grupp samtidigt. Som
exempel kan nimnas att om de som ska avligsnas ska
transporteras i bussar frin platsen kan de informeras om
anledningen till &tgirden nir de befinner sig p& bussen.
Informationen bér limnas innan transporten pibérjas.

Atgirden ska dokumenteras i enlighet med vad som
foreskrivs 1 27 § polislagen, vilket torde félja redan av
paragrafens nuvarande utformning. Av protokollet behéver inte
varje persons identitet framgi, men det bor 3tminstone
antecknas hur minga personer ingripandet avsdg och var de
befann sig (se prop. 1996/97:175 s. 83). Vidare bor framgd var
transporten avslutades.

7.5 Oklarheter kring tillampningen av 23 §
polislagen

Bedomning: Numera fir anses klarlagt att en 3tgird enligt
23 § polislagen (1984:387) 1 dess nuvarande lydelse miste ha
en geografisk anknytning till den plats dir det befarade
brottet kommer att forévas. Nigon indring 1 klargérande
syfte av bestimmelserna 1 23 § dr dirfér inte pdkallad.

I 23 § forsta stycket polislagen foreskrivs att om det av sirskilda
skil kan anses foreligga risk att nigot brott, som innebir allvarlig
fara for liv eller hilsa eller fér omfattande forstorelse av
egendom, kommer att férévas pd en viss plats, fir en polis foreta
vissa nirmare angivna itgirder 1 syfte att avvirja brottet eller
bereda skydd mot detta. Under en tid fir anses att oklarhet har
ritt med avseende pd begreppet en viss plats”. I forarbetena till
bestimmelserna (prop. 1983/84:111) har inte uttryckligen sagts
vad som ska forstds med begreppet “en viss plats”. Eftersom
bestimmelserna 1 allt visentligt ir inriktade pd att foérhindra
tilltride till visst omrade eller utrymme kan man p4 goda grunder
hivda att bestimmelserna inte ger utrymme foér att hindra
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personer frin att limna omridet eller utrymmet for att forhindra
att de begdr brott av aktuellt slag pid nigon annan plats. Den
tolkningen av begreppet “en wviss plats” har gjorts av
Polisrittsutredningen i dess slutbetinkande Tvingsmedel enligt
27 och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47 s. 475).
Riksdagens ombudsmin (JO) har ocksi i1 olika sammanhang
uttalat att bestimmelserna i 23 § polislagen inte kan anvindas s3
att en viss plats stings av pd grund av risk for att ett brott kan
komma att forévas pd nigon annan plats (se bl.a. JO 2005/06
s. 60).

Mot bakgrund av ovan sagda fir det anses att det inte lingre
foreligger ndgra tveksamheter kring hur begreppet “en viss plats”
123 § forsta stycket polislagen ska tolkas.

7.6 Ett utvidgat tillampningsomrade for 23 §
polislagen

Forslag: I 23 § polislagen (1984:387) bor féras in en
mojlighet for polisen att hindra personer frin att limna
platsen fér ingripandet i syfte att forhindra att brott som
innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom begds i nirheten av platsen for
ingripandet.

Som ovan konstaterats (avsnitt 7.5) torde inte lingre rida nigra
oklarheter kring tillimpningen av 23 § polislagen 1 dess
nuvarande lydelse. Silunda fir anses klarlagt att polisens
ingripande inte far ha ett vidare syfte in att forhindra att nigot
brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom kommer att begds pé platsen
for ingripandet.

En av polisens uppgifter dr att forebygga brott och andra
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten (2 §2
polislagen). Mot den bakgrunden framstdr det som inte
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indamilsenligt att polisen saknar lagliga forutsittningar att
avvirja ett befarat brottsligt angrepp pd person eller egendom,
om brottet kommer att férévas pd nigon annan plats dn den dir
polisen har mojlighet att ingripa mot de presumtiva
girningsminnen. En mojlighet fé6r polisen att ingripa 1 ett
tidigare skede torde i allminhet innebira ett mindre ingrepp
gentemot dem som 3tgirden riktar sig dn att ingripa forst nir
risken for brottsligt angrepp har realiserats. Att inféra en
bestimmelse 1 polislagen som ger polisen mojlighet att ingripa pd
en plats for att forhindra ett brottsligt angrepp pé en nirliggande
plats ligger ocksd 1 linje med de allminna principerna for
polisingripande sdsom de kommer till uttryck 1 8 § polislagen.
Dirtill kommer att ett ingripande 1 ett tidigare skede i allminhet
torde kriva avsevirt mindre polisresurser in om ingripandet sker
forst nir det hela dvergdtt 1 brottsliga angrepp pd person eller
egendom. Silunda bér 1 23 § forsta stycket polislagen féras in en
mojlighet f6r polisen att ingripa pa en viss plats for att avvirja en
risk for att brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller
féor omfattande forstorelse av egendom kommer att férovas pd
en nirliggande plats.

Med den hir féreslagna utvidgningen av bestimmelsens
tillimpningsomride kommer ocksi eventuella oklarheter med
avseende pid inneborden av begreppet “en viss plats” att
undanréjas.
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8 |krafttradande m.m.

Bedomning: Lagindringarna bér kunna trida i1 kraft den
1 juli 2009.

De foreslagna lagindringarna pdkallar inte att polisen vidtar
nigra sirskilda &tgirder. Mot bakgrund av detta bor de nya
bestimmelserna kunna trida i kraft den 1 juli 2009. Nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser ir inte pdkallade.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebir inte 6kade kostnader for
polisen.

Polisens arbete kommer att underlittas genom inférandet av
mojligheten till utvidgat avligsnande. Instituter ullfilligt
omhindertagande kriver — 1 vart fall nir friga ir om ett stdrre
antal personer — stora polisiira insatser. Lika omfattande resurser
torde inte krivas for att transportera bort personer i
folksamlingar som stér den allmidnna ordningen. Mot den
bakgrunden torde kostnaderna fér polisen 1 vart fall inte 6ka till
toljd av reformen.

Den foéreslagna mojligheten f6r polisen att pd en viss plats
kunna vidta dtgirder mot personer som kan férvintas begd brott
som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom pd en nirliggande plats torde underlitta
polisarbetet med avseende pd erforderliga polisiira resurser. Den
foreslagna indringen torde ocksd innebira att polisen 1 ett
tldlgare skede kan avvirja att vildsamheter begids 1
omgivningarna till platsen for ingripandet. Inte heller denna
férindring torde medfora 6kade kostnader f6r polisen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

13 ¢ § Om en folksamling, som inte ir en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning enligt ordningslagen (1993:1617),
genom sitt upptridande stoér den allminna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna, fir deltagarna i folksamlingen
avvisas eller avligsnas frin det omride eller utrymme dir de
befinner sig, om det ir nédvindigt f6r att ordningen ska kunna
uppritthillas.

Om en dtgird enligt forsta stycket dr otillricklig for att det
avsedda resultatet ska wuppnds, far deltagarna i folksamlingen
avligsnas genom att de transporteras frin platsen (utvidgat
avligsnande). Transporten far aldrig pigd under lingre tid in tvd
timmar.

En &tgird enligt forsta eller andra stycker fir vidtas utan
foregdende beslut av polismyndigheten endast om det ir si
bridskande att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas.

I forsta stycket har endast gjorts en spriklig indring.

Andra stycket, som ir nytt, har behandlats nirmare ovan (se
avsnitt 7.3 och 7.4). Bestimmelserna i andra stycket mojliggor
for polisen att avlidgsna deltagare 1 ordningsstérande grupper och
folksamlingar en lingre stricka in vad som dr mojligt med sto6d

53



Foérfattningskommentar Ds 2008:54

av bestimmelserna 1 forsta stycket. For att sirskilja ett
avligsnande med stdd av andra stycket frin ett sddant ingripande
som sker med stdd av forsta stycket, har 1 andra stycket inférts
begreppet utvidgat avligsnande.

I forsta meningen 1 andra stycket foreskrivs att utvidgat
avligsnande fir tillgripas endast om en &tgird enligt forsta
stycket dr otillricklig for att det avsedda resultatet ska uppnis.
Vidare far det inte vara frdga om en folksamling som utgér en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning enligt
ordningslagen. Vad som giller for ingripanden enligt polislagen
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar har
behandlats ovan (avsnitt 6.2). Avligsnandet genomfors genom
att deltagarna i folksamlingen transporteras frin platsen. Genom
att bestimmelsen har getts en fakultativ utformning har
markerats att polisen alltid ska vilja den tgird som ir minst
ingripande for att 16sa den féreliggande situationen.

I allminhet torde utvidgat avligsnande komma att tillimpas
nir friga ir om storre folksamlingar som stor den allminna
ordningen. Ar det friga om en mindre grupp personer bor
ordningen 1 allminhet kunna &terstillas med st6d av ingripanden
enligt 13 § eller 13 ¢ § forsta stycket polislagen (1984:387).
Vidare torde dtgirden komma att tillgripas endast d& friga ir om
en allvarlig stérning av den allminna ordningen eller en
omedelbar fara for en sddan  storning.  Allvarliga
ordningsstorningar eller risk for sddana fir anses foreligga nir
deltagare 1 en folksamling gir till handgripligheter genom vild
mot person eller omfattande skadegérelse eller avser att férgripa
sig pd person eller egendom pé sidant sitt.

I andra meningen 1 andra stycket foreskrivs att en transport
for att genomfora ett utvidgat avligsnande inte fir pdgd lingre
tid dn tvd timmar. Dock fir transporten aldrig pdg? lingre in vad
som krivs for att ordningen pd platsen dir &tgirden vidtogs ska
kunna uppritthillas. Avgérande for den tid som transporten far
pigd blir siledes beroende av sidant som forutsittningarna for
de avligsnade personerna att ta sig frdn den plats dir transporten
upphor. Omstindigheter som méste vigas in i sammanhanget ir
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tiden pd dygnet och férutsittningarna att ta sig frin platsen med
hjilp av allminna kommunikationer. Transporten torde siledes
bli avsevirt kortare nir det ir friga om ren landsbygd in om det
ir frdga om ett storstadsomride med vil utbyggda
kommunikationer. Sjilvfallet blir den tid som transporten kan
komma att pdgd ocksd beroende av trafiksituationen. Sirskilt i
storstadsomrdden kan trafiksituationen vissa tider vara sddan att
transporten pd grund av stark trafik tar lingre tid in vad som ir
brukligt for att forflytta sig en motsvarande stricka.

I tredje stycket foreskrivs att dtgirder enligt forsta eller andra
stycket fir vidtas utan foregdende beslut av polismyndigheten
endast om det ir s3 brddskande att myndighetens beslut inte kan
avvaktas.

15§ Den som har omhindertagits enligt denna lag eller
avldgsnats enligt 13 ¢ § andra stycket ska underrittas om
anledningen till omhindertagandet eller avligsnandet si snart
som mojligt. Den polisman som har verkstillt en
ombdndertagande ska si skyndsamt som mojligt anmila dtgirden
till sin fé6rman. Har omhindertagandet inte redan upphért ska
férmannen omedelbart préova om det ska best.

Innebir férmannens beslut att den som har omhindertagits
enligt 11 § ska hillas kvar eller har ingripandet gjorts med stéd av
12 §, ska férmannen skyndsamt underritta polismyndigheten om
omhindertagandet och skilet till detta.

Polismyndigheten =~ ska  snarast mojligt  efter  ett
omhindertagande enligt 11 § meddela beslut enligt vad som ir
foreskrivet om detta.

I forsta stycket, som har behandlats ovan (avsnitt 7.4), foreskrivs
att inte bara den som omhindertagits utan ocksd den som
avligsnats med stod av 13 ¢ § andra stycket polislagen (1984:387)
ska underrittas om anledningen till dtgirden. En underrittelse
till den som avligsnas genom att han eller hon transporteras frin
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platsen kan limnas muntligen och till flera personer samtidigt.
Informationen bér limnas innan transporten pabérjas.
Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av redaktionell natur.

23 § Kan av sirskilda skil risk anses foreligga att ndgot brott,
som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom, kommer att f6rdvas pd platsen eller i dess
ndrbet, fir en polisman 1 syfte att avvirja brottet eller bereda
skydd mot detta

1. bereda sig tilltride till ett hus, rum eller annat stille for att
soka efter springmedel, vapen eller nigot annat farligt féremal,

2. avstinga, utrymma eller férbjuda tillerdde till ett hus, rum
eller annat stille, meddela fé6rbud mot flyttande av visst féremal
eller mot trafik med visst kommunikationsmedel eller vidta
ndgon annan sidan tgird.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket,
fir en polisman for att soka efter ett farligt féremdl dven
kroppsvisitera personer som uppehiller sig pd platsen.

En 4tgird som avses 1 denna paragraf fir endast om fara ir i
drojsmél vidtas utan foregdende beslut av polismyndigheten.

I forsta stycket har inforts en mojlighet f6r polisen att ingripa nir
av sirskilda skil risk kan anses foreligga att nigot brott som
innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom kommer att f6rovas inte bara pd platsen
for ingripandet utan ocksd pd en plats som ligger 1 nirheten av
den plats dir ingripandet sker. Frigan har behandlats ovan
(avsnitt 7.6).

Att den befarade risken for brottsligt angrepp pd person eller
egendom ska foreligga 1 nirheten av platsen f6r polisens
ingripande innebir att friga inte kan vara om att det befarade
brottet kan komma att begds flera mil bort. Mojligheten att
ingripa pa ett tidigare stadium torde komma att tillimpas frimst
1 storstadsomriden. Som exempel pd nir ett ingripande av
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aktuellt slag kan bli tillimpligt kan nimnas att personer samlas
pd en plats eller 1 en byggnad i avsikt att senare bege sig till en
annan stadsdel for att dir angripa personer eller egendom med
brottslig handling. Foér att den utdkade mojligheten till
ingripande frén polisens sida ska tillimpas méste det — genom
kriminalunderrittelseinformation eller p& annat sitt — std klart
for polisen att en sddan risk for brottsligt angrepp som beskrivs 1
forsta stycket verkligen foreligger.
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