Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkare i,

skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap  2017:78
och brott med hedersmotiv (Ju 2017:06)

Beslut vid regeringssammantrade den 29 juni 2017

Sammanfattning av tillaggsuppdraget

Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv ska utéver vad som
framgar av redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2017:25)

e analysera och ta stallning till mojligheterna att infora
mer effektiva verktyg for att férebygga och forhindra
att personer med anknytning till Sverige tvingas inga
aktenskap eller konsstympas utomlands, sasom
omhandertagande, aterkallelse och sparr av pass samt
utfardande av reseforbud i skyddande syfte, liksom
atgarder for att framtvinga eller underlatta ett
aterforande till Sverige av den utsatta personen,

e analysera och ta stéllning till hur samverkan mellan
rattsvasendets myndigheter, socialtjansten, skolan och
utrikesforvaltningen i arenden om tvangsaktenskap med
internationella inslag kan utvecklas och
arbetsmetodiken forbattras,

e analysera och ta stallning till hur arbetsmetodiken kan
forbéttras och samverkan utvecklas mellan berérda
aktorer i &renden om kdnsstympning, och

¢ ldmna nddvéndiga forfattningsforslag eller forslag till
andra atgarder.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 september
2018.
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Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 9 mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag
att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att
sakerstalla ett starkt skydd mot barnaktenskap, tvangséktenskap
och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren ska bl.a.
analysera och ta stallning till hur mojligheten att erk&nna
utldndska barndktenskap ytterligare bor begréansas, utvardera
tillampningen av straffbestaimmelserna om dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsaktenskapsresa, undersoka i vilken
utstrackning hedersmotiv beaktas av polis, aklagare och
domstolar, ta stéllning till om det boér inféras en sérskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 8§
brottsbalken, folja det pagaende utvecklingsarbetet inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och bedéma om det
bor vidtas ytterligare atgarder for att 6ka forutsattningarna for
lagforing for brotten aktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa, undersoka hur samverkan mellan olika
berérda myndigheter fungerar samt lamna forslag till
nddvandiga forfattningsandringar.

Bakgrund

Den internationella dimensionen av tvangsaktenskap och
kdnsstympning

Tvangsaktenskap och konsstympning ar specifika foreteelser
som har sin grund i bl.a. forestéllningen om att méns och
familjers heder &r avhangig kvinnors och flickors sexualitet
(skr. 2007/08:39). | arenden avseende tvangséktenskap och
konsstympning &r den internationella dimensionen ofta en
viktig komponent. De personer som sanktionerar och utfor
brottsliga handlingar av detta slag kan finnas bade i Sverige och
utanfor landets granser. Ett flertal svarigheter kan kopplas till
den internationella dimensionen, bl.a. myndigheternas
begransade handlingsutrymme i sadana  &renden,
bevissvarigheter vid brott begangna i utlandet och bristande
samverkan mellan berérda myndigheter och organ.
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Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd)
polisanméldes under 2016 totalt 71 brott avseende
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa,
samt 27 brott avseende konsstympning av  kvinna.
Anmélningsstatistiken &r dock ingen tillforlitlig kalla nar det
géller utvecklingen av den faktiska utsattheten for dessa brott.
Till den nationella stodtelefonlinje som drivs av Nationella
kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har det
sedan inrattandet den 13 mars 2014 till och med den 31
december 2016 kommit in arenden om bl.a. tvangséktenskap
och kénsstympning som rér hundratals personer. Majoriteten av
dem var under 18 ar, dvs. barn. Lansstyrelsens uppfattning ar att
problemet okar i omfattning. Nar det géller specifikt
bortférande ur Sverige, alternativt risk eller oro for det, har det
under samma period kommit in &renden som ror totalt 118
personer. Av dem har 79 blivit bortférda utomlands.
Atminstone 61 av de bortforda var under 18 &r. Till allra stérsta
del har det handlat om flickor och kvinnor, dven om det ocksa
forekommit att pojkar och man har utsatts. De bortforda barn
och unga som lansstyrelsen har fatt kannedom om genom
stodtelefonen har i de allra flesta fall varit kdnda av
socialtjansten och i manga av arendena har dven polisen varit
involverad (Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Nationella
kompetensteamet, 2017). Eftersom morkertalet sannolikt ar
stort, talar mycket for att det verkliga antalet personer med
anknytning till Sverige som utomlands tvingas att inga
aktenskap eller kdnsstympas ar betydligt storre.

Enligt Lansstyrelsen i Ostergotlands lan utsatts de personer
som vilseleds att resa ut ur Sverige eller med tvang fors ur
landet for att inga aktenskap ofta dven for andra former av
overgrepp, tex. valdtakt mot barn och misshandel. Dessa
brottsoffers situation ar i manga fall mycket utsatt och svar.
Eftersom myndigheterna manga ganger har begransade
mojligheter att agera vilar ett stort ansvar pa enskilda individer
att skydda sig sjalva. Att en sa stor andel av de personer som
utsatts for tvangséaktenskap och konsstympning ar barn gor det
an mer angeléaget att vidta kraftfulla atgarder for att forhindra
denna brottslighet. Da de utsatta oftast ar barn eller ungdomar
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och garningspersonerna tillnér deras narstaendekrets finns i
manga fall ett behov av socialt stod i dessa arenden.

Att det finns brister och utvecklingsmdjligheter nar det
galler den internationella dimensionen av tvangséktenskap och
konsstympning har nyligen patalats av Lansstyrelsen i
Ostergotlands 14n, bl.a. i en skrivelse till Justitiedepartementet
(Ju2016/04832/A). Aven Polismyndigheten (Uppféljning av
regeringens jamstalldhetsmal pa rattsvasendets omrade, 2016)
och organisationer i det civila samhéllet, bl.a. R4dda Barnen,
har framfort liknade synpunkter. Vidare har lansstyrelsen
nyligen foreslagit att regeringen ska uppdra at en sarskild
myndighet att framja myndigheternas formaga att agera i
arenden om bortférda barn och unga. Uppdraget bor enligt
lansstyrelsen bl.a. ta sikte pa forebyggande atgarder och starkta
mojligheter att agera for att aterfora bortforda barn och unga till
Sverige (Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Nationella
kompetensteamet, 2017).

Behovet av ett utvidgat uppdrag

Nér det finns en pataglig risk for eller indikationer pa att en
person med anknytning till Sverige kan komma att tvingas inga
aktenskap eller utsattas for kénsstympning utomlands ar det av
storsta vikt att en resa med det syftet sa langt det &r mojligt kan
forhindras. Ett viktigt skal till det &r att svenska myndigheter
har begransade mojligheter att agera i utlandet, nér ett
bortforande redan har skett. Det galler sarskilt nar det ar fraga
om personer vars svenska medborgarskap inte erkanns eller
som endast har uppehallstillstand i Sverige och ar medborgare i
det land som de forts till. Preventiva atgarder kan darfor behova
vidtas redan i Sverige. | de fall dar en sadan resa har skett
genom vilseledande eller tvang behdver myndigheterna aven
kunna agera mer aktivt i forhallande till vardnadshavare eller
andra nara anhoriga som ar kvar i Sverige for att underlatta ett
aterférande hit.

Enligt nuvarande ordning finns vissa moéjligheter att ingripa
med tvangsatgarder for att forhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd &ktenskap eller
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konsstympas utomlands. Sadana tvangsatgarder kan riktas mot
saval utsatta personer som misstankta forévare. Exempelvis kan
socialnamnden under vissa forutsattningar fatta ett beslut om
omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Vidare finns vissa
mojligheter att ingripa med straffprocessuella tvangsmedel, t.ex.
anhallande och haktning, mot brottsmisstankta personer vid ett
bortforande mot nagons vilja. | dagslaget svarar de majligheter
som finns dock inte i tillrécklig utstrackning upp mot de behov
som finns.

Tillaggsuppdraget

Nya och mer effektiva verktyg for att forebygga och férhindra
tvangsaktenskap och kénsstympning utomlands

| dagsldget finns i Sverige begrénsade réttsliga mdjligheter att
ingripa med tvangsatgarder for att forebygga och forhindra att
personer med anknytning till Sverige tvingas inga aktenskap
eller konsstympas utomlands. Detsamma galler for att
framtvinga eller underlatta ett aterforande till Sverige av en
utsatt person.

I vissa lander finns stérre mojligheter att agera férebyggande
och att verka for ett aterforande av den utsatta personen. |
exempelvis Storbritannien kan en domstol vid misstanke om ett
forestaende tvangsaktenskap, efter ansokan av polis, barnet eller
den unge eller en anhérig, utfarda en sarskild skyddsorder,
Forced Marriage Protection Order. Inom ramen for en sadan
skyddsorder fattas beslut om de atgarder som domstolen finner
nodvandiga for att forhindra ett tvangséktenskap. Exempel pa
sadana atgarder ar omhandertagande av pass, beslut om
utreseforbud eller kontaktférbud eller beslut om atgarder for att
forma familjemedlemmar att avslja var en person som riskerar
att utsattas for tvangsaktenskap befinner sig. Beslutet kan riktas
mot den som misstanks vara delaktig i att planera ett
tvangsaktenskap eller som pa annat satt medverkar till
tvangsaktenskapet. Motsvarande mojligheter finns dven nar det
galler misstanke om forestaende konsstympning.



Mot den bakgrunden anser regeringen det vara motiverat att
utredningen underséker om och hur mgjligheterna kan
forbattras for svenska myndigheter att ingripa med
tvangsatgarder for att forebygga och forhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd é&ktenskap eller
kdnsstympas utomlands, liksom att framtvinga eller underlatta
ett aterforande till Sverige av den utsatta personen. En fraga
som i det sammanhanget fortjanar sarskild uppmarksamhet ror
majligheterna att omhanderta eller tillfalligtvis aterkalla ett pass
for att darigenom forsvara eller forhindra tvangsaktenskap eller
kénsstympning utomlands. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar
varje svensk medborgare tillforsékrad rorelsefrihet innebérande
frihet att forflytta sig inom riket och att Iamna det. Aven artikel
2 i det fjarde tillaggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna (Europakonventionen), som reglerar
ratten att fritt rora sig, ar av relevans i detta sammanhang.
Svenska medborgares ratt att pa anstkan fa ett pass hanger
samman med den grundlaggande rattigheten att fritt fa passera
Sveriges granser som foreskrivs i 2 kap. 7 och 8 88
regeringsformen. Friheten att forflytta sig inom riket och att
lamna det far dock under vissa forutsattningar inskrankas
genom lag. De enda omstandigheter som kan leda till
passhinder eller passaterkallelse ar de som framgar av passlagen
(1978:302). Det &r passmyndigheten som beslutar om
passhinder eller passaterkallelse. Den nuvarande regleringen om
passhinder eller passaterkallelse syftar bl.a. till att forhindra att
en brottsmisstankt person undandrar sig lagforing eller
verkstallighet av straff i Sverige och ar inte tillamplig i de
situationer det nu ar fraga om. Ut6ver detta kan en domstol i
vissa fall besluta om reseférbud som ett alternativ till haktning
for en brottsmisstankt person. Ett sadant beslut kan av
domstolen kompletteras med ett villkor om att den misstankte
ska lamna ifran sig sitt pass. Skyldigheten omfattar endast den
misstankte och kan inte aldggas tex. en familjemedlem. |
dagslaget kan alltsd varken reglerna om passhinder,
passaterkallelse eller reseforbud tillampas i skyddande syfte for
en person som riskerar tvangsaktenskap eller kénsstympning
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utomlands. Vidare &r det i dagsldget inte mojligt att spérra
passet for en utsatt person, i syfte att avbryta en pagaende
utlandsresa som vidtas for att genomfara tvangsaktenskap eller
kdnsstympning.

Fragan om socialnamndens befogenheter angaende ett barns
eller en ungdoms pass berdrdes av Utredningen om starkt skydd
mot tvangséaktenskap och barnaktenskap (Starkt skydd mot
tvangsdktenskap och barndktenskap, SOU 2012:35). Enligt
utredningen bor socialndmnden, nédr det kan befaras att
vardnadshavaren till ndgon som &r omhéandertagen eller vardas
enligt LVU har for avsikt att fora den unge ur landet, forfoga
Over effektiva verktyg for att forhindra detta. Utredningen
Overvagde darfor att lagga fram ett lagférslag om mojlighet for
socialnamnden  att  bl.a.  begara  aterkallelse  eller
omhédndertagande av den unges pass. Enligt utredningen
aktualiserar dock fragorna en rad situationer som lag utanfor
utredningsuppdraget. Vidare anfordes att fragorna ror ingrepp i
vardnadshavaransvaret, som kraver sarskilda évervaganden. Det
bedomdes som angelaget att fragorna utreds i ett bredare
sammanhang (SOU 2012:35 s. 429).

Mot denna bakgrund bér nu fragan om socialnamndens eller
andra myndigheters befogenheter angaende den unges pass i
dessa situationer bli foremal for en grundlig genomlysning, dar
noggranna Overvaganden avseende proportionalitet ska goras,
liksom for- och nackdelar och eventuella konsekvenser av
mojliga alternativ ska belysas. Genomlysningen och eventuella
forslag om forandringar i socialndmndens ansvar eller
befogenheter ska, i den utstrdckning de berér barn och unga,
utga fran namndens grundlaggande uppdrag att forebygga och
forhindra att barn och unga far illa.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stallning till mgjligheterna att infora

mer effektiva verktyg for att férebygga och forhindra
att personer med anknytning till Sverige tvingas inga
aktenskap eller konsstympas utomlands, sasom
omhéndertagande, aterkallelse och sparr av pass samt
utfardande av reseforbud i skyddande syfte, liksom



atgarder for att framtvinga eller underlatta ett
aterforande till Sverige av den utsatta personen, och
¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utvecklad myndighetssamverkan och forbattrad arbetsmetodik i
arenden om tvangsaktenskap och kénsstympning med
internationella inslag

Utredningen ska enligt det nuvarande uppdraget bl.a. undersoka
hur samverkan mellan berérda myndigheter fungerar (dir
2017:25). Uppdraget i denna del tar dock framfor allt sikte pa
nationella forhallanden.

Internationella &renden om tvangséktenskap involverar en
rad myndigheter och andra offentliga organ, bl.a.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och socialtjénsten.
Vidare kan skolan, halso- och sjukvarden, utrikesforvaltningen
samt frivilligorganisationer pa olika satt vara inblandade. Aven
arenden om kdnsstympning involverar en rad olika aktorer. |
likhet med vad som 2012 framhdlls av Utredningen om stérkt
skydd mot tvangsaktenskap och barndktenskap ar behovet av en
effektiv och andamalsenlig samverkan mellan berérda aktcrer
sarskilt framtradande i &renden om tvangséaktenskap med
internationella inslag. Detsamma galler i liknande &renden om
kénsstympning. Utredningen konstaterade brister i samverkan
mellan Utrikesdepartementet, davarande Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen i de internationella
drendena (SOU 2012:35 s. 444). Aven Polismyndigheten har
anfort att myndighetens verksamhet behéver utvecklas, bl.a.
avseende internationell rattshjalp och bevissakring (Oversyn av
polisens verksamhet géllande hedersrelaterade brott, 2016).
Vidare har Lansstyrelsen i Ostergétlands I4n, bla. i ovan
ndmnda skrivelse till Justitiedepartementet, anfort att
arbetsmetodiken kan behdva ses dver och utvecklas utifran hur
arbetet ar organiserat och bedrivs i Storbritannien och Norge.
Regeringen anser mot den bakgrunden att de internationella
aspekterna pa ett tydligare satt behover inkluderas i
utredningens uppdrag om berérda aktorers formaga till
samverkan i arenden om tvangsaktenskap och konsstympning.



Utredaren ska darfor

e analysera och ta stéllning till hur samverkan mellan
rattsvasendets myndigheter, socialtjansten, skolan
och  utrikesforvaltningen i arenden om
tvangsaktenskap med internationella inslag kan
utvecklas och arbetsmetodiken forbéttras,

e analysera och ta stallning till hur arbetsmetodiken
kan forbattras och samverkan utvecklas mellan
berdrda aktdrer i &renden om kdnsstympning, och

e vid behov l&mna forslag till forfattningséandringar
eller andra atgarder i detta syfte.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som framgar av de tidigare beslutade direktiven ska
utredaren aven redovisa hur de forslag som lamnas forhaller sig
till regeringsformen.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

For genomforandet av uppdraget géller vad som framgar av de
tidigare beslutade direktiven. Utredaren ska darutdver aven
samrada  med  och  inhdmta  upplysningar  fran
Utrikesdepartementet och Statens skolverk. Utredaren &r fri att
ta upp sadana narliggande fragor som har samband med
uppdraget.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1
september 2018.

(Justitiedepartementet)



