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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att lagen (2013:984) om kvotplikt for biodriv-
medel och de relaterade andringarna i lagen (1994:1776) om skatt p&
energi ska utgd. Skalet ar att de energi- och koldioxidskatteregler som
skulle kombineras med kvotplikten &nu inte har godkénts vid stats-
stédsprévningen inom Europeiska unionen.
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1 Fordagtill riksdagsbesut Prop. 2013/14:246

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2013:957) om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2. lag om éndring i lagen (2013:984) om kvotplikt fér biodrivmede.



Prop. 2013/14:246 9 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2013:957)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs att lagen (2013:957) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utga.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2013:984)  Prop. 2013/14:246
om kvotplikt for biodrivmedel

Harigenom foreskrivs att lagen (2013:984) om kvotplikt for biodriv-
medel ska utga.



Prop. 2013/14:246 3 Arendet och dess beredning

| november 2013 antog riksdagen lagen (2013:957) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). |
propositionen var det planerade ikrafttradandet for de bada lagarna satt
till den 1 ma 2014. | juli 2013 hade regeringen ansokt hos Europeiska
kommissionen (kommissionen) om ett godkannande av att de energi- och
koldioxidskatteregler for biodrivmedel som skulle forenas med kvot-
plikten inte var att anse som statsstéd och att atgéarderna darfor skulle
kunna kombineras. Eftersom kommissionen vid tidpunkten for riks-
dagens beslut @nnu inte godkant den svenska ansbkan, dverlamnade
riksdagen &t regeringen att besluta om nér lagarna skulle trada i kraft.
Regeringen har inte beslutat att lagarna skatradai kraft.

Regeringens diskussioner med kommissionen har @nnu inte lett fram
till ett beslut i statsstodsfrégan. Fréga har darfor uppkommit om den
fortsatta hanteringen av den av riksdagen beslutade lagstiftningen.

En promemoria med lagforslag for den fortsatta hanteringen har
utarbetats inom Regeringskangliet. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissvaren
finnstillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2014/2805/RS).

Lagradet

De foreslagna lagandringarna innebér att lagen (2013:957) om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2013:984) om kvotplikt
for biodrivmedel ska utgd. Lagforslagen ar forfattningstekniskt och aven
i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagrédets granskning skulle sakna
betydelse. Regeringen har darfor inte inhamtat Lagradets yttrande Gver
forslagen.

4 Lagen om kvotplikt for biodrivmedel och
relaterade andringar i lagen om skatt pa
energi ska utga

Regeringens forslag: En lag om andring i lagen om skatt pa energi
och lagen om kvotplikt for biodrivmedel ska utga

Promemorians forsag: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanser na: Skatteverket, Satens  energimyndighet,
Transportstyrelsen, Redareféreningen och Sveriges hamnar har inga
synpunkter pa forslaget. Svebio har inget att erinra mot att den bed utade
kvotplikten och den férandrade energibeskattningen utgar. Svebio har
framfort synpunkter pa hur framtagandet av framtida styrmedel for bio-
drivmedel bor bedrivas, bl.a. att det bor skapas en bred dverenskommelse
6 om hur malet om en fossiloberoende fordonsflotta ska uppnas. Svenska



Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) tillstyrker forslaget om att
lagen om kvotplikt for biodrivmedel samt de relaterade andringarna i
lagen om skatt pa energi ska utgd. SPBI forordar att man i samréd med
narmast berorda branscher tittar pa forutsattningarna for en kvotplikt i
linje med de fordag som SPBI |amnade in i samband med remissvaret pa
beténkandet Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84).

Bakgrunden till regeringens forslag: Nedséttning eller befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt kan vara utformade si att &gérderna
definitionsméssigt  utgdr statsstéd enligt reglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Av EUF-fordraget,
artikel 108.3, foljer att en medlemsstat ska underrétta Europeiska
kommissionen (kommissionen) i s god tid att den kan yttra sig om ala
planer pa att vidta eller andra stodatgarder. Ett stod far inte inforas eller
andras forran kommissionen har fattat ett beslut om att godkanna stodet.

En medlemsstat kan anmala en 8tgard som medlemsstaten inte anser
utgora statsstod till kommissionen for att fa klarhet om réttslaget genom
ett réttsligt bindande beslut av kommissionen. Detta &r betydelsefullt inte
minst for att ge stabila villkor fér de aktorer som berérs av dtgarden. Om
en medlemsstat infor en icke anméad stoddtgard som vid en senare prov-
ning av kommissionen, till exempel efter ett klagomdl, visar sig vara ett
statsstod som inte &r forenligt med EUF-fordraget ar de foretag som fatt
del av stodet aterbetalningsskyldiga for detta jamte réanta.

En forutsittning for att en dtgard ska omfattas av statsstodsreglerna i
EUF-fordraget &r att den gynnar vissa foretag eller viss produktion. Né&r
det galler &tgéarder som ror beskattning anses en atgard som & utformad
pa ett sddant sitt att den foljer skattesystemets natur och logik dock inte
vara selektiv och utgdra statsstdéd i den mening som avses i EUF-
fordraget. En sadan &gérd omfattas inte av anmalningskravet. | budget-
propositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) gjorde regeringen beddm-
ningen att den beskattning som skulle gélla for biodrivmedel som ingar i
bensin eller dieselbrdnsle nér den nya kvotpliktslagen trader i kraft inte
utgor statsstod. De regler som avses & att ndgon koldioxidskatt inte
skulle tas ut for hallbara biodrivmedel samt att den energiskatt som
skulle tas ut for dessa biodrivmedel motsvarar den som tas ut for ett
jamforbart fossilt drivmedel, omréknat efter energiinnehdll. For att fa
réttslig sékerhet avseende denna bedémning |dmnade regeringen den
4juli 2013 in en anmdlan till kommissionen, se statsstodsérende
SA.36972(2013/N).

N& en anmélan i eft statsstodsirende kommit in till kommissionen
inleds en prelimindr granskning av anmélan. Kommissionen har vid en
sadan granskning mojlighet att antingen besluta att den anmalda tgéarden
inte utgor stod eller att den utgor stod som &r forenligt med den gemen-
samma marknaden. Finns det tveksamhet i fraga om stodets forenlighet
med den gemensamma marknaden ska ett formellt granskningsforfarande
i stéllet inledas av kommissionen. Vid det formella gransknings-
forfarandet ska kommissionen stréva efter att anta ett beslut inom
18 manader efter det att dettaformellaforfarande har inletts.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har anmalt tva skatte-
atgarder till kommissionen for prévning och anfort att dessa inte &
selektiva da de foljer det nationella skattesystemets natur och logik och
av det skélet inte utgor statsstod i EUF-fordragets mening. Det géller dels
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Prop. 2013/14:246  att n&gon koldioxidskatt inte tas ut for héllbara biobranden, dels att den
energiskatt som tas ut for biodrivmedel i bensin eller dieselbranse
motsvarar den som tas ut for ett jamforbart fossilt drivmedel, omréknat
efter energiinnehall.

Inom ramen foér den prelimindra granskningen av de anméda
atgarderna har det framkommit att kommissionen varken kan fatta beslut
om att de inte utgér stéd eller om att de utgér forenligt stod. Det som
framst gett upphov till tveksamhet & den svenska utformningen av
koldioxidskatten och narmare bestamt att koldioxidskatt endast tas ut pa
innehdllet av fossilt kol och darmed inte tréffar biobranslen. Enligt det
synsatt som har redovisats & det ett stod att endast beskatta det kol som
ger upphov till fossila koldioxidutsldpp och inte kolet som ingdr i
biobranslen, &en om det inte ger upphov till nagra nettoutsldpp till
atmosfaren. Vidare har det framkommit att en sddan stédatgard inte gar
att kombinera med den kvotplikt som riksdagen beslutat om.

Det ovan redovisade beskedet fran den prelimindra granskningen
innebér att varken lagen (2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi eller lagen (2013:984) om kvotplikt for biodrivmedel kan
trédai kraft forrén kommissionen fattat ett positivt beslut inom ramen for
en formell granskning. Ledtiderna vid ett sadant forfarande & Ianga och
utgangen osaker. For att det ska ga att fa ett godkénnande kan dessutom
andringar i anmélda bestdmmel ser behdva goras. Mot bakgrund av detta,
och inte minst behovet att ge berérda aktorer en rimlig férutsdgbarhet
avseende framtida regler pd omrédet, bedomer regeringen att sval lagen
om andring i lagen om skatt pa energi som lagen om kvotplikt for bio-
drivmedel nu bor utgd. Fordaget om att lagarna ska utgd far stod av
remissinstanserna. FOr energibeskattningens del innebé&r detta att
beslutade hojningar av energiskatten for hallbara biodrivmedel som ingér
i bensin eller dieselbransle inte trader i kraft.

| Alliansregeringens energidverenskommelse anges det som en av
regeringens langsiktiga prioriteringar att fordonsflottan bor vara
oberoende av fossila branden till & 2030. Fordonsanvandningen
karakteriseras dock i dag fortfarande av ett stort fossilberoende, vilket
motiverat att regeringens satsningar inom energi- och klimatomradet
under senare tid haft ett sirskilt fokus pa transportsektorn. Regeringen
kommer att fortsétta detta arbete och avser nu, med beaktande av
kommissionens prelimindra granskning, att utvérdera hur langsiktigt
goda villkor for héllbara biodrivmedel ska kunna skapas. Inom ramen for
detta arbete kommer synpunkterna avseende det fortsatta arbetet frén
saval Svebio som SPBI att hanteras.

5 Konsekvensanalys

Konsekvensen av att den av riksdagen beslutade lagstiftningen inte kan
tréada i kraft & att dagens regelverk, déar biodrivmedel i bensin och
dieselbransle framjas genom skattenedséttning, fortsatt géller, givet att



Overkompensation inte sker. Detta innebér bland annat att det s.k. tull-
villkoret' kvarstdr. Svebio har framfért synpunkter pd konsekvens-
analysen och anser att avsaknaden av information och dialog med
branschen varit ett problem samt att den korta framforhadlningen i
beduten har inneburit onddiga kostnader for foretagen. Regeringen
beklagar de problem som den korta framforhdliningen kan ha inneburit
for foretagen men kan konstatera att det inte har funnits nagra alternativ
till hantering av den uppkomna situationen.

Offentligfinansiella effekter

Intéktsforstarkningen av  de beslutade  energiskattehdjningarna
beréknades i prop. 2013/14:1 till 0,51 mdkr 2014, 0,65 mdkr 2015,
0,60 mdkr 2016, 0,60 mdkr 2017 och varaktigt. Foljden av att de
besutade energiskattehdjningarna nu  utgdr & et motsvarande
int&ktsbortfall.

Effekter for foretag och hushall

De pumppriseffekter som redovisats i prop. 2013/14:1 med anledning av
kvotplikten och de relaterade energiskattehdjningarna, beddms inte
intréffa eftersom lagstiftningen nu utgar.

Vissa foretag kan ha pdborjat omstéliningen till det nya kvotplikts-
systemet exempelvis genom andrade administrativa rutiner. Det kan inte
uteslutas att kostnader for detta har uppstétt och att foretagen nu maste
anpassa sig for en dtergang till det som gélde innan beslutet om kvot-
plikt. Dessa kostnader féljer dock av att det i dagslaget inte finns nagot
alternativ till att 1&ta den av riksdagen beslutade lagstiftningen utga.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte férsémra biodrivmedlens konkurrensvillkor i en
s&dan utstrackning att malet om att minska klimatgaserna med 40 procent
paverkas. Forslaget bedoms inte heller paverka majligheterna for Sverige
att uppfylla malet om 50 procent fornybar energi i Sverige 2020. Sverige
har ett md8 om 10 procent fornybart i transportsektorn 2020. Den
fornybara andelen i transportsektorn beréknades av Energimyndigheten
uppga till 12,6 procent 2012. Andelen férnybart i transportsektorn dkade
2013 preliminart till 15,6 procent. Forslaget bedoms inte péverka majlig-
heten att uppfylla malet om 10 procent férnybart i transportsektorn 2020.

L Tullvillkoret innebér att skattebefrielse endast medges for etanol i bensin om den
skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande méngd etanol,
vilken vid import eller framstalining inom EU har hénfortstill KN-nr 2207 10 00
(odenaturerad etanol), se 7 kap. 3 c § fjéarde stycket lagen om skatt pd energi i dess
nuvarande lydel se.
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gf’% 201314246 Promemorians |agforsleg

Fordag till lag om andring i lagen (2013:957) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs att lagen (2013:957) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska utga.

Forslag till lag om andring i lagen (2013:984) om
kvotplikt for biodrivmedel

Hérigenom féreskrivs att lagen (2013:984) om kvotplikt for biodriv-
medel ska utga.

10



FOrteckning Over remissinstanser gfi?% 6?gl?>/14:246

Skatteverket, Statens energimyndighet, Transportstyrelsen, Redare-
foreningen, Svebio, Svenska Petroleum & Biodrivmedd Institutet,
Sveriges hamnar, TagoperatGrerna.
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Prop. 2013/14:246 - N &rj ngsdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 juni 2014.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Hégglund, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson, Elmséater-
Svérd, Ek, Lo6f, Arnholm, Svantesson.

Foredragande: statsradet L 66f.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:246 Lagen om kvotplikt for
biodrivmedel och relaterade skattebestammelser utgar.



