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Ny museipolitik — Museiutredningens betadnkande
(SOU 2015:89)

Statskontoret har valt att fokusera sina synpunkter pa féljande fragor:

e Utredarens forslag om att inféra en museilag med syfte att bl.a. sla fast
de allménna museernas fria stallning som kunskapsinstitutioner, deras
andamal att bidra till det demokratiska samhallets utveckling, krav pa
allsidighet, Gppenhet och kvalitet samt att verksamheten ska na en bred
publik runt om i Sverige.

¢ Inrattandet av en ny myndighet fér museer och utstallningar med uppgift
att folja upp lagen och fordela vissa bidrag till museisektorn. Bland
dvriga uppgifter kan ndamnas ansvar for den officiella museistatistiken
och viss omvérldsbevakning. Den nya myndigheten ska finansieras
genom att medel dverfors fran Riksutstallningar, som foreslas avvecklas.

e Skapandet av ett kvalitetsdrivande system for museiverksamheten. For
detta andamal foreslas organiserandet av en professionsbaserad kollegial
granskning. En av den foreslagna nya museimyndighetens huvudupp-
gifter foreslas vara att ansvara for att organisera sadana granskningar.

e Fordelning av ett nytt statsbidrag for samverkansprojekt.
e Institutionernas stodfunktioner.

e Konsekvensanalyser.

En ny museilag

De statliga museerna styrs redan idag av kulturpolitiska mal som de, liksom
andra kulturinstitutioner och myndigheter pa omradet, har att férhalla sig
till. Inférandet av en lag kan enligt Statskontoret leda till en oklarhet om hur
denna forhaller sig till de kulturpolitiska malen. Det ar ocksa enligt Stats-
kontoret tveksamt om ett visst kulturpolitiskt omrade bor regleras i lag nar
andra omraden inte ar lagreglerade. Inférandet av en lag kan ocksa ifraga-
sattas utifran att den inte innefattar nagra sanktionsmajligheter. Nagon
myndighet for tillsyn av verksamheten finns inte heller. Utifran detta
ifrdgasatter Statskontoret lagens verkningsgrad och avstyrker forslaget.
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Inrattandet av en ny myndighet for museifragor

Regeringen har pekat pa behovet av en 6versyn av myndighets- och institu-
tionsstrukturen pa kulturomradet. Detta bl.a. for att ytterligare forbattra
forutsattningarna for strategisk styrning. Enligt Statskontoret innebér utreda-
rens forslag inte nagra forbattringar i detta avseende. Ytterligare en myndig-
het foreslas inrattas pa kulturomradet och uppgifter som idag handhas av en
myndighet foreslas fordelas pa flera myndigheter.

Statskontoret anser vidare att utredaren borde ha analyserat mojliga alterna-
tiv till inrattandet av en ny myndighet pd museiomradet, exempelvis genom
att ge Kulturradet, Riksantikvarieambetet, Myndigheten for Kulturanalys
och/eller Riksutstallningar ett vidgat uppdrag.

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker Statskontoret forslaget.

Ett nytt statsbidrag for samverkansprojekt
Riksantikvarieambetet och Kulturradet har stor erfarenhet av att férdela
statsbidrag pa kulturomradet. | stallet for att bygga upp en resurskravande
forvaltning for fordelning av det i sammanhanget relativt begrénsade stats-
bidrag for samverkansprojekt som foreslas, bor en sadan uppgift enligt
Statskontoret alaggas nagon av dessa myndigheter.

Ansvar for museistatistiken

En uppgift som foreslas alaggas den nya museimyndigheten ar ett ansvar for
museistatistiken. Det innebar att statistikansvaret pa kulturomradet delas
upp mellan den foreslagna myndigheten och Myndigheten for kulturanalys.
En sadan 16sning &r enligt Statskontoret tveksam av flera anledningar. Det
leder till att statistikansvar och kompetens pa kulturomradet splittras upp,
vilket knappast leder till en 6kad tydlighet vad géller strukturerna pa om-
radet. Det innebdr ocksa att forutsattningarna for Myndigheten for kultur-
analys att genomfora samlade utvarderingar och analyser av kulturpolitiken
forsdmras. Statskontoret avstyrker darfor forslaget.

Kvalitetssakring genom kollegial granskning

Statskontoret staller sig tveksam till det system for kvalitetssakring som
foreslas skapas genom en kollegial granskning av museiverksamheten.
Enligt Statskontoret borde utredarens forslag utga fran en mer utforlig
problembeskrivning som visar pa att ett sadant system behovs inom just
museiomradet. Det kan ocksa ifragasattas om museerna, med tanke pa
avsevarda skillnader betraffande verksamhetens karaktar och innehall samt
museernas storlek, lampar sig for denna typ av granskning. Statskontoret
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anser att Myndigheten for kulturanalys, i det fall en kollegial granskning
infors, bor ansvara for att organisera verksamheten.

Effektivisering av institutionernas stédfunktioner

| utredningens direktiv pekas pa behovet av en effektiv resursanvandning pa
kulturomradet, inte minst vad géller myndigheternas och institutionernas
stodfunktioner. Enligt Statskontoret har utredaren inte tillfredsstallande
behandlat denna fraga.

Analyser av forslagens konsekvenser

Enligt Statskontoret saknas en konsekvensanalys av forslaget att avveckla
Riksutstallningar. Detta ur saval ett ekonomiskt perspektiv som vilka kon-
sekvenser det far for verksamheten. Vidare har utredaren enligt Statskonto-
ret inte pa ett tillfredstallande satt redovisat vilka motiv som en avveckling
av myndigheten grundar sig pa. Statskontoret konstaterar ocksa att utredaren
inte har belyst de regionalpolitiska konsekvenserna av en avveckling av
Riksutstéllningar. Statskontorets erfarenhet nér det géller avveckling av
myndigheter &r vidare att det finns en risk for att kostnaderna underskattas.

Enligt Statskontoret riskerar flera av utredarens forslag att bli kostnads-
drivande. Férutom bildandet av en ny myndighet galler det en éverforing av,
och uppbyggandet av, en ny organisation for statistikansvar for museiverk-
samheten, en forvaltning for fordelning av statsbidrag samt en organisation
for kollegial granskning av museiverksamheten. Flera av dessa uppgifter
skulle enligt Statskontoret med fordel kunna alaggas befintliga myndigheter
pa kulturomradet.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och avdelningsdirektor Gunnar Gustafsson, foredragande,
var narvarande vid den slutliga handl&aggningen.

Ingvar Mattson

Gunnar Gustafsson
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