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1 Inledning Skr. 1997/98:85

Europaradet bildades efter andra varldskrigets slut av tio likasinnade
lander i Vasteuropa, daribland Sverige. Krigets grymheter och
erfarenheterna av nazism och fascism hade skapat en insikt om behovet
av samarbete for att varna respekten for demokrati, méanskliga rattigheter
och réattsstatens principer. Den 5 maj 1949 6ppnades Europaradets stadga
for undertecknande.

Ministerkommittén ar Europaradets beslutande och verkstéllande organ.
Den bestar av medlemslandernas utrikesministrar och representerar
saledes medlemmarnas regeringar. Nar ministrarna inte ar samlade skoter
deras stallféretradare, ambassadorerna i Strasbourg, det I6pande arbetet.

Den parlamentariska forsamlingen har radgivande uppgifter samt spelar
en central roll som idégivare och debattforum.

| en resolution om foérbindelserna med de nationella parlamenten, som
antogs 1966 (nr 319), uppmanar den parlamentariska férsamlingen
regeringarna att arligen lagga fram en rapport om verksamheten i
ministerkommittén for sina parlament. Regeringen har lamnat riksdagen
sadana redogorelser for aren 1967-96, senast genom skr. 1996/97:140.

| denna skrivelse lamnas en redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté under 1997.

For forsta gangen under 1990-talet upptogs inget nytt medlemsland i
Europaradet under aret. Daremot blev fragor som ror évervakningen av
efterlevnaden av medlemsstaternas ataganden foremal fér betydande
uppmarksamhet.

Arbetet under 1997 praglades i hog grad av det andra toppmotet i
organisationens historia, vilket &gde rum i Strasbourg den 10-11 oktober.
Foljdriktigt agnades det 100:e ministerkommittémotet den 6 maj at
forberedelser for toppmotet medan det 101l:a motet den 6 november
huvudsakligen befattade sig med uppféljning av de dokument som stats-
och regeringscheferna beslutat om.

Europaradets ordinare budget uppgick till ca 980 miljoner franska
franc. Denna kraftiga ©kning i forhallande till siffran for 1996, 845
miljoner, berodde pa att 1997 var forsta aret som Ryssland deltog fullt ut i
finansieringen. Sveriges bidragsandel var 2,33 %. Under kalenderaret
utbetalades for svenskt vidkommande via Utrikesdepartementet
sammanlagt ca 33,5 miljoner kronor till organisationens verksamhet.

2 Verksamheten i ministerkommittén

2.1 Medlemskretsen — ett ar av konsolidering

Europarddet har under 1990-talet beviljat intrade for 17 nya
medlemslénder. Samtliga utom ett — Andorra — ar belagna i Central- och
Osteuropa. Senast intradde Ryssland och Kroatien, i februari respektive



november 1996. Dessa bada landers upptagande i organisatiskiei997/98:85
foregicks av ingadende provning och intensiv debatt i parlamentariska
forsamlingen och ministerkommittén, vilket har beskrivits i de tva

narmast féregdende arens regeringsskrivelser.

Under 1997 tillkom inga nya medlemmar. Uppmarksamheten
koncentrerades i stallet pa att i medlemskretsen befasta respekten for
demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens principer. Detta skedde
dels inom ramen for ministerkommitténs 6vervakning av efterlevnaden av
gjorda ataganden, dels genom konkreta samarbets- och bistandsinsatser
for att komma till ratta med definierade problemomraden (se vidare
avsnitt 2.1.1 och 2.1.2).

Ansokningar om medlemskap foreligger for narvarande fran Armenien,
Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Georgien och Vitryssland. Samtliga
dessa lander har tilliratt Europaradets kulturkonvention och beviljats
gaststatus i den parlamentariska forsamlingen, vilket utgér naturliga steg
pa vagen mot fullvardigt medlemskap.

Vad galler Vitryssland beslutade emellertid den parlamentariska
forsamlingen i januari, mot bakgrund av den i demokratiskt hanseende
ogynnsamma utvecklingen i landet, att frysa saval behandlingen av dess
medlemskapsansbékan som  dess gaststatus i  férsamlingen.
Parlamentarikerna valde att inte helt avskaffa gaststatusen eftersom de
onskade behalla viss kontakt med vitryska kollegor for att kunna stodja
positiva utvecklingstendenser. Till skillnad fran Ovriga kandidatlander
inbjods Vitryssland inte att delta vid toppmotet i oktober.

Monaco meddelade kring arsskiftet 1997/98 sin avsikt att ansoka om
medlemskap i Europaradet. En delegation kommer att besdka Strasbourg
for att diskutera fragan.

Om namnda stater och Forbundsrepubliken Jugoslavien s& smaningom
upptas som fullvardiga medlemmar har Europaradet i bokstavlig mening
blivit en alleuropeisk organisation.

211 Overvakning av efterlevnaden av medlemsstaternas
ataganden

Ministerkommitténs 6vervakningsprocess utgor ett politiskt komplement
till de traditionella rattsliga instrumenten pa omradet. Den har tillskapats
mot bakgrund av senare ars forskjutning av kriterierna for medlemskap i
Europaradet, fran krav pa en fungerande demokrati till utfastelser att sa
snart som mojligt uppfylla villkoren och visa prov pa god vilja i den
riktningen. En effektiv och kontinuerlig granskning i efterhand — i
kombination med stodatgarder for att angripa de svaga punkter som
identifieras under granskningens gang — ar av storsta betydelse for
Europaradets fortsatta trovardighet.

Det egentliga 6vervakningsarbetet inleddes i oktober 1996 med &mnet
yttrande- och informationsfrihet. Avsikten &ar att féra en konstruktiv
dialog, pa jamstalld basis och med utgangspunkt i tematiskt upplagda
skriftliga rapporter, om hur var och en av medlemsstaterna efterlever sina
ataganden.



Under 1997 paborjades granskning pa temat demokratiska institutioBlars1997/98:85
satt att fungera. Forberedelser pagar for att under 1998 behandla
rattssystemets satt att fungera respektive lokal demokrati. Parallellt med
att nya amnen tas upp fortsétter bearbetningen av amnen som redan varit
foremal for behandling.

Under aret pladerade vissa medlemmar for en forandring av den med
mdda framférhandlade 6vervakningsmetoden i riktning mot att
existerande brister skall patalas men utan omnamnande av vilka lander
som felar. Detta motsatter sig Sverige, liksom en majoritet av
medlemsstaterna, eftersom hela proceduren skulle urvattnas vasentligt om
man frangick den strukturerade genomgangen land for land.

Aven den parlamentariska férsamlingen har inrattat ett sarskilt utskott
som har i uppdrag att granska uppfyllandet av medlemskapsforpliktelser.
Detta sker landervis genom att en delegation sands till det land som é&r
foremal for 6vervakning for att pa ort och stélle tala med representanter
for saval regering som opposition och andra beslutsfattare. En diskussion
pagar om hur ett starkare samband skall kunna etableras mellan
ministerkommittén och foérsamlingen fér O6msesidigt utbyte av den
vardefulla kunskap som granskningsprocesserna resulterar i.

Betraffande regeringens dvergripande syn pa manskliga rattighetsfragor
i utrikespolitiken h&nvisas till skr. 1997/98:89.

212 Samarbets- och bistadndsprogram

For att Europaradets grundlaggande principer skall fa 6nskat genomslag
ar det en angelagen uppgift att stodja saval nya medlemslander som
kandidatlander med utbildning och radgivning.

Samarbets- och bistdndsprogrammen ar huvudsakligen inriktade pa
uppbyggnad av ett fungerande rattssamhalle och forankring av de
manskliga rattigheterna i det rattsliga och politiska systemet liksom utbyte
pa regional och lokal nivd. Malet ar att utveckla och konsolidera
demokratisk sékerhet i hela Europa.

Den kostnadskravande utvidgningen oOsterut har sammanfallit med
finansiell atstramning i medlemsstaterna och atféljande restriktivitet aven
nar det galler Europaradets budget.

Pa grund av den anstrangda budgetsituationen har overskottsmedel i
form av outnyttjade anslag och 6verskjutande inkomster flera ar i rad
tagits i ansprak for integrationen av Central- och Osteuropa i stallet for att
betalas tillbaka till medlemsladerna. Sverige har ocksa lamnat frivilliga
bidrag, senast i april 1997 da 1 miljon kronor beviljades till projekt i
Baltikum och Bosnien-Hercegovina.

Vidare ager en betydande del av stddinsatserna rum i samverkan med
EU och/eller Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Under 1997 kom detta till konkret uttryck bl.a. i Albanien.
Samordningen organisationerna emellan syftar till ett effektivt utnyttjande
av de kompetensmassiga och ekonomiska resurser som star till buds.



2.2 Samarbete med icke-medlemslander och andra  Skr. 1997/98:85
organisationer

Europaradets relationer med kandidatlanderna liksom samverkan med EU
och OSSE inom ramen for bistandsprogrammen har berorts ovan.

Aven i 6vrigt ar Europaradet mycket aktivt i det internationella samarbete
som vuxit fram under efterkrigstiden och framfor allt efter det kalla
krigets slut. Radet har en mangd formella och informella kontakter dels
med stater som varken ar medlemmar eller har ansékt om medlemskap,
dels med andra internationella organisationer. Det finns &ven en utbyggd
samverkan med enskilda organisationer

Heliga Stolen har sedan lange en permanent observatér ackrediterad vid
Europaradet. Under 1996 erholl Forenta staterna, Kanada och Japan
observatorsstatus. Israel ar sedan 1957 observator i den parlamentariska
forsamlingen.

Med FN samarbetar Europaradet framst nar det galler manskliga
rattigheter och bekampande av tortyr. Radet ar observator i FN:s
kommission for manskliga rattigheter och har kontakt med flera av FN:s
fackorgan.

Under 1996 antogs en uppdaterad dverenskommelse om relationerna
mellan Europaradet och EU, genom vilken utokat samarbete — bl.a. i form
av deltagande i varandras méten — mojliggérs. Det kan for 6vrigt noteras
att forvaxlingar ofta uppstar mellan Europaradet och det Europeiska radet,
dvs. EU:s hogsta politiska organ som bestar av medlemslandernas stats-
och regeringschefer.

Europaradet och OSSE verkar i hog grad for likartade mal, dvs. respekt
for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer.
Europaradets styrka ligger i det system av rattsligt bindande konventioner
som byggts upp och som bl.a. garanterar individens rattigheter pa
grundval av demokratiska varderingar. OSSE:s inriktning ar i férsta hand
att med utgangspunkt fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv arbeta med
konfliktforebyggande, icke-militar krishantering och ateruppbyggnad efter
konflikter. Bada organisationerna bidrar aktivt med olika former av stod
till de nya demokratierna i Europa. Europaradet och OSSE kommer under
1998 att agna betydande uppmarksamhet at att utveckla det dmsesidiga
samarbetet. Representanter pa olika nivder mots regelbundet for att
diskutera fragor av gemensamt intresse.

2.3 100:e ministerkommittémotet — forberedelser for
toppmotet

Europaradet holl sitt 100:e ministerkommittémote den 6 maj under
ordférandeskap av Finlands utrikesminister Tarja Halonen. Den svenska
delegationen leddes av utrikesminister Lena Hjelm-Wallén.

Overst pa dagordningen stod forberedelserna for Europaradets andra
toppmdte. Som bakgrund kan ndmnas att initiativet till ett nytt toppmote
kom fran parlamentariska férsamlingen och att dess talman, den tyska
forbundsdagsledamoten Leni Fischer, valde att lansera det vid ett besotk



hos Frankrikes president Jacques Chirac varen 1996. Frankrike erbjosksid997/98:85
sa smaningom att sta vard for ett mote i Strasbourg och faststallde datum
for evenemanget till den 10-11 oktober 1997.

Den 6 maj utvecklade Frankrike infor ministerkommittén sina tankar
om dagordningen for toppmétet och angav darvid fyra huvudomraden:
demokrati och manskliga rattigheter, méansklig vardighet och sociala
fragor, medborgares sakerhet samt utbildning och kulturell mangfald i ett
demokratiskt perspektiv.

Utrikesminister Hjelm-Wallén understrok i sitt inlagg bl.a. betydelsen
av en koncentrerad agenda for toppmotet, den vikt Sverige faster vid
konsolidering och utveckling av Europaradets existerande rattsliga
instrument samt organisationens roll pa det sociala omradet, inte minst
vad galler skydd av barn. Hon uttryckte ocksa forhoppningen att
dodsstraffet skall vara avskaffat i hela Europa till radets 50-arsjubileum
1999.

Ministrarna var eniga om att ett politiskt bokslut behévde goras av vad
som skett efter det forsta toppmotet i Wien i oktober 1993 samtidigt som
man, med sikte pa det stundande 50-arsjubileet, borde ta ut fardriktningen
for organisationens framtida arbetsuppgifter och dess roll bland andra
internationella institutioner i Europa.

Ryssland betonade sitt intresse for toppmotesforberedelserna och inbjod
till ett planeringsmote i S:t Petersburg, vilket &gde rum den 10-11 juni.

Vid det 100:e motets slut avioste Frankrike Finland som ordférande i
ministerkommittén och 6vertog samtidigt ledningen i den arbetsgrupp for
toppmétet som inrattats tidigare under varen.

Ministerkommittémotet hade inletts redan den 5 maj med en informell
sammankomst i generalsekreterarens residens, enligt ett monster som
etablerades varen 1996. Franz Vranitzky, OSSE-ordférandeskapets
personlige representant i Albanien och f.d. dsterrikisk férbundskansler,
introducerade kvallens diskussion som gallde mdjliga utvagar ur den
albanska krisen. Samma tema aterkom paféliande dag da ministrarna
utlovade aktivt stod for att aterskapa demokratiska och rattsstatliga
spelregler i det krisdrabbade medlemslandet. Insatserna skulle dga rum i
samarbete med EU och OSSE, med OSSE som samordnande instans.

Ministrarna uttalade ocksa fortsatt beredskap att bidra till de
internationella anstrangningarna for att frAmja demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatens principer i Bosnien-Hercegovina, ett av de
lander som ansokt om medlemskap i Europarddet. De konstaterade
samtidigt att tre andra kandidatlander — Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien — nagra dagar tidigare hade tilltratt Europaradets
kulturkonvention.

Tillaggas kan att de nordiska delegationscheferna, i enlighet med den
tradition som utbildats, sammantradde en kort stund med sina baltiska
motsvarigheter. Finlands utrikesminister, som ledde motet, tog tillfallet i
akt att redogora for det finlandska forslaget att inratta en kommissionér
for manskliga rattigheter. Forslaget har svenskt stdd, under férutsattning
dels att kommissiondrens huvuduppgifter kommer att galla information
och utbildning, dels att funktionen inte blir och heller inte uppfattas som
en judiciell instans vid sidan av den nya domstolen.



2.4 Toppmotet Skr. 1997/98:85

Europarddet &ar en organisation i forvandling. Sedan 1989 har
medlemsantalet nara nog fordubblats, fran 23 till for narvarande 40 stater.
Samtidigt star bade EU och NATO infor viktiga utvidgningsprocesser.
OSSE har breddat sina aktiviteter. Allt detta paverkar sjalvfallet
Europaradets verksamhet.

Det andra toppmotet skall ses bl.a. mot ovannamda bakgrund.
Avgorande for beslutet att halla toppmétet var dock framst en insikt om
behovet att dels konsolidera de framsteg som gjorts, dels dra upp
riktlinjerna for Europaradets arbete under de narmaste aren.

Vid moétet den 10-11 oktober var samtliga 40 medlemslander, liksom
kandidatlanderna Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina och
Georgien, representerade av sina stats- eller regeringschefer. Den svenska
delegationen leddes av statsminister Géran Persson.

EU representerades av kommissionens ordférande Jacques Santer och
OSSE av ordférandelandet Danmarks utrikesminister Niels Helveg
Petersen.

Aven generalsekreterare Daniel Tarschys liksom talmannen i den
parlamentariska forsamlingen respektive den europeiska kongressen for
lokala och regionala myndigheter, Leni Fischer och Claude Haegi,
framtradde vid motet. De bada talmannens deltagande understrok det nara
sambandet mellan ministerkommittén och Europaradets Ovriga tva
huvudorgan.

Dessutom var foretradare for observatorslanderna Heliga Stolen,
Forenta staterna, Japan och Kanada néarvarande.

Samtliga deltagare i toppmotet betonade Europaradets betydelse och
vikten av respekt for demokratiska spelregler, ménskliga rattigheter och
rattsstatens principer.

Statsminister Persson poangterade i sitt anférande det viktiga samspelet
mellan Europaradet och andra internationella organisationer, i forsta hand
EU och OSSE. Han understrok Ostersjosamarbetets betydelse.
Statsministern tog ocksa upp behovet av att forstarka Europaradets dubbla
roll som Overvakare av medlemsstaternas forpliktelser och som stod i
stravandena att efterleva ingangna ataganden. For att uppna ambitiosa mal
kravs emellertid resurser, vilka medlemmarna maste vara beredda att
stélla till forfogande. Vidare betonades den vikt Sverige faster dels vid att
den nya Europadomstolen blir ett effektivt instrument i kampen for
manskliga rattigheter, dels vid att barns behov av skydd i bred bemérkelse
blir foremal for sarskild uppmarksamhet.

Toppmotet resulterade i en politisk deklaration samt en handlingsplan
med foljande fem huvudrubriker.

— Demokrati och manskliga rattigheter
Sociala fragor
Medborgares sékerhet
Demokratiska varden och kulturell mangfald
Strukturer och arbetsmetoder.

Slutdokumenten avspeglar val svenska prioriteringar. Bland manga
viktiga &mnen kan av speciellt intresse namnas den nya domstolen for



manskliga  rattigheter,  6vervakningen av  efterlevnaden Sk. 1997/98:85
medlemsstaternas ataganden och sarskilda insatser for skydd av barn.

Dessa teman behandlas utforligare i avsnitten 3.1, 2.1.1 och 2.1.2
respektive 2.4.1.

Vad galler férslagen i handlingsplanen om dels ett férbud mot kloning
av manniskor, dels en intensifierad kamp mot korruption och organiserad
brottslighet vidtog ministerkommittén redan vid sitt méte i november
konkreta atgarder genom att anta ett tillaggsprotokoll respektive ett antal
riktlinjer (jamfor aven avsnitten 4.1.10 och 4.1.11).

| anslutning till motet agde en méangd bilaterala samtal rum mellan de
narvarande stats- och regeringscheferna.

| samband med toppmdtet utgavs publikationen UD informerar 1997:1,
Europaradet — en organisation i forvandling.

24.1 Ett sarskilt program for skydd av barn

| forhandlingarna infor toppmoétet drev Sverige sarskilt fragan om barns
villkor. Belgien foreslog pa ett tidigt stadium en text om skydd av barn
och kriminalisering av barnpornografi under huvudrubriken medborgares
sakerhet. Sverige 6nskade emellertid se barnfragorna aterspeglade aven i
ett vidare perspektiv med positiva fortecken. Efter férhandlingar fick
ocksd ett program for att tillvarata barns intressen sin plats under
huvudrubriken sociala fragor i handlingsplanen.

Regeringen har utfast sig att lamna ett frivilligt bidrag pa 500 000
kronor for programmets upprattande. | samband med ministerkommitténs
novembermote tillkdnnagav Norge — efter samrad med Sverige — att man
aktivt onskar delta i utformningen av programmet liksom att man staller 1
miljon norska kronor till férfogande for dess genomférande.

Efter samrad mellan Europaradets sekretariat och berorda i de svenska
och norska regeringskanslierna om programmets inriktning lyfts arendet
under varen 1998 till ministerkommitténiva. Tanken ar att ett forslag for
den narmaste tvaarsperioden skall lanseras nar ministrarna samlas till sitt
102:a mote i maj.

Ar 1999 kommer Sverige att vara vard for en familjeministerkonferens
inom Europaradets ram. Den skall ha ett positivt barninriktat tema och
forvantas dels gora en forsta utvardering av programmet, dels ge ett
vardefullt bidrag till det fortsatta arbetet.

| sammanhanget kan namnas att Tyskland, ordférande i
ministerkommittén under perioden november 1997-maj 1998, har tagit
initiativ till ett uppféljningsmote till kongressen mot kommersiellt sexuellt
utnyttiande av barn som &agde rum i Stockholm i augusti 1996. Motet
planeras aga rum i Strasbourg i april 1998.
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2.5 101:a ministerkommittémotet - uppfoljning av Skr. 1997/98:85
toppmotet

Den 6 november holl Europaradet sitt 101:a ministerkommittémote med
den franske Europaministern Pierre Moscovici som ordférande. Sveriges
delegation leddes av statssekreterare Gunnar Lund.

Motet borjade med en informell kvéllssession hemma hos
generalsekreterare Daniel Tarschys den 5 november. Diskussionen gallde
nationella minoriteter och inleddes av Max van der Stoel, OSSE:s
hogkommissarie for minoritetsfragor.

Huvudtema den 6 november var uppfélijning av toppmotesbesluten.
Manga amnen i slutdokumenten berérdes men pa ordférandelandets
onskemal kretsade debatten huvudsakligen kring en av handlingsplanens
huvudrubriker, namligen strukturer och arbetsmetoder.

Ett av Frankrike lanserat forslag om att tillsatta en kommitté av visa
personer for att bidra med saval konkreta reformidéer som visioner for
Europaradets framtida verksamhet vann gehor. Nagra grundtankar bakom
forslaget ar att organisationen behoéver forandras dels for att motsvara de
krav som utvidgningen medfort, dels for att kunna reagera snabbare vid
politiska kriser i medlemslanderna. | sammanhanget poangterades pa nytt
vikten av en val fungerande samverkan mellan Europaradet och andra
internationella aktorer, framst EU och OSSE.

Statssekreterare Lund understrok i sitt inlagg behovet av strukturella
reformer inom Europaradet. Han tog upp det av Sverige, och Norge,
prioriterade sarskilda programmet for barn. Vidare anknot han till
utrikesminister Hjelm-Walléns appell vid majmétet om ett snabbt
avskaffande av dddsstraffet i samtliga medlemslander.

| enlighet med vad som uppdragits at dem i toppmotets handlingsplan
antog ministrarna dels ett antal vagledande principer for kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, dels ett tillaggsprotokoll med
forbud mot kloning av manniskor till konventionen om manskliga
rattigheter och biomedicin.

Ministrarna beslutade att fortsatta behandla toppmoétesdokumenten vid
sina kommande moten och instruerade stallforetrddarna att narmast
avrapportera vid det 102:a ministerkommittémotet i maj 1998.

Innan det formella moétet tog sin bdrjan samlades de nordiska och
baltiska delegationsledarna for ett informellt samtal.

Den 101:a sessionen foregicks ocksa av ett mote mellan representanter
for ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen, vid vilket
allman tillfredsstéllelse med utfallet av toppmaotet kom till uttryck.

| samband med ministerkommittémotet Oppnades den europeiska
konventionen om medborgarskap for undertecknande, med Sverige som
en av 15 undertecknare. Konventionen innehaller principer och regler
rorande alla aspekter pa medborgarskap.

| direkt anslutning till métet 6verlamnade Frankrike ordférandeskapet i
ministerkommittén till Tyskland.
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25.1 Oversyner av Europaradets verksamhet Skr. 1997/98:85

Som framgatt &agnade det 101:a motet stor uppmarksamhet at
Europaradets strukturer och arbetsmetoder. Ett principbeslut fattades om
att tillsatta en kommitté av visa personer for att granska majligheterna att
reformera organisationen.

En ingdende diskussion om personsammanséattning och mandat foljde.
Strax fore jul enades ministerkommittén pa stallféretradarnivd om
foljande.

Portugals forre president Mario Soares utsags till ordférande i
kommittén. Ytterligare fyra ledamdéter nominerades i personlig kapacitet,
daribland Finlands utrikesminister Tarja Halonen och Ungerns
utrikesminister Laszlo Kovacs. Vidare ingar talmannen i Europaradets
parlamentariska forsamling och ordféranden i kommissionen for
demokrati genom lag samt foretradare for EU:s respektive OSSE:s
ordférandeland liksom en representant for vardlandet Frankrike.

Kommitténs mandat &ar huvudsakligen inriktat pa att forstarka
Europaradets politiska profii och forbattra dess effektivitet,
genomslagskraft och synlighet. Uppdraget kan delas in i fyra
huvudomraden: relationerna till EU och OSSE, beslutsfattande inom
organisationen, aktiviteter och program samt finansiering och budget.

En interimsrapport skall avges till ministerkommittén redan vid dess
mote i maj och en slutrapport i november 1998.

Sedan tidigare pagar separata dversyner av Europaradets sociala sektor
och ungdomssektorn. Mer om detta i anslutning till redovisningen av
respektive omrade i avsnitt 4.

2.6 Ar 1999 firar Europaradet 50-arsjubileum

Europaradets stadga dppnades for undertecknande i London den 5 maj
1949. Under 1997 inleddes forberedelserna for organisationens 50-
arsjubileum, i samverkan mellan ministerkommittén, den parlamentariska
forsamlingen och den europeiska kongressen for lokala och regionala
myndigheter (kommunalkongressen).

For ministerkommitténs del har en sarskild arbetsgrupp bildats som,
mot bakgrund av det ungerska ordforandeskapet varen 1999, leds av
Ungerns ambassadoér i Strasbourg. Medlemslanderna har uppmanats att
borja planera for hur jubiléet skall uppméarksammas pa nationell niva.

Redan nu forutses en hdogtidlig minnesceremoni i London den 4 maj
1999. Nagra dagar senare, den 7-8 maj, ager det 104
ministerkommittémotet rum i Budapest pa inbjudan av ordférandelandet.
Matet kommer bl.a. att &gnas summering av vad som astadkommits sedan
det andra toppmotet och hur man skall ga vidare mot forverkligande av
handlingsplanens beslut.

Ar 1999 har det ocks& gatt tio ar sedan Berlinmuren foll, vilket
mojliggjorde Europaradets 6ppning Osterut och innebar startpunkten for
en period av dynamisk utveckling i organisationens historia.
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3 Europakonventionen och dess Skr. 1997/98:85
Overvakningsorgan

3.1 En ny domstol for manskliga rattigheter

Den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) har ratificerats av
samtliga Europaradets medlemsstater utom Ryssland. Konventionen och
dess 11 tillaggsprotokoll utgor ett av de mest effektiva internationella
skydden for de manskliga réattigheterna i varlden. Det unika med systemet,
i forhallande till andra regelverk pa omradet, ar de Gvervakningsorgan
som etablerats enligt konventionen.

For narvarande Gvervakar tre organ att staterna fullgér sina ataganden
enligt konventionen, namligen den europeiska kommissionen for de
manskliga rattigheterna  (Europakommissionen), den europeiska
domstolen fér de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) och
Europaradets ministerkommitté.

Genom det pa toppmotet i Wien 1993 beslutade tillaggsprotokoll 11 till
Europakonventionen genomfors en radikal reform i syfte att rationalisera
overvakningssystemet  och  forkorta  de nuvarande langa
handlaggningstiderna, som kan uppga till 5-6 ar innan ett slutligt
avgorande falls. Den 6kade maltillstromningen beror pa utvidgningen av
konventionsstatskretsen liksom en storre medvetenhet bland de berérda
staternas medborgare. For narvarande registreras ca 5 000 klagomal per ar
hos kommissionen.

Reformen innebéar att den nuvarande kommissionen och domstolen
ersatts med en instans, en permanent domstol med heltidsanstallda
ledaméter for provning av saval individuella som mellanstatliga klagomal.
Ministerkommitténs framtida uppgift blir begransad till att granska
efterlevnaden och verkstélligheten av den nya domstolens domar.

Den nya domstolen trader i funktion den 1 november 1998 och kommer
att besta av en ledamot fran varje konventionsstat. Till svensk domare har
nyligen valts presidenten i kammarratten i Géteborg Elisabeth Palm.

3.2 Det I6pande arbetet

Samtliga ~ medlemmar av  Europaradet har  undertecknat
Europakonventionen. Kroatien, Lettland, Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien), Moldova och Ukraina ratificerade den under
1997. Som namnts ovan ar Ryssland nu den enda medlemsstaten som inte
ratificerat konventionen.

Ministerkommittén o©vervakade, enligt artiklarna 32 och 54 i
konventionen, liksom tidigare ar fortlopande verkstéllandet av
Europadomstolens domar samt granskade och 6verprévade de rapporter
som Europakommissionen avgett 6ver klagomal. Ministerkommittén
antog Over 600 resolutioner i sadana &arenden. Det stora flertalet
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resolutioner ror alljamt mal mot Italien. Dessutom ant&jr. 1997/98:85
ministerkommittén en resolution av mer allman karaktar avseende de

atgarder av olika slag som ltalien tvingats vidta i syfte att minska den

langa tidsatgangen i de nationella domstolarna.

| méalet Persson mot Sverige antog ministerkommittén en slutresolution
sedan regeringen kunnat redovisa att erforderliga lagstiftningsatgarder
vidtagits genom att riksdagen antagit lagen (1996:981) om
besoksinskrankningar vid viss tvangsvard, vilken tradde i kraft den 1
januari 1997 (se aven skr. 1995/96:193).

| redogorelsen for verksamheten under 1996 (skr. 1996/97:140)
konstaterades att det for forsta gangen uppstatt problem med att forma en
medlemsstat att erlagga ett av Europadomstolen utdomt skadestand,
namligen i malet Stran Greek Refineries m.fl. mot Grekland. Sedan
ministerkommittén faststallt att klagandena erhdllit ersattning kunde
emellertid en slutresolution antas under 1997, varmed &rendet avfordes
fran dagordningen.

Under aret avgjorde Europadomstolen fyra mal mot Sverige. | samtliga
fall ogillades pastdendena om att Sverige krankt Europakonventionen.

Malet Rolf Gustafsson mot Sverige (dom den 1 juli) rorde ratt till
brottsskadeersattning enligt brottsskadelagen (1978:413) och den fraga
som provades var om den tidigare Brottsskadenamnden var att anse som
en domstol i Europakonventionens mening. Europadomstolen, som
konstaterade att ratten till brottsskadeersattning var en civil rattighet, fann
att Brottsskadenamndens provning tillgodosag de krav som konventionen
uppstaller pa en domstolsprévning och att nagot konventionsbrott saledes
inte &gt rum.

Malet Anne-Marie Andersson mot Sverige (dom den 27 augusti) rorde
overlamnandet av viss information om klagandens personliga
forhallanden fran en psykiater till socialnamnden pa orten. Klaganden
gjorde gallande att hon inte i forvag kunnat fa atgarden prévad av domstol
och att detta forhallande, samt att hon aven i dvrigt saknat ett inhemskt
rattsmedel, stred mot konventionen. Europadomstolen, som bl.a.
konstaterade att det saknades en "ratt” for klaganden enligt inhemsk lag
att forhindra att informationen éverfordes pa det satt som skett, kom fill
slutsatsen att ndgon konventionskrankning inte hade agt rum.

Malet M.S. mot Sverige (dom den 27 augusti) rorde liknande fragor.
Dessutom provades i detta fall klagandens pastdende om att en
forsakringskassas inhamtande av information fran ett sjukhus i samband
med att kassan prévade en begaran fran klaganden om
arbetsskadeersattning bl.a. krénkt hennes réatt till respekt for privatlivet.
Inte heller i det avseendet ansdg Europadomstolen att nagon
konventionskrankning agt rum.

Den fjarde domen (den 30 oktober), malet Paez mot Sverige, rorde
klagandens avvisning till Peru och den risk som han pastod forelag for att
han skulle gripas och torteras vid aterkomsten. Sedan klaganden fatt
uppehallstillstdnd i Sverige avskrev Europadomstolen malet fran vidare
handlaggning.

For narvarande ar tre mal mot Sverige under handlaggning i
Europadomstolen. Dessutom har klaganden i malet Torgny Gustafsson
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mot Sverige, sedan domstolen under 1996 avkunnat sin dom, begé&skmatt997/98:85
malet skall tas upp till omprovning (se aven skr. 1996/97:140). Nagot

definitivt beslut om omprovning har @nnu inte fattats. TvA mal mot

Sverige, Holm och Lennart Gustafsson, avvaktar slutbehandling i
ministerkommittén.

Under 1997 registrerades 4 750 nya klagomal hos kommissionen, varav
146 mot Sverige. Motsvarande siffror for 1996 var 4 758 och 169. Fran
att kontinuerligt ha 6kat under senare ar har tillstromningen av klagomal,
atminstone tillfalligtvis, stabiliserats. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for mal i kommissionen ar dock fortfarande flera ar
lang. Vissa bradskande mal, t.ex. sadana som ror brott mot artikel 3
(skyddet mot tortyr m.m.), behandlas med fortur.

Under aret hanskéts 119 mal till Europadomstolens prévning. Av de
sammanlagt 664 mal som domstolen avgjort sedan den tillkom ror 36
klagomal mot Sverige. En redogorelse for de domar som dittills
meddelats i mal mot Sverige finns bl.a. i bilaga till prop. 1995/96:126,
Fornyad forklaring enligt artikel 46 i Europakonventionen. Referat av
Europadomstolens domar aterges fortlopande i Svensk Juristtidning. For
tiden fram till november 1993 finns referat ocksa att tillga i riksdagens
offentliga databas, informationssystemet RIXLEX.

3.3 Ratifikationslaget

| detta sammanhang kan det finnas anledning att namna i vilken
utstrackning tillaggsprotokollen till Europakonventionen har ratificerats
av medlemsstaterna. Uppgifterna géller forhallandet den 31 december
1997. Som redan papekats hade sjalva konventionen vid denna tidpunkt
ratificerats av alla medlemsstater utom Ryssland. Samtliga stater som
ratificerat den har ocksa accepterat den enskilda klagoratten samt
domstolens jurisdiktion.

Det forsta tillaggsprotokollet, som ror bl.a. dganderattsskyddet, har
ratificerats av samtliga medlemsstater utom Andorra, Ryssland och
Schweiz.

Det fjarde tillaggsprotokollet, som ror bl.a. rorelsefrineten och ratten att
lAmna sitt land samt forbud mot kollektiv utvisning av utlanningar, har
inte ratificerats av Andorra, Bulgarien, Grekland, Liechtenstein, Malta,
Ryssland, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Turkiet. Ovriga
medlemsstater har ratificerat protokollet.

Det sjatte tillaggsprotokollet, som férbjuder anvandning av dodsstraff i
fredstid, har inte ratificerats av Albanien, Belgien, Bulgarien, Cypern,
Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Storbritannien,
Turkiet och Ukraina. Ovriga medlemsstater har ratificerat protokollet.

Det sjunde tillaggsprotokollet, som bla. anger vissa
rattssakerhetsgarantier vid  utvisningsforfaranden samt ratt il
overprévning av brottmalsdomar, har ratificerats av 25 medlemsstater
men inte av Andorra, Belgien, Bulgarien, Cypern, Irland, Liechtenstein,
Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ryssland, Spanien, Storbritannien,
Turkiet och Tyskland.

15



Det nionde tillaggsprotokollet, som ger ocksa den enskilde klagan8len1997/98:85

ratt att sjalv hanskjuta ett mal till domstolens prévning, ratificerades av

Sverige den 21 april 1995 (se prop. 1994/95:115, Reformering av

overvakningssystemet enligt Europakonventionen). Protokollet har

ratificerats av 23 stater. Det tradde i kraft den 1 oktober 1994 gentemot de
stater som vid denna tidpunkt hade ratificerat det. Fér Sveriges del trddde
det i kraft den 1 augusti 1995.

Det elfte tillaggsprotokollet, som ror reformeringen av hela
overvakningssystemet enligt konventionen, har ratificerats av samtliga
medlemsstater utom Ryssland. Reformen kommer att trada i kraft den 1
november 1998. En redogorelse for dess innebdrd aterfinns i avsnitt 3.1.

Ovriga protokoll ror framst processuella andringar i forfarandet infor
konventionsorganen.

4 Arbetet inom ramen for
verksamhetsprogrammet

| syfte att diskutera innehallet i och skapa riktlinjer for det mellanstatliga

verksamhetsprogrammet anordnar Europaradet regelbundet
aterkommande s.k. fackministerkonferenser inom nitton olika omraden.
Ministrar med ansvar for utbildnings- respektive familjefragor bdrjade

motas redan 1959 och sedan har nya omraden tillkommit undan for
undan.

Under 1997 arrangerades féljande sex konferenser. den 21:a
justitieministerkonferensen i Prag den 10-11 juni, den 25:e konferensen
for ministrar med ansvar for familjefragor i Wien den 16-18 juni, den
19:e utbildningsministerkonferensen i Kristiansand den 22-24 juni, den
11:e konferensen for ministrar med ansvar for regional utveckling och
planering i Limassol den  16-17  oktober, den 4
jamstalldhetsministerkonferensen i Istanbul den 13-14 november och den
5.e konferensen for ministrar ansvariga for massmediefragor i
Thessaloniki den 11-12 december.

Den fortsatta redogorelsen under denna huvudrubrik ansluter till
upplaggningen av Europaradets verksamhetsprogram for 1997 och ror
arbetet i kommittéer etc.

4.1 Manskliga rattigheter och demokratifragor

411 Méanskliga rattigheter

Det I6pande arbetet pd omradet manskliga rattigheter bedrevs liksom
under tidigare ar i styrkommittén for manskliga rattigheted REl) och

dess expertkommittér. Ett forslag till tillaggsprotokoll till
Europakonventionen, som utarbetats av expertkommittén for utveckling
av de manskliga rattigheterna (DH-DEV) angdende vissa ytterligare
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rattigheter for frinetsberévade, bordlades av CDDH sedan utfalletSkv 1997/98:85
remissbehandlingen i kommissionen och domstolen blivit dvervagande
negativt.

Som alternativ till ett tidigare forslag om ett tillaggsprotokoll till
Europakonventionen angaende jamstalldhet mellan kvinnor och mén hade
DH-DEV under 1997 i uppdrag att undersoka forutsattningarna for andra
tankbara losningar i syfte att framja jamstalldhetsstravandena, t.ex. en
ramkonvention ~om  jamstélldhet eller en utvidgning av
diskrimineringsforbudet i artikel 14 i konventionen. Arbetet har
kombinerats med ett mandat att granska olika folkrattsliga I6sningar for
att komma tillratta med problem orsakade av rasism och intolerans.
Resultatet blev ett forslag fran DH-DEV om en utvidgning av
diskrimineringsforbudet i artikel 14 i form av ett tillaggsprotokoll till
konventionen. Forslaget har godtagits av en majoritet av ledaméterna i
bade DH-DEV och CDDH. Det ar nu foremdl for behandling i
ministerkommittén.

Expertkommittén for processuella fragor (DH-PR) granskade under aret
ett forslag till rattegangsregler for den nya Europadomstolen som kommer
att trada i funktion den 1 november 1998 i enlighet med det elfte
tillaggsprotokollet till Europakonventionen (se avsnitt 3.1).

4.1.2 Europeiska konventionen mot tortyr m.m.

Den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr m.m., som tradde
i kraft den 1 februari 1989, hade vid utgangen av 1997 ratificerats av
samtliga medlemsstater utom Lettland, Litauen och Ryssland. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. F6r en narmare redovisning
av dess innehall hanvisas till prop. 1987/88:133.

Den kommitté som upprattats enligt konventionen for att undersoka
behandlingen av frinetsberévade i syfte att starka skyddet mot tortyr m.m.
inledde sin verksamhet 1990. Under 1997 reste kommittén till Albanien,
Belgien, Estland, Grekland, Nederlanderna, Tjeckien, Turkiet och
Spanien. Sarskilda besok avlades ocksa i Luxemburg, Nederlanderna
(Antillerna), Norge, Spanien samt Storbritannien och Isle of Man. |
februari 1998 besokte kommittén Sverige.

Kommittén har vid flera tillfallen varit i Turkiet som ett led i en |6pande
dialog om hur arrest- och fangelseforhallandena dar kan forbattras. |
samband med de svara fangelsestrejkerna under 1997 sag den turkiska
regeringen kommittén som en hjalp att soka Iésa motsattningarna och den
inbjods darfor sarskilt.

Mot bakgrund av de krav som foljer med det utvidgade medlemsantalet
diskuterar kommitténs ledamdter, parallelit med sina besok i
medlemslanderna, framtida resursbehov och arbetsformer.

De rapporter som avfattas ar inte offentliga men kan offentliggéras om
den berorda staten samtycker. Sa har skett med den dokumentation som
rér Sverige. De flesta lander som utsatts for granskning har accepterat att
rapporterna offentliggors.
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4.1.3 Nationella minoriteter Skr. 1997/98:85

Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter, som
oppnades for undertecknande den 1 februari 1995, hade vid arsskiftet
1997/98 ratificerats av 15 stater. Konventionen tradde i kraft den 1
februari 1998. Bland de medlemmar som ratificerat den kan nadmnas
Danmark, Finland, Spanien och Ungern.

Fragan om Sverige skall ratificera ramkonventionen har behandlats av
Minoritetssprakkommittén (Jo 1995:03), som avgav sitt betankande i
december 1997 (SOU 1997:193). | sina slutsatser rekommenderar
kommittén en svensk ratifikation.

Konventionen ar den forsta folkrattsligt bindande multilaterala
overenskommelsen rérande minoritetsfragor i allmanhet. Den slar fast
vissa grundlaggande principer som konventionsstaterna atar sig att
efterleva till skydd for de nationella minoriteterna. | Europaradet anses ett
sadant skydd vara en viktig utgangspunkt for att bygga ett stabilt,
demokratiskt och sakert Europa. De principer som kommer till uttryck i
konventionen skall forverkligas genom nationell lagstiftning och en
lamplig regeringspolitik. Det aligger ministerkommittén att dvervaka att
principerna efterlevs. En sarskild expertkommitté (CAHMEC) slutforde
under 1997 sitt uppdrag att 6vervaga formerna for 6vervakningen. Som
ett resultat av CAHMEC:s arbete antog ministerkommittén den 17
september en resolution om de narmare detaljerna i ramkonventionens
Overvakningsmekanism.

4.1.4 Kamp mot rasism och framlingsfientlighet

Inom flera av Europaradets verksamhetsgrenar bedrevs under aret arbete
for att motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.
Det galler bl.a. omradena arbetsmarknad, socialpolitik, manskliga
rattigheter och migration.

Huvudansvaret lag emellertid pa kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI), som har &agnat mycket tid at att utarbeta s.k.
landerrapporter, dvs. redovisningar av situationen vad galler rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering i skilda medlemslander
samt forslag till atgarder for att forbattra forhallandena i varje enskilt land.

EU beslutade under 1997 att inratta ett s.k. observatorium mot rasism
och framlingsfientlighet. | observatoriets stadgar uttalas att det skall ha ett
nara samarbete med Europaradet, som ocksa skall ha en plats i dess
styrelse. Detta ligger i linje med Sveriges uppfattning alltsedan fragan om
ett observatorium forst aktualiserades, namligen att de bada
organisationernas resurser pa omradet i stérsta mojliga utstrackning bor
samordnas i syfte att undvika dubbelarbete och ta tillganglig kompetens
till vara.

| slutdokumentet frdn toppmotet i oktober manade stats- och
regeringscheferna till en intensifiering av kampen mot rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.
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415 Jamstalldhet mellan kvinnor och man Skr. 1997/98:85

Att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man fortsatter att vara en
viktig del i Europaradets arbete for demokrati och manskliga rattigheter.

Styrkommittén for jamstalldhet mellan kvinnor och mén (CDEG)
sammantradde tva ganger under aret. Ett arbetssatt som utvecklats inom
kommittén under senare ar ar inrattandet av sarskilda expertgrupper med
uppgift att belysa och komma med forslag i olika fragor. Under 1997
bildades en expertgrupp om positiv sarbehandling inom omradet
jamstalldhet mellan kvinnor och man och en annan som behandlar skydd
av kvinnor och unga flickor mot vald. Sedan tidigare arbetar en
expertgrupp med ratten till fritt val nar det galler reproduktion, en med
intolerans, rasism och jamstalldhet mellan kvinnor och mén, en med
metodutveckling for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv pa alla
omraden och slutligen en med framtida prioriteringar, strategier och
arbetsmetoder i fraga om jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Gruppernas rapporter tas fortlopande upp i styrkommittén.

| juni holls i Strasbourg ett tvad dagars seminarium om mannens roll i
arbetet for att uppna jamstalldhet.

| november agde den 4:e jamstalldhetsministerkonferensen rum i
Istanbul. Sverige var ett av de rapporterande landerna och vart bidrag
gallde ménnens roll i jamstalldhetsarbetet.

Ett seminarium om jamstalldhetspolitiska fragor pa nationell niva
genomférdes i november i Tallinn.

Vad gaéller ett eventuellt tillaggsprotokoll till Europakonventionen
angaende jamstalldhet mellan kvinnor och man hanvisas till avsnitt 4.1.1.

4.1.6 Sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan uppmarksammades under aret pa flera
satt. Ett valbesokt kollokvium om dess framtid, organiserat av
Europaradet, agde rum i maj i Strasbourg. | april antog den
parlamentariska férsamlingen en rekommendation (nr 1324) i vilken alla
medlemsstater uppmanas att ratificera stadgan och dess protokoll samt
den reviderade stadgan. Stadgans betydelse framholls ocksa i den
slutdeklaration som antogs vid toppmotet i oktober.

Vidare har stadgan fatt en ny roll i EU-sammanhang. Som ett resultat av
de diskussioner som under EU:s regeringskonferens fordes om sociala
rattigheter infors genom Amsterdamfordraget hénvisningar till den
europeiska sociala stadgan bade i ingressen till Unionsfordraget och i
inledningen till det socialpolitiska kapitlet i EG-fordraget.

Under aret undertecknades och ratificerades 1961 ars sociala stadga av
Polen som tjugoforsta stat, och forst av staterna i Central- och Osteuropa.

Den reviderade sociala stadgan undertecknades under 1997 av
Rumanien, Litauen, Slovenien och  Storbritannien.  Antalet
undertecknande stater uppgar darmed till tolv. Det kravs tre ratifikationer
for att den skall tréada i kraft, vilket berdaknas komma att ske under 1998.
Sannolikt kommer aven 1995 ars tillaggsprotokoll om ett kollektivt
klagomalsforfarandet att trada i kraft 1998. | prop. 1997/98:82 foreslas att
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riksdagen godkanner att Sverige ratificerar saval den reviderade stagkjan997/98:85
som tillaggsprotokollet.

Overvakningsforfarandet har starkts sedan 1993 da de forsta
rekommendationerna antogs av ministerkommittén. Aven om det ofta tar
tid innan nagon forandring med anledning av rekommendationerna
rapporteras finns det flera positiva resultat betraffande fall som kritiserats
sedan lang tid tillbaka.

Regeringskommittén bestar av representanter for regeringarna i de
lander som ratificerat stadgan. Varje 6vervakningscykel avslutas med att
ministerkommittén tar stallning till forslag fran regeringskommittén som
ror dels en resolution om tillampningen av stadgan, dels utkast till
rekommendationer riktade till enskilda lander angéende sarskilt allvarliga
brott mot stadgan. | januari beslot ministerkommittén att anta det forslag
som regeringskommittén lagt fram i slutet av 1996.

Den oberoende expertkommittén har nio ledamoter, varav for
narvarande tva fran Norden (en fran Finland och en fran Norge).
Expertkommitténs  slutsatser frdn granskningen av 1995 ars
tilampningsrapporter behandlades under &aret vid fyra moten i
regeringskommittén. Expertkommittén hade funnit 94 fall av negativa
slutsatser, dvs. konstaterade brott mot stadgan.

Kritken mot Sverige gallde regler om minderariga (artikel 7),
mddraledighet (artikel 8), regler om migrerande arbetstagare (artikel 18
och 19). Under behandlingen i regeringskommittén kunde betraffande
vissa av dessa situationer anforas att vi antingen redan har andrat reglerna
(arbetstid m.m. for minderariga) eller utredde fragan (domstolsprévning
av beslut om utvisning enligt terroristlagen). Avseende kritiken mot att
Sverige inte har sex veckors obligatorisk modraledighet lyckades vi
liksom tidigare fa forstaelse for att inget behov av saddana regler foreligger
i vart system for foraldraledighet. Regeringskommitténs granskning ledde
for svensk del inte till ndgot beslut om atgard, men i nagra av fallen besl6t
kommittén att avvakta en fornyad beddomning av expertkommittén.

Regeringskommittén beslot att rikta varningar till Belgien, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Italien, Malta och Spanien liksom, efter omrdstning,
att foresla rekommendationer riktade till Frankrike for brott mot artikel 17
(begransning av arvsratten for barn fodda utom aktenskapet), till Tyskland
for brott mot artikel 6 (begrénsning av strejkratten), till Italien for brott
mot artikel 7 (avsaknad av minimialder i vissa yrken) samt till Turkiet for
brott mot artikel 11 (hdég barnadodlighet) och artikel 16 (regler om
egendomsfdrvaltning som ar oférdelaktiga for kvinnor). | februari 1998
besl6t ministerkommittén att anta samtliga forslag till rekommendationer.

4.1.7 M assmedier

Styrkommittén for massmediefragor (CDMM) sammantradde vid tre
tillifallen och behandlade aktuella &mnen sasom vald i medier, medier och
intolerans, medier i ett alleuropeiskt perspektiv, informationsfrihet samt
ny kommunikationsteknik och ménskliga rattigheter.

Kommitténs viktigaste uppgift under aret var att forbereda konferensen
for ministrar med ansvar for massmediefragor i Thessaloniki, Grekland,



den 11-12 december. Ministrarna antog tre dokument som hade utarl@kats997/98:85
infor konferensen: en politisk deklaration om informationssamhallet i ett
alleuropeiskt perspektiv, en resolution om nya medier och manskliga
rattigheter samt en resolution om ett nytt ramverk for medier.

Sverige deltog under 1997 i féljande kommitté och arbetsgrupper under

CDMM:

- Kommittén om massmediekoncentration, som skall sammanstélla
olika nationella rapporter samt vid behov foresla atgarder mot
skadlig maktkoncentration.

— Arbetsgruppen om tillgang till allméanna handlingar. Gruppen
overfordes under arets lopp till styrkommittén for manskliga
rattigheter (CDMM).

- Arbetsgruppen om medielagstiftning och méanskliga rattigheter.

Ministerkommittén antog tre rekommendationer om vald i medierna,

hets mot folkgrupp respektive intolerans i medierna.

4.1.8 Asyl-, flykting- och medborgarskapsfragor

Europaradets expertkommitté for asylrattsliga fragor (CAHAR) ar ett
forum for utbyte av erfarenheter och information om férandringar av den
asylrattsliga lagstiftningen i respektive land. Samtidigt ges mdjlighet att
utreda om medlemslandernas flykting- och migrationspolitik ar byggd pa
internationella rattsliga principer och beaktar respekten fér manskliga
rattigheter. Mot bakgrund harav paverkar Europaradets utvidgning mot
0st CAHAR:s arbete. Verksamheten gar i mycket ut pa att for de nya
medlemmarna underlatta uppgiften att skapa en flykting- och
migrationspolitik i enlighet med Europakonventionen och internationella
principer pa omradet.

Under éaret utarbetade CAHAR en rekommendation om generella
normer for begreppet sakert tredje land, vilken antogs av
ministerkommittén i november. Diskussionerna om ratten for asylsékande
att Overklaga ett avvisningsbeslut fortsatte. Den primara uppgiften for
CAHAR a&r har att understka huruvida Europaradets lander tillampar
Overprovningsskyldigheten i asylratten i Overensstammelse med
Europakonventionen. Darutdver har sarskilt behandlats mojligheten att
definiera allmanna riktlinjer for trdning och undervisning av tjansteman
som tar emot asylstkande vid granskontroller.

Den nya europeiska konventionen om medborgarskap, som utarbetats
av expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA), oppnades for
undertecknande den 6 november. Sverige var en av 15 stater som da
undertecknade konventionen, i vilken grundlaggande principer for
medborgarskap laggs fast. Viktiga syften &r att undvika statsloshet och
forhindra diskriminering i medborgarskapsfragor. Frdgan om svensk
ratifikation behandlas  for  narvarande av 1997  ars
medborgarskapskommitté  (In  1997:04), som skall avge sitt
slutbetankande senast den 1 september 1998 (dir. 1997:5).

Expertkommittén fortsatter sitt arbete genom att bla. fdlja
tilampningen av olika konventioner och rekommendationer pa
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medborgarskapsomradet och 6vervaga om ytterligare atgarder bel8kvet997/98:85
vidtas. Fragor som prioriteras ar statsloshet, felaktigt utnyttiande av
medborgarskapsregler och informationsutbyte mellan stater.

4.1.9 Lokal demokrati och gransoverskridande samarbete

Kommunalkongressen (CLRAE) fortsatte under aret sina diskussioner
kring dels nya europeiska konventioner om regional sjélvstyrelse
respektive skydd for landskapet, dels stadsmiljoerna och da framfor allt de
sociala problemen. Arbetet med att 6vervaka tillampningen av den
europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse intensifierades.
Vidare diskuterades medborgares inflytande pa kommunal verksamhet
och en eventuell konvention om offentliga tjanster.

Styrkommittén for kommunala och regionala fragor (CDLR) holl tva
moten i Strasbourg, vid vilka foljande fragor behandlades: forslaget till en
ny konvention om regional sjalvstyrelse, begransningar av kommunal
beskattningsratt och finansiell skatteutjamning, lokala valsystem,
hanteringen av kommunal egendom, fértroendevaldas ansvar, forslag till
europeiska konventioner om bergsregioner respektive landsbygd,
kollektivtrafik pa landsbygden samt kommunernas roll som producent av
social service.

Forberedelserna infor det kommande kommunministermaotet i Turkiet
ar 1999 fortsatte.

Verksamheten fortgick inom den sarskilda expertgruppen for
gransoverskridande samarbete (LR-R-CT) under styrkommittén. Ett
forslag till protokoll till den europeiska ramkonventionen om samarbete
over riksgranser mellan lokala och regionala samhéllsorgan har
behandlats och initiativ togs till ett modellavtal for sadan samverkan.
Likasa presenterades en analys av samarbete om regional fysisk planering
och en studie om medier pa lokal och regional niva i gransomraden har
inletts.

| slutdokumentet fran toppmotet i oktober bekraftade stats- och
regeringscheferna de lokala organens grundlaggande betydelse nar det
galler att bevara stabiliteten i Europa.

4.1.10 Bioetik

Konventionen om manskliga rattigheter och biomedicin 6ppnades for
undertecknande i april. Sverige horde da till de lander som undertecknade
konventionen, vilken omfattar alla slags medicinska behandlingar och
atgarder inom halso- och sjukvard samt forskning och skall utgora ett
skydd for den enskilde individen.

Ett tillaggsprotokoll till konventionen, med férbud mot kloning av
manniskor, utarbetades under aret. Det antogs av ministerkommittén i
november och oOppnades for undertecknande i januari 1998, varvid
Sverige var en av 19 undertecknare. | samband med 6ppnandet, liksom
tidigare vid toppmotet i oktober, gav protokollet upphov till betydande
uppmarksamhet bl.a. i massmedier.
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Inom styrkommittén for bioetik (CDBI) utarbetas for narvarandr. 1997/98:85
forslag till ytterligare fyra tillaggsprotokoll till konventionen rdrande
forskning pa manniska, transplantationsfragor, skydd av embryot
respektive genetiska undersokningar.

4.1.11 Rattsfragor

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) hdll sina 67:e och 68:e
moten. Kommittén behandlade en rekommendation om medling i
familjetvister. Det fortlopande arbetet med uppféljning av tillAmpningen
av konventioner och rekommendationer fortsatte. Bland annat granskades
parlamentariska férsamlingens rekommendationer 1325 (1997) om handel
med kvinnor och patvingad prostitution respektive 1331 (1997) om
standarder foér matning av miljopaverkan fran industriforetag.

Samarbetet i en rad olika rattsfraigor under CDCJ fortsatte i
expertgrupper om familjeratt, forvaltningsrétt, integritetsskydd i
datasamhallet samt korruption.

Pa det straffrattsliga omradet antog ministerkommittén ett
tillaggsprotokoll till konventionen om 6verforande av domda personer.
Enligt protokollet skall den domde i vissa fall kunna 6verforas till sitt
hemland for straffverkstéllighet, &ven om vederbdrande inte samtyckt till
det.

Styrkommittén for fragor om brottslighet (CDPC) holl sitt 46:e mote,
vid vilket bl.a. det ovannamnda tillaggsprotokollet behandlades.
Utredningsarbete pagar om korruption. Den svenske representanten Orjan
Landelius valdes in i CDPC:s byra.

Folkrattskommittén (CAHDI) héll sina 13:e och 14:e méten. CAHDI
etablerades 1991 genom att en tidigare underkommitté till CDCJ
ombildades och blev direkt understalld ministerkommittén. CAHDI skall
enligt sina direktiv utbyta synpunkter pa samt utreda folkréttsliga fragor
pa begaran av ministerkommittén, av CDCJ eller pa eget initiativ.
Staterna representeras i CAHDI foretradesvis av utrikesministeriernas
rattschefer.

Arbetet i CAHDI &r for narvarande inriktat framst pa tva omraden: att
se Over statspraxis bland medlemsstaterna i olika folkrattsliga fragor och
att tjana som forum for en europeisk avstamning av de juridiska fragorna
inom FN:s verksamhetsomrdde. Under de senaste aren har bl.a.
statspraxis rorande statssuccessionerna till folid av de stora
omvalvningarna i Central- och Osteuropa diskuterats och slutsatser
dragits som kunnat laggas till grund for den folkrattsliga radgivningen i
fragor som uppkommit med anledning av de nya statsbildningarna.

Vid en konferens med de europeiska justitieministrarna i Prag den 10
och 11 juni behandlades kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. Dessa fragor fanns ocksa pa dagordningen vid toppmdétet i
oktober liksom vid ministerkommittémotet i november, da ett antal
vagledande principer antogs.
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4.2 Sociala fragor och livskvalitet Skr. 1997/98:85

Under 1997 pagick en 6versyn av Europaradets sociala dimension. Ann-
Cathrine Haglund, tidigare ordférande i den svenska delegationen till

parlamentariska forsamlingen, utredde i borjan av aret pa
generalsekreterare Tarschys initiativ den verksamhet som anknyter till
styrkommittéerna for social trygghet, socialpolitik respektive

arbetsmarknadsfragor.

Uppfdljningsarbetet i den relevanta rapportérgruppen har annu inte
avslutats men mycket tyder pa att en ny kommitté med Gvergripande
ansvar for sociala fragor enligt Haglunds forslag kommer att ersatta
namnda tre styrkommittéer, samtidigt som ett system med underordnade,
flexibla expertgrupper med relativt fa ledamoter inrattas.

4.2.1 Social trygghet

Ministerkommittén antog under aret 15 resolutioner om tillampningen
under tiden 1 juli 1995-30 juni 1996 av den europeiska balken om social
trygghet och protokollet till denna i de medlemsstater som ratificerat
instrumenten. | resolution CSS(97)12 konstaterades att Sverige fortsatt att
uppfylla sina forpliktelser enligt balken och protokollet.

Styrkommittén for social trygghet (CDSS) sammantradde tva ganger.
Arbetet med att fardigstalla en forklarande rapport till den reviderade
balken om social trygghet fortgick. Den reviderade balken, som
undertecknats av bl.a. Sverige, har annu inte ratificerats av nagon
medlemsstat.

CDSS underkommitté for tillAmpningen av den europeiska
konventionen om social trygghet och andra socialférséakringsfragor som
ber6r personer som flyttar inom Europa behandlade bl.a. problem nar det
galler att erhalla sjukvard utomlands.

En annan underkommitté arbetade vidare med socialférsékringens
situation under svara ekonomiska férhallanden, med speciell hansyn till
problem i Central-och Osteuropa.

Under hosten anordnade styrkommittén en kurs for tjansteman i
medlemsldnderna om europeisk samordning av social trygghet for
personer som flyttar inom Europa. Tonvikten 1ag speciellt pa
Europaradets roll.

Slutligen har en sarskild tjanstemannagrupp forberett 1998 ars
konferens for socialforsakringsministrar, som kommer att &ga rum i maj i
Malta pa temat “"Den sociala tryggheten infor det tjugoforsta
arhundradet”.

422 Socialpolitik

Dominerande projekt inom den socialpolitiska styrkommitténs (CDPS)
ram har varit dels utarbetandet av en strategi for barn, dels programmet
om mansklig vardighet och socialt utanforskap. Det senare projektet
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kommer att avslutas med en konferens som ordnas i samverkan med den  Skr. 1997/98:85
finska regeringen i Helsingfors den 18—20 maj 1998.
Den pagaende omstruktureringen av Europaradets verksamhet inom
den sociala sektorn har givetvis ocksa diskuterats mycket i kommittén.
Det beddms som angelaget att den kompetens och kunskap som finns
inom CDPS tillvaratas i det fortsatta arbetet.
| juni holls i Wien Europaradets 25:e familjeministerkonferens. Amnet
som behandlades var stod till familier med tonarsbarn. Den 26:e
familjeministerkonferensen kommer att &ga rum i Stockholm ar 1999.

4.2.3 Arbetsmarknadsfragor

| avvaktan pa beslut om hur de sociala fragorna i fortsattningen skall
hanteras inom Europaradet sammantradde styrkommittén  for
arbetsmarknadsfragor (CDEM) inte alls under 1997.

Daremot deltog representanter for kommitténs byra i ett mote for att
redigera ett dokument om de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
den ekonomiska omstruktureringen i Europa. Dokumentet var avsett att
utgdra underlag till den 6:e arbetsmarknadsministerkonferensen, som
dock skjutits pa framtiden i vantan pa ett avgérande om den sociala
sektorns utformning.

4.2.4 Invandraresintegration m.m.

Styrkommittén for migrationsfragor (CDMG) &gnar sig huvudsakligen at
att utveckla det europeiska samarbetet pa omradet invandrares integration.
| viss utstrackning behandlas ocksa migrationsfragor.

Arbetet syftar till att genom jamférande studier och erfarenhetsutbyte
forse medlemslandernas regeringar med underlag till forbattrade insatser
for att underlatta invandrares integration. Som ett led i verksamheten har
CDMG borjat utarbeta en rapport som beréknas utkomma i slutet av
1999. Den kommer att innehalla redovisning av radande politik och praxis
pa olika nivaer och i olika lander liksom forslag rérande inriktningen av
framtidens integrationspolitik.

Bland CDMG:s 6vriga aktiviteter under aret kan namnas seminarier om
samradsformer mellan regeringar och invandrarorganisationer, om
kommunalt mottagande av nyanlanda flyktingar samt om religionens roll i
integrationsprocessen. Darutdver fortsatte CDMG sitt arbete for att
forbattra situationen fér Europas romer.

4.2.5 Befolkningsstudier

Styrkommittén for befolkningsfragor (CDPO) hdll ett mote under aret.
Mycket av den lépande verksamheten har tagits Gver av byran, som
sammantradde tre ganger och i vilken Sverige ar representerat.

En varje ar aterkommande aktivitet ar att framstélla en Oversikt Gver
befolkningsutvecklingen i medlemslanderna. Publikationen omfattar drygt
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400 sidor med den mest aktuella information som gar att fa pa omr&#et.1997/98:85
Insamlingsforfarandet skots av sekretariatet och de enskilda landernas
representanter i kommittén. Arbetet sker i nara kontakt med EU:s
statistikkontor (Eurostat) och FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(ECE). Oversikten och den analytiska texten skrivs av en av kommitténs
medlemmar, senast representanten fran Frankrike. En viktig punkt vid
CDPO:s arliga mote ar presentationen av ny statistik och diskussion om
nya trender och utvecklingsmonster.

Expertgruppen PO-S-DLM Kkartlagger den demografiska utvecklingen
och arbetsmarknaden. Europa som helhet star infér en situation med
folkminskning pa sikt och en o6kande andel aldre. Antalet personer i
arbetskraftsaldrarna har hittills 6kat men beraknas efter sekelskiftet borja
minska samtidigt som medelaldern stiger. Utvecklingen skiljer sig dock
mellan landerna beroende pa olikheter som ror faktorerna fruktsamhet och
migration. Den forsta fasen av gruppens arbete avslutades under aret
samtidigt som en empirisk studie av demografiska trender och
arbetsmarknad inleddes. Ett antal scenarier som grundas pa befintliga
befolknings- och arbetskraftsprognoser skall utarbetas.

Expertgruppen PO-S-MIN studerar den demografiska situationen for
nationella minoriteter. Resultatet skall publiceras i tvd omgangar. | den
forsta delen, som ar klar, ingar ett avsnitt om tillgdngen pa
befolkningsstatistk med indelning efter religion, sprak och
nationell/etnisk grupp. Dartill finns ett avsnitt om Nordirland och en
sammanfattning av tre landerrapporter om Ungern, Rumanien och
Slovakien. Under 1997 inleddes en demografisk studie om romer i atta
lander i Centraleuropa.

Expertgruppen PO-S-REG behandlar inrikes omflyttningar och regional
befolkningsdynamik. ~ Expertgruppens  arbete  finansierades i
inledningsfasen till halften av EU och planen var da att genomféra en
komparativ studie omfattande 28 lander. Nu har antalet lander begransats
till 10. Studien galler landsbygdens avfolkning kopplad till den
demografiska utvecklingen samt omflyttningsménster och samband med
utbildning, arbete och pensionering. Till gruppens forfogande har stallts
statistik dver mycket sma geografiska omraden i de utvalda staterna.
Endast sammanfattningen beréknas bli publicerad av Europaradet medan
de enskilda landerrapporterna med grundlig redovisning av kartor bifogas
pa cd-rom. Sverige ingar inte i undersokningen.

Expertgruppen PO-S-FF, dar Sverige ar representerat, skall analysera
fruktsamhet, barnléshet och nya hushalls- och familjetyper.
Fruktsamhetsnivan har under lang tid varit mycket lag i flera stater i
Europa. Ar 1996 hade mer &n hélften av Europaréddets medlemmar lagre
fruktsamhet &n Sverige. Ar 1997 hade Sverige en fruktsamhet pa 1,5 barn
per kvinna, den lagsta nagonsin. PO-S-FF har fatt tillgang till ECE:s
databaser som omfattar fruktsamhetsundersokningar i 20 lander.

Mot bakgrund av de véxande skillnaderna i halsa och doédlighet i
Europa har befolkningskommittén forordat inrattandet av en ny
expertgrupp, PO-S-MT.
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4.2.6 Halso- och sjukvard Skr. 1997/98:85

Styrkommittén for halso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar inom tre
programomraden: utbildning och planering inom halso- och sjukvarden,
etiska aspekter i varden samt halsoupplysning. Under 1997 fick ytterligare
tva lander observatorsstatus i CDSP, namligen Bosnien-Hercegovina och
Vitryssland.

Kommittén arbetar framst genom expertgrupper som inom ramen for
givna riktlinjer tar fram underlag for rekommendationer och rapporter
men ocksa genomfor seminarier och kurser. Stor vikt har under senare ar
lagts vid samverkan med andra internationella organ som agerar inom
samma omrade, framst EU och varldshéalsoorganisationen WHO. Syftet ar
att astadkomma en rationell arbetsférdelning och undvika dubbelarbete
samtidigt som respektive organisations kompetens och erfarenhet tas
tillvara. Ett bra exempel ar projektet "halsosamma skolor” som under aret
behandlades vid en konferens i Aten.

| november 1996 holls den 5:e europeiska halsoministerkonferensen i
Warszawa pa temat "Vard pa lika villkor och patientens rattigheter i
samband med reformer inom hélso- och sjukvarden”. | anslutning till
konferensen uppmarksammades, under 1997, den enskildes roll och
inflytande genom bl.a. féljande aktiviteter:

- En rekommendation med riktlinjer fér medicinska undersdkningar i

samband med anstallning respektive forsakring

— En expertgrupp om psykiatri och manskliga réattigheter

— En projektgrupp om dataskydd

- En samordnad forskningsstudie om metodutveckling  for

patienters/medborgares delaktighet.

Néasta halsoministerkonferens kommer, pa inbjudan av Greklands
halsominister, att &ga rum i Aten 1999. Forberedelserna har inletts och ror
aldres hélsa.

Samordning av blodtransfusions- och transplantationsverksamheten i
Europa ar ett viktigt inslag i CDSP:s arbete. | fragor av detta slag gor sig
etiska aspekter liksom specifika séakerhetskrav sarskilt gallande.
Samverkan med andra berdrda organ ar darfér av vital betydelse.
Europaradet och EU har kommit éverens om att diskutera halsofragor och
sarskilt fragor som ror blodtransfusioner. Under aret utarbetades den 4:e
utgdvan av rekommendation R(95)15 om forberedelse, anvandning och
kvalitetssadkring av blodpreparat. Vidare behandlades: blodbankers roll
vid benmargstranplantationer, Creutzfeldt-Jakobs sjukdom och
blodtransfusioner, organisatoriska aspekter pa samarbete vid
organtransplantationer liksom kvalitetssékring av organ och vavnader.

Kommitténs arbete praglades ocksa av flera aktiviteter med anknytning
till utsatta grupper och jamlik tillgang till service och vard. Salunda
overlamnades ett forslag till rekommendationer fér halso- och sjukvard i
samband med tvangsvard till ministerkommittén i december. Arbetet
rorande halso- och sjukvard for aldre som vistas pa institutioner kommer
att fortsatta. Avsikten ar att en rekommendation inom detta omrade skall
samordnas med forberedelserna for den 6:e halsoministerkonferensen i
Aten.
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Bland nya projekt under 1997 kan namnas en expertgrupp om hant&{ngl997/98:85
av vantelistor och véantetider och en om kriterier for prevention. | slutet av
aret genomfordes ett seminarium om anvandning och utveckling av
medicinteknik.

CDSP foljer vidare verksamheten inom och redovisar synpunkter till
andra grenar av Europaradet som har bertring med héalso- och sjukvard,
bl.a. styrkommittén for bioetik (CDBI).

4.2.7 Miljo och regional planering

Europaradet fortsatte under aret arbetet med den alleuropeiska
naturvardsstrategi som miljoministrarna tog beslut om vid ett méte i Sofia
hosten 1995. Bland annat har riktlinjer utvecklats for hur strategin kan
genomforas.

En for andamalet sarskilt tillsatt kommitté skall agna sig at ett
arbetsprogram som syftar till att etablera ett alleuropeiskt ekologiskt
natverk av skyddade omraden. Samverkan kommer att &ga rum med andra
europeiska initiativ for att skydda vardefulla naturomraden, som EU:s
Natura 2000 och det s.k. Emerald inom ramen for Europaradets Bern-
konvention (konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter
samt deras naturliga miljo).

Fragor rérande regional utveckling och planering behandlas av den
sarskilda fackministerkonferensen for ministrar med ansvar inom detta
omrade samt av den dmbetsmannakommitté som forbereder konferensens
sessioner. Arbetet under aret praglades av forberedelserna for och
genomforandet av den 11:e sessionen (CEMAT 11) pa temat "Hallbar
regional utveckling/fysisk planering och skydd av vattenresurser”, som
agde rum pa Cypern den 16-17 oktober.

Ministerkonferensen beslét uppdra at ambetsmannakommittén att
utarbeta ett dokument med mal och vagledande principer for en hallbar
utveckling i Europa in pa nasta sekel. Rapporten skall vara fardig till den
12:e sessionen, som skall hallas i september 2000 i Hannover pa temat
"Strategi for samordnad utvecklingsplanering/hallbar utveckling i
Europa”.

| maj arrangerades, som ett led i férberedelserna for den 11:e sessionen,
ett seminarium i Helsingfors pa temat "Strategier for hallbar utveckling i
norra Europa”.

4.3 Kulturfragor och kulturell mangfald

431 Utbildning, kultur och kulturarv

Med den kommittéstruktur som galler for utbildnings- och
kultursamarbetet sedan ar 1991 bedrivs arbetet med programfragor framst
inom fyra specialkommittéer. Styrkommittén for kulturfrdgor (CDCC) har
huvudsakligen en sammanhallande funktion.
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Den 22-24 juni holls i Kristiansand, Norge, den 19Skr.1997/98:85
ministerkonferensen sedan medlemslandernas utbildningsministrar
samlades forsta gangen i Haag 1959. Denna gang var 47 lander
representerade och dverlaggningarna skedde till stor del i mindre grupper
for att samtliga delegater skulle beredas mdjlighet att gora inlagg. |
sammanhanget kan ndmnas att &ven stater som inte ar medlemmar av
Europaradet har majlighet att tilltrada den europeiska kulturkonventionen
och darigenom delta i radets utbildnings- och kultursamarbete.

Vid konferensen antogs resolutioner om de projekt om
skolutbildningens europeiska dimension, historieundervisning respektive
sprakundervisning som avslutats sedan foregaende ministerkonferens,
liksom om riktlinjer for utbildningssamarbetet pa medelldng och lang sikt.
Ministrarna uppmanade Europaradet att ge fortsatt stod till reformeringen
av utbildningssystemen i Central- och Osteuropa genom att stalla sin
expertis till forfogande pa omradena demokrati, manskliga rattigheter,
nationella minoriteter och lagstiftning.

Den 20:e utbildningsministerkonferensen &ager rum i Warszawa ar
2000.

Utbildningskommittén

Utbildningskommittén (CC-ED) sammantradde den 18-21 mars och den
30 september—1 oktober.

Under varen avslutades projektet om sprakinlarning for europeiskt
medborgarskap, som pagatt sedan 1990. | projektet har utvecklats en
gemensam europeisk referensram for nationell och lokal planering av
sprakundervisning samt ett s.k. sprakpass, som skall underlatta for den
som lar sig frammande sprak att fa sina kunskaper dokumenterade och
erkanda over hela Europa. Sverige har spelat en mycket aktiv roll och var
val representerat bland de omkring 300 deltagarna vid den avslutande
konferensen i Strasbourg den 15-18 april. De riktlinjer for fortsatt
verksamhet som man enades om ligger till grund bade for det nya treariga
projektet om sprakpolitik for ett mangsprakigt och mangkulturellt Europa,
som startar 1998, och for en rekommendation om undervisning i moderna
sprak som éverlamnats till ministerkommittén.

Den 2 december samlades for andra gangen representanter for
Europaradet och utbildningskommittén i EU:s ministerrad. Vid motet
uppnaddes enighet om att vidarutveckla ett redan val fungerande
samarbete nar det galler sprakundervisning, erkannande av examina,
lararfortbildning samt informations- och erfarenhetsutbyte med hjélp av
Europaradets databas for utbildningsforskning, Eudised, och Eurydice
som &ar EU:s natverk for information om utbildning.

Under aret inleddes arbetet i projekt om utbildning for demokratiskt
medborgarskap respektive undervisning i Europas 1900-talshistoria. | det
forstnamnda projektet, som vander sig till bade skola och
vuxenutbildning, har man hittills framst inriktat sig pa informations- och
erfarenhetsutbyte kring god praktik medan man i det andra granskat hur
historien framstélls i skolbdckerna.
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Bada dessa teman fick stort utrymme i kommittéBkr. 1997/98:85
lararfortbildningsprogram, som under 1997 gav drygt 900 larare och
lararutbildare mdjlighet att med hjalp av stipendier fortbilda sig
utomlands. Kurserna syftar till att framja den europeiska dimensionen i
utbildningen och genomfordes i 23 lander, daribland Sverige.

Andra verksamheter som i samma syfte fatt fortsatt stod ar natverket for
skolutbyte, tavlingen "Europa i skolan” med omkring 1 miljon deltagare
varje ar samt ett seminarieprojekt for framst de central- och dsteuropeiska
landerna  om demokratisk  sékerhet, social samhdrighet och
utbildningspolitik.

Utbildningskommittén deltog ocksa aktivt i forberedelserna infor
toppmotet i oktober.

Kommittén for hégre utbildning och forskning

Kommittén for hogre utbildning och forskning (CC-HER) holl sin
plenarsession i mars i Strasbourg och sin hdstkonferens i september i
Reykjavik.

Akademisk rorlighet och dmsesidigt erkdnnande av examina har anda
sedan starten varit ett prioriterat omrade i Europaradets verksamhet.
Aktiviteterna inriktas dels pa utveckling av ett rattsligt ramregelverk for
samarbete, dels pa praktiskt arbete for genomférande, hela tiden i nara
samarbete med Europaregionen av FN:s organ for utbildning, vetenskap
och kultur (Unesco). En ny, for bada organisationerna gemensam,
konvention om erkannande av examina m.m. Oppnades for
undertecknande vid en diplomatisk konferens i Lissabon i april. Darefter
inleddes nationella procedurer for ratificering och informationsspridning.

Inom ramen foér uppfoljningen av projektet om tilltr&de till hogre
utbildning utarbetades ett utkast till rekommendation som sedan
granskades och bearbetades pa nationell niva. Forslaget skall forelaggas
styrkommittén for kulturfrdgor (CDCC) innan det gar vidare till
ministerkommittén. | anslutning till rekommendationen fardigstalls ett
kompendium med goda exempel pa tillampning.

Det legislativa reformprogrammet syftar till att ge lAnderna i Central-
och Osteuropa stod till reformer inom hogre utbildning, inte minst pa
lagstiftningsomradet. Stodet bestar av experthjalp, kurser, seminarier och
en serie publikationer. Ar 1997 blev programmet i hdgre grad an tidigare
beroende av extern finansiering. De frivilliga bidragen fran
medlemslanderna har reducerats och programmet drivs darfor vidare i ett
bantat och mer profilerat skick.

Vid arets plenarsession diskuterades nya projekt for 1998. Beslut
fattades om att forbereda en studie med den preliminara titeln
"Utmaningar i den hogre utbildningen inom ramen for livslangt larande”,
som bla. skall belysa strukturella problem i hogre utbildning,
distansutbildning och nya teknologier samt férhallandet mellan livslangt
larande och studieframgang.

Den tredje utgdvan av studenthandboken &r fortfarande under
utarbetande. Den omfattar endast information om lander som star utanfor
EU.



Arets tematiska hostmote utgjorde ett led i det regionala samarb8ket.1997/98:85
Det agde rum i Reykjavik pa inbjudan av Nordiska ministerradet och det
islandska Undervisningsministeriet. Exempel pa regionalt samarbete
mellan olika universitet presenterades och diskuterades.

Kulturkommittén

Kulturkommittén (CC-CULT) sammantradde i Strasbourg den 15-17
april och den 30 september—2 oktober.

Vid varmétet holls ett kulturpolitiskt landerforhér med Bulgarien och
vid héstmotet ett motsvarande forhor med Litauen. Vid hostmotet fattade
kommittén ocksa vissa beslut rérande programmets fortsattning. De
traditionella nationella férhéren, som pagatt sedan 1989, kommer att
fortsatta men med fokusering pa ett begransat antal fragestallningar.
Narmast i tur for granskning star Lettland, Kroatien och Portugal.
Harutover skall forsok inledas med jamférande tematiskt studium av
kulturpolitiken i 5-6 lander. Det forsta projektet inriktas pa de stora
kulturinstitutionernas strukturella problem.

Arbetet med en konventionstext om det audiovisuella arvet bordlades i
avvaktan pa ett annu inte fardigstallt forslag till tillaggsprotokoll om
skydd for andra audiovisuella produkter an biograffilm.

Kommittén diskuterade aven ett utkast till rekommendation om tilltréde
till arkiv. D& flera lander, daribland Sverige, hade synpunkter pa texten
besléts att behandlingen skulle fortsatta genom skriftlig procedur.

Med hanvisning bl.a. till slutdeklarationen fran toppmétet i oktober
antog CC-CULT en plan for analys inom omradet kulturkommunikation
och ny teknologi. Vikten av ett ndra samarbete med styrkommittén for
massmediefragor (CDMM) i dessa fragor betonades.

Kommittén besltt delta i ett projekt om elektronisk bokpublicering, dar
Sverige och ytterligare sju lander samverkar med stéd fran EU:s s.k.
ADAPT-program.

Som ett sidoevenemang till Unescos varldskonferens om kultur och
utveckling kommer ett expertsymposium pa temat "Kulturens betydelse
for utvecklingen av det civila samhallet” att anordnas i Stockholm den 1
april 1998. Den rapport som CC-CULT publicerat inféor Unesco-
konferensen blir ett viktigt underlag for diskussionerna vid symposiet.

Vid varmotet presenterades slutresultatet av en kultursociologisk
undersokning av lokalkulturen i tolv europeiska storstader. Studien, som
under fem ars tid har utgjort ett prioriterat projekt, féreligger nu i tryckt
form i fem volymer.

Under 1997 fortsatte debatten om formerna for ett narmare samarbete
mellan Europaradets och EU:s kulturkommittéer. Nagot konkret forslag
foreligger inte annu. Fragan star pa dagordningen for det brittiska
ordférandeskapet i EU under forsta halvaret 1998.

Kommittén behandlade under aret dven programmet for europeiska
kulturvagar, riktlinjer for sekretariatets nyinrattade enhet for kulturpolitisk
dokumentation och information, utvardering av utbildningsprogrammet
for kulturadministratorer samt forsakrings- och garantifrdgor i samband
med Europaradets konstutstallningar.



Kulturarvskommittén Skr. 1997/98:85

Kulturarvskommittén (CC-PAT) sammantradde den 20-21 mars.
Kommitténs arbete kan indelas i foljande huvudomraden: kulturarv och
samhaélle, tekniskt samarbete och erfarenhetsutbyte samt utbildning och
levandegdrande.

Arets verksamhet praglades av uppféljningen av den 4:e konferensen
for ministrar med ansvar for kulturarvsfragor som hélls i Helsingfors i
maj 1996. Detta har bl.a. inneburit att kulturarvets sociala, ekonomiska
och politiska vikt kommit i forgrunden. Kulturarvets betydelse for en
langsiktigt hallbar utveckling ar ett évergripande tema. Samtidigt har det
tekniska samarbetet och erfarenhetsutbytet fortfarande en stark stéllning.
Under 1997 gjordes t.ex. flera expertinsatser for att radda kulturarvet i f.d.
Jugoslavien. Genom nara samverkan med en nyligen bildad stiftelse
bidrar Europaradet till kvalificerat erfarenhetsutbyte mellan specialister
inom kulturarvsomradet.

Sverige har haft experter fran Riksantikvarieambetet i flera av CC-
PAT:s arbets- och expertgrupper, bl.a. i dem som galler tekniskt
samarbete respektive kulturarvsdagarna. Svensk expertis medverkar aven
i kommunalkongressens (CLRAE) pagaende arbete med en
landskapskonvention, dar landskapets natur- och kulturvarden skall
behandlas integrerat.

En rekommendation om skydd av kulturarvet mot fysisk nedbrytning till
foljd av luftféroreningar och andra liknande faktorer har utarbetats under
svenskt ordférandeskap. Den antogs av ministerkommittén i februari. |
syfte att lansera rekommendationen inbjod Sverige den 24—26 april till en
expertkonferens i Stockholm, vid vilken ett 70-tal representanter fran
Europaradets medlemslander deltog.

Kulturarvsdagarna ar Europarddets arligen aterkommande publika
manifestation for kulturarvet med aktiviteter i ett 40-tal lander. | Sverige
anordnas "Kulturhusens dag” regelbundet den andra sondagen i
september. Det svenska temat 1997 var forsvarsbyggnader genom tiderna.
Evenemanget omfattade 310 lokaler och lockade 55 000 besdkare. Totalt
I Europa deltog 18 miljoner manniskor, vilket ar en 6kning med 20 %
jamfort med ar 1996.

Vid sitt mote i mars beslot CC-PAT att 1998 ars officiella europeiska
Oppnande av kulturarvsdagarna skall ske i Stockholm.

4.3.2 | drott

Styrkommittén for idrottsfrdgor (CDDS) holl sitt 20:e mote i mars manad.
Vid motet diskuterades fragor av sarskild betydelse for Europaradet med
anknytning till idrottens utveckling i Europa.

Efter forslag fran styrkommittén antog  ministerkommittén
rekommendation R(97)8 om rehabilitering genom idrott av manniskor
med handikapp i Bosnien-Hercegovina. Rekommendationen utgor ett
konkret resultat av verksamheten i den arbetsgrupp som
Riksidrottsforbundets f.d. internationelle sekreterare Stig Hedlund har lett
pa generalsekreterarens initiativ. Gruppen har vidare fardigstallt och
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under aret genomfort en aktionsplan for stodinsatser pa idrottsomraskt. 1997/98:85
Bosnien-Hercegovina. Inom ramen  for  aktionsplanen  har
Inrikesdepartementet gett stdd till idrottens internationalisering genom

bidrag till Svenska handikappidrottsférbundet och Sveriges doévas
idrottsfoérbund for olika projekt i Bosnien-Hercegovina.

Idrottskommitténs verksamhetsprogram och budget fér 1997 antogs
med prioritering av féljande omraden:

— Demokrati och idrott, med inriktning pa dels idrott som en demokratisk
rorelse, dels idrott och lagstiftning
— Tolerans genom idrott, med betoning p& samarbete med EU under

Europadret mot rasism
- Realiserande av antidopningskonventionen
— Askédares upptradande och sakerhet vid idrottsaktiviteter
- Omsesidigt bistdndsprogram for nya medlemmar av CDDS
- Informationsfragor genom ett fortsatt samarbete med “Clearing

House”, som ar ett idrottsinformationscenter under Europaradets

beskydd.

| slutdeklarationen vid toppmotet uttryckte stats- och regeringscheferna
sin erkansla for idrottens betydelse for att framja social integration,
sarskilt bland unga manniskor. CDDS bor i den fortsatta verksamheten
sOka vagar att narmare fokusera pa denna markering av idrottens viktiga
roll for att férena manniskor i Europa.

Konventionen mot laktarvald hade vid arets slut ratificerats av 28
lander och undertecknats av ytterligare 6 lander. Sverige har deltagit i
arbetet inom den permanenta kommitté som dvervakar konventionen. Av
EU:s medlemmar hade 13 ratificerat och 1 undertecknat konventionen.
Tyskland hade varken undertecknat eller ratificerat den.

Vid arsskiftet 1997/98 hade 34 lander ratificerat konventionen mot
dopning och ytterligare 7 lander hade undertecknat densamma. Sverige
har varit aktivt inom Overvakningsgruppen for konventionen och
ansvarade under ar 1997 for ledningen av arbetsgruppen for rattsliga
fragor och dopning. Av EU:s medlemmar hade 13 lander ratificerat och 2
enbart undertecknat konventionen.

433 Ungdomsfragor

Under aret pabdrjades en oversyn av Europaradets ungdomssektor. Pa
generalsekreterarens initiativ har en sarskild studie genomforts om mal,
medel och organisation. Oversynen &ager rum i samarbete med
ministerkommitténs rapportérgrupp for ungdomsfragor.

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) holl sitt 19:e och 20:e mote.
En rad fradgor behandlades. Inom ramen for ett nytt initiativ med
ungdomspolitiska landerférhor presenterades en utvardering av Finlands
politik pA omradet. Sverige kommer enligt nuvarande tidtabell att bli
foremal for en motsvarande granskning under 1999.

En sarskild arbetsgrupp har i uppgift att forbereda den kommande
ungdomsministerkonferensen i Bukarest i april 1998. CDEJ lamnade



under aret ett forslag till konvention om volontartjanst for ungdomar sskn. 1997/98:85
avses Oppnas for undertecknande vid konferensen.

En rekommendation har utarbetats och antagits om ungdomars
delaktighet i samhallslivet och det civila samhéllets framtid. Dessutom
ingicks under aret ett samarbetsavtal med ERYICA, en sammanslutning
av lokala europeiska informations- och radgivningscentrum for
ungdomar, om utbildningsinsatser pa informationsomradet.

Sverige deltog under 1997 i den gemensamma styrelsen for europeiska
ungdomsfonden och Europaradets bada ungdomscentrum och innehade
ocksd, via Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU),
ordférandeposten i den s.k. radgivande kommittén som bestar av
representanter fran europeiska ungdomsorganisationer.

Europeiska ungdomsfonden delade ut 14,7 miljoner franska franc i
bidrag. Sammanlagt anordnades 145 projekt i form av seminarier och
konferenser om aktuella ungdoms- och samhallsfragor. Administrativa
bidrag tillféll 57 internationella ungdomsorganisationer. Fonden gav aven
stod till 37 publikationer eller utbildningsmaterial. Sverige bidrog med
420 250 franska franc till fondens budget.

De bada europeiska ungdomscentrumen i Strasbourg och i Budapest
anordnade  sammanlagt 47 seminarier for ungdomar, 6
ungdomsledarutbildningar, 12 sprakkurser, 1 s.k. konsultativt mote och 2
symposier. | dessa aktiviteter deltog 2 022 ungdomar, varav 80 fran
Sverige. En nyhet for aret var att tva sarskilda ungdomsledarutbildningar
genomfordes for ungdomar fran minoritetsgrupper respektive for unga
romer.

5 Arbetet inom ramen for partsavtalen

Vid sidan om den verksamhet som finansieras 6Over den ordinarie
budgeten har inom Europaradet etablerats ett antal s.k. partsavtal. Dessa
bygger pa principen om frivilig anslutning. De medlemslander som sa
onskar forbinder sig att delta i aktiviteter inom ramen for respektive avtal
liksom att pa for varje avtal foreskrivet satt bidra till finansieringen.

Det svenska deltagandet i filmstddsfonden “Eurimages” och det
europeiska audiovisuella observatoriet bekostas av Svenska filminstitutet
respektive Kulturdepartementet. Avgifter till 6vriga partsavtal déar Sverige
ar medlem utbetalas via Utrikesdepartementets budget.

5.1 Partsavtalet pa social- och halsoomradet

Europaradets partsavtal pa social- och halsoomradet har tva éverordnade
kommittéer, handikappkommittén (CD-P-RR) och halsokommittén (CD-
P-SP). Bada har etablerat en rad underordnade expertgrupper. En tredje
verksamhetsgren, socialkommittén (CD-P-CS), har inte varit aktiv sedan
1981.

Fran och med 1997 tillampas avtalet i ombildad form (jamfor skr.
1996/97:140).



Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté. Arisket1997/98:85
bedrivs — forutom vid kommitténs ordinarie moten — i expertgrupper. | en
av dessa, som ar inriktad pa WHO:s internationella klassifikation for
skada/sjukdom, funktionsnedsattning och handikapp, var Sverige
representerat under 1997.

Handikappkommitténs 20:e mote holls i Bled, Slovenien, den 10-13
juni. Motet behandlade bl.a. rapporter fran foéljande fyra expertgrupper:
strategigruppen for arbete for méanniskor med funktionsnedsattning,
gruppen for lagstiftning mot diskriminering av manniskor med
funktionsnedséttning, gruppen fér beddmning av personrelaterade
kriterier for bidrag och personlig assistans avseende maénniskor med
funktionsnedséttning och slutligen den grupp som granskar hur den nya
teknologin paverkar livskvaliteten for manniskor med
funktionsnedsattning. Hittills har Sverige inte deltagit i nagon av dessa
expertgrupper.

Kommittén beslutade foresla ministerkommittén att en andra europeisk
konferens for ministrar med ansvar for handikappfragor skall anordnas av
Europaradet under forsta halvaret 2000. Den forsta holls i Paris 1991.
Utgangspunkter  for  konferensen skulle vara: Europaradets
parlamentariska férsamlings rekommendation 1185 (1992) om
handlingsprogram for manniskor med funktionsnedsattning, FN:s
standardregler for delaktighet och jamlikhet fér manniskor med
funktionsnedsattning jamte den sarskilde rapportéren Bengt Lindqvists
rapport om uppféljningen av standardreglerna, EU:s handikappresolution
m.m.

Sverige var under aret ocksa representerat i flera av halsokommitténs
expertgrupper, varav en (med undergrupperingar) behandlar olika
aspekter av material som kommer i kontakt med livsmedel, en annan
galler aromamnen i livsmedel och en tredje kosmetikaprodukter.

En svensk ledamot deltog i tvd moten med kosmetikagruppen, varvid
gransdragning mellan lakemedel och kosmetika diskuterades. Vidare
pagar en genomgang av det vetenskapliga underlaget for vaxter som
anvands i kosmetiska produkter.

52 Europafarmakopén

Sedan ar 1975 har Sverige varit anslutet till Europaradets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé. Den innehaller kvalitetsnormer
for lakemedelssubstanser och vissa fardiga lakemedel och har bindande
giltighet i de lander som ar anslutna till konventionen. Tjugosex lander i
Vasteuropa samt EU har ratificerat konventionen. EU deltar darmed som
medlem vid métena i Europafarmakopékommissionen. Dessutom deltar
ytterligare fjorton lander samt WHO som observatérer. Bland
observatorslanderna finns Australien, Kanada och Kina.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for lakemedels
kvalitet. Den tillampas av Lakemedelsverket och lakemedelsindustrin vid
registrering och kontroll av lakemedel samt av Apoteksbolaget vid
beredning och hantering av lakemedel.
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Den forsta upplagan av Europafarmakopén tradde i kraft i Sverige $en1997/98:85

1 januari 1978. Den andra upplagan tradde i kraft i medlemslanderna den
1 juli 1987 och har sedan kompletterats med ett eller tva haften med
monografier (standarder) och foreskrifter varje ar. Den tredje upplagan
tradde i kraft den 1 januari 1997 och under aret gavs aven den forsta
tillaggsboken till den tredje upplagan ut. Totalt omfattar
Europafarmakopén ca 1300 monografier for lakemedelsravaror,
lakemedelsformer och bruksfardiga lakemedel. Dessutom innehéller den
generella analysmetoder.

Under 1997 faststalldes 212 monografier (varav 105 var revisioner) for
lakemedelsravaror, lakemedelsformer och bruksfardiga lakemedel samt 9
generella metodmonografier for inforande i Europafarmakopén. Detta ar
ungefar samma volym som foregdende ar. Arbetet med framtagande och
Oversattningar av "Definitioner och regler fér namngivning av fardiga
lakemedel”, dar Europafarmakopén reviderat och harmoniserat EU:s
tidigare regler, fortsatte under 1997 och rérde da framst veterinara termer.

Under aret genomférdes en ny prioritetsomgang inom
Europasamarbetet. Beslut togs om vilkka nya lakemedelsravaror,
lakemedelsformer och bruksfardiga lakemedel man skall arbeta med
under de narmaste aren. For svenskt vidkommande anses den medicinska
betydelsen utgdra det viktigaste kriteriet att ta hansyn till vid
prioriteringen. En forsta genomgang av de aldre monografierna, i syfte att
valja ut dem som behdover revideras och moderniseras, agde ocksa rum.

Sverige var representerat av sina tre delegater vid arets samtliga tre
kommissionsmoten. | de ca 30 expert- och arbetsgrupper som forbereder
och bearbetar material som skall ingd i farmakopén medverkade 20
svenska foretradare hamtade fran Lakemedelsverket, Uppsala universitet,
lakemedelsindustrin och Apoteksbolaget. De olika experterna ansvarar for
ett omfattande experimentellt forarbete pa sina respektive laboratorier.
Verksamheten samordnas i Sverige av resultatenheten Standardisering vid
Lakemedelsverket och Svenska farmakopékommittén.

Samarbetet mellan representanter for Europafarmakopén och de
amerikanska respektive japanska farmakopéerna avseende harmonisering
av monografier fortsatte under 1997. Samtidigt pabdrjades ett forsok till
harmonisering av farmakopéernas generella metoder.

Europafarmakopésekretariatet i Strasbourg ar aven samordnare for
samarbetet mellan de nationella |Akemedelskontrollerna i Europa, inom
vilket Sverige under aret deltog i flera kollaborativa studier som hade
anknytning bade till kontrollarbetet och farmakopéarbetet. Denna
praktiska samverkan ar mycket viktig for att astadkomma en gemensam,
enhetlig syn pa lakemedels kvalitet. Det utokade laborativa samarbetet har
aven lett till att alla laboratorier i Europa har paborjat en uppbyggnad av
kvalitetssdkrande rutiner for att stérka det 6msesidiga fortroendet landerna
emellan. | Sverige sker denna kvalitetssékringsuppbyggnad i samverkan
mellan kontrollaboratorierna och farmakopélaboratoriet.

En “farmakopédag” genomfordes i Sverige i april, dar intressenter
informerades om det pagaende arbetet och nyheter inom
Europafarmakopén. Dagen var véalbesokt med deltagare fran
lakemedelsindustrin, Apoteksbolaget, Lakemedelsindustriféreningen,
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Uppsala universitet och Lakemedelsverket. Resultatet av en enkéat viSkad&997/98:85

att initiativet var mycket uppskattat och att deltagarna ar intresserade av
att det aterkommer regelbundet, helst varje ar.

53 Europaradets sociala utvecklingsfond

Europaradets sociala utvecklingsfond bildades ursprungligen, ar 1956,
som ett instrument for att méta datidens flyktingsituation men ar numera
aven inriktad pa att medverka till att lindra verkningarna av
naturkatastrofer samt att finansiera infrastruktur-, sysselsattnings- och
bostadsbyggnadsprojekt i regioner dar sddana investeringar ar av socialt
varde. P& senare tid har aven ett antal utbildnings- och sjukvardsprojekt
finansierats.

Vid arsskiftet 1997/98 var samtliga Europaradets medlemslander utom
Albanien, Andorra, Estland, Irland, Makedonien (f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien), Moldova, Polen, Ryssland, Slovakien,
Storbritannien, Tjeckien, Ukraina, Ungern och Osterrike anslutna till
sociala utvecklingsfonden. Makedonien anslét sig dock i bérjan av 1998.

Harutover ar Heliga Stolen medlem. Den socialistiska federativa
republiken Jugoslavien var associerad medlem under femarsperioden
1986-1991. Ytterligare central- och Osteuropeiska lander har visat
intresse att bli medlemmar.

Fonden anvander den europeiska valutaenheten ecu i sin redovisning
(1 ecu = 8,70 svenska kronor vid arsskiftet 1997/98).

Pa grund av den tidiga tidpunkten for 6verlamnandet av denna skrivelse
till riksdagen kan inga faststallda belopp ldmnas for fondens verksamhet
under 1997. Redan nu kan dock s&gas att utlaningen okade kraftigt.
Beloppet for godkanda laneansokningar var saledes det hogsta i fondens
historia, 2 153 miljoner ecu. Harav avsag 1 543 miljoner ecu den for
fonden nya verksamheten med s.k. globala lan.

Foljande redovisning galler darfor i huvudsak verksamhetsaret 1996.

Den totala balansomslutningen vid arsskiftet 1996/97 var 9 183
miljoner ecu och 1996 ars dverskott uppgick till 86 miljoner ecu. 1997 ars
vinst berdknas bli av samma storleksordning.

Under de senaste aren har fonden bedrivit en omfattande dversyn i syfte
att forbattra sin finansforvaltning, laneverksamhet, projektuppféljining och
internadministration. Ett Overgripande mal ar att satta de sociala
aspekterna i centrum. Europaradets toppmote i oktober beslot att fondens
arbete bor intensifieras, sarskilt vad avser lan till sociala projekt och till
atgarder som kan skapa sysselséattning. Detta har tagits till intakt for en
vasentlig expansion av verksamheten, bl.a. avseende den geografiska
omfattningen av omraden i vika lan kan lamnas till
sysselsattningsskapande projekt.

Nya stadgar for verksamheten tradde i kraft under 1997.

Sverige intradde i fonden 1977. Var andel i kapitalet uppgar till ca 36
miljoner ecu, vilket motsvarar ca 2,7 % av medlemslandernas insatser. Av
detta belopp har 3,9 miljoner ecu betalats in och 32,1 miljoner ecu ar ett
garantiatagande.
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Sverige har varit padrivande i de senaste arens arbete med att foriS&ttrd997/98:85
fondens verksamhet. Malsattningen har bl.a. varit att utldningen skall fa
en battre geografisk fordelning och koncentreras till de socialt mest
angelagna projekten, att en storre andel av vinsten skall anvandas for lan
pa sarskilt fordelaktiga villkor samt att flera lander skall ansluta sig. En
forsta laneansokan fran ett svenskt organ bereds for narvarande.

| syfte att starka kapitalbasen och att kunna integrera landerna i Central-
och Osteuropa i verksamheten uttkades ar 1991 fondens kapital mycket
kraftigt. De central- och O0steuropeiska staternas behov staller fonden infor
nya och storre uppgifter sval vad galler risktagande som projektplanering
och administration. Ministerkommittén har uttryckt starka 6nskemal om
att fonden skall delta i ateruppbyggnaden i f.d. Jugoslavien, framst i
Bosnien-Hercegovina. Lan pa sarskilt fordelaktiga villkor har ocksa
lamnats till projekt dar. Utlaningen till Central- och Osteuropa &ar dock
annu blygsam men kan forvantas 6ka under kommande ar.

Medlemsstaternas insatser uppgick den 31 december 1996 till
sammanlagt 1318 miljoner ecu i form av inbetalda medel,
garantidtaganden och vinstmedel som tillférts enskilda medlemslander.
Hartill kommer att fonden vid utgdngen av 1996 hade reserver och
vinstmedel pa 601 miljoner ecu.

Med dessa medel som bas kan fonden pa jamforelsevis fordelaktiga
villkor ta upp lan p& den internationella kapitalmarknaden. Fonden
bedoms av det amerikanska varderingsinstitutet Standard & Poors ha
hogsta kreditvardighet, AAA, for sin langsiktiga upplaning. Lanen
formedlas sedan till projekt i medlemslanderna med den inriktning som
beskrivits ovan.

En liten del av utlaningen har sedan lange skett pa speciellt fordelaktiga
villkor. Denna subventionerade utlaning, som numera ager rum genom en
sarskild for andamalet inrattad lanefond, bekostas av en del av fondens
vinstmedel.

Sedan sin tillkomst och till slutet av ar 1996 har fonden finansierat
projekt i medlemslanderna om totalt 9 943 miljoner ecu. Vid arsskiftet
1996/97 utestaende lan uppgick till 5705 miljoner ecu. De storsta
lAantagarna under senare ar (1987-1996) har varit Turkiet (36 % av
lAnemedlen), Italien (20 %), Grekland (14 %), Spanien (9 %), Tyskland (9
%) och Cypern (8 %). De andamal som fatt mest lan &r atgarder for
flyktingar och migranter, 1an i samband med infrastrukturinvesteringar,
bostadsbyggande samt landsbygdsutveckling.

54 Pompidougruppen for narkotikafragor

Pompidougruppen inrattades ar 1971 i huvudsak som ett forum for
erfarenhetsutbyte i Vasteuropa. Initiativet togs av den davarande franske
presidenten Georges Pompidou och var ett svar pa det vaxande
narkotikaproblemet i Europa. Gruppen hade fram till 1980 ingen formell
status men blev da en samarbetsgrupp inom Europaradet.

Ursprungligen fanns 16 medlemmar men antalet har 6kat och uppgick
under 1997 till 28. Samarbetet omfattar de flesta vasteuropeiska staterna
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samt flera stater i Central- och Osteuropa. Andra central- &kh 1997/98:85
Osteuropeiska lander inbjuds att pa ad hoc-basis delta i olika aktiviteter
anordnade av Pompidougruppen. Den svenska regeringen har stallt medel
till forfogande for att underlatta dessa landers deltagande i konferenser,
symposier och andra moéten som arrangeras av gruppen.

Verksamheten i Pompidougruppen ror saval forebyggande insatser i
syfte att minska efterfragan pa narkotika som insatser inom
kontrollpolitikens omrade. Samarbetet ar saledes tvarsektoriellt. De
ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafrdgor méts vart
tredje ar och beslutar dd om inriktningen fram till nasta ministerméte.
Under mellantiden sammantrader representanter for medlemslanderna
(s.k. permanenta korrespondenter) tva ganger om aret for att besluta om
konkreta atgarder och for att rapportera om pagaende och planerade
insatser i respektive lander.

Vid ministermétet 1 maj 1997 antogs programmet for
Pompidougruppens arbete under de kommande tre aren. Det nya
programmet betonar vikten av efterfrigedampande insatser och av att den
tvarsektoriella inriktningen behdlls. Sverige deltar aktivt, bl.a. genom
medverkan i det omfattande epidemiologiska samarbete som pagar. | detta
ingar en europeisk skolundersdkning av elevers drogvanor som leds och
samordnas av det svenska Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Rapporten presenterades under hosten och
en uppfdljande studie ar planerad att genomféras under 1999. Vidare har
ett sarskilt trdnings- och utbildningsprogram for personer verksamma
inom narkotikaomradet i Central- och Osteuropa pagatt under flera ar.
Projektet avslutades 1997 och skall nu utvarderas. Sverige har
tllsammans med Norge och EU:s PHARE-program varit
huvudbidragsgivare.

Utdver ovanstaende genomfordes under aret moéten i olika
arbetsgrupper rorande bl.a. gravida missbrukare, polissamarbete,
tullsamarbete samt insatser mot syntetiska droger.

55 Filmstdédsfonden "Eurimages”

| slutet av 1988 etablerade Europaradet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stod till filmproduktion, kallad "Eurimages”. Fonden hade 24
medlemmar vid arsskiftet 1997/98.

Fonden forfogade under aret 6ver ca 191 miljoner kronor. De lander
som deltar i partsavtalet bidrar till finansieringen i relation till sin storlek.
Sveriges bidrag, som utbetalas av Svenska filminstitutet, uppgick 1997 till
ca 3,6 miljoner kronor.

Verksamheten utvarderades under 1997 och och resultatet kommer att
redovisas varen 1998.

En grundforutsattning for att erhalla stéd ar att minst tre medlemslander
samproducerar. Fran och med 1998 kommer fonden under en
forsoksperiod pa tva ar att vara 6ppen aven for samproduktioner mellan
tvAd medlemslander. Maximalt finansieras 15 % av ett projekts budget.
Stod utgar inte bara till spelfim utan ocksd i vissa fall till
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dokumentarfilm. Lander som inte deltar i EU:s Media Il-program kan3é. 1997/98:85

stod aven till distribution liksom till biografer som férbinder sig att visa
minst 50 % europeisk film.

Under aret erholl 79 projekt bidrag fran “Eurimages” till ett
sammanlagt belopp av 169 miljoner kronor. Tva svenska projekt fick
bidrag till ett sammanlagt varde av 5,9 miljoner kronor.

5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

Den europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) bildades i Venedig 1990. Den etablerades pa
italienskt initiativ under Europaradets overinseende och ar knuten till
Europaradet genom ett partsavtal.

Kommissionen, som &r sammansatt av experter i statsratt utsedda av
respektive lands regering, skall bl.a. verka foér att sprida information om
de olika rattssystemen i Europaradets medlemsstater liksom &ven i de
icke-medlemsstater som samarbetar med kommissionen. Svensk ledamot
ar justitieombudsmannen Rune Lavin.

Till kommissionens viktigare uppgifter hor att, som expertorgan och péa
begéaran, bistd de fore detta kommunistiska staterna i Central- och
Osteuropa vid utarbetandet av nya demokratiska konstitutioner, baserade
pa Europaradets grundlaggande principer. Samarbetet bedrivs sa att
mindre grupper av kommissionsmedlemmar, med ansvar for ett visst land,
granskar och successivt reviderar upprattade lagforslag. Ofta foljs arbetet
upp med besok i landet i fraiga. Kommissionens verksamhet har satt
atskilliga spar i de nya konstitutioner som antagits.

Under 1997 arbetade kommissionen bl.a. med konstitutionella fragor i
Ukraina och ett flertal andra stater.

5.7 Det europei ska audiovisuella observatoriet

Det europeiska audiovisuella observatoriet etablerades 1992 som ett
utvidgat partsavtal inom Europaradet. Sverige ar medlem sedan starten.

Observatoriet, med placering i Strasbourg, har till uppgift att framja
spridning av information om den audiovisuella industrin (film, TV och
video) i Europa. Det svarar for insamling och bearbetning av data fran ett
natverk av europeiska organisationer och fungerar som ett
informationscenter for hela det audiovisuella omradet. Bland annat utges
arligen en statistisk arsbok om den audiovisuella sektorn i Europa.

Genom beslut i ministerkommittén den 20 mars tog observatoriet steget
fran en fyraarig forsoksperiod (1993-96) till en reguljar verksamhet.

5.8 Europaradets Nord/Sydcentrum

Ar 1988 anordnade Europaradet i nara samarbete med EU en kampanj om
nord—sydfragor. Arbetet med kampanjen ledde till att Europaradets
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Nord/Sydcentrum (Europeiskt centrum for globalt émsesidigt beroeBke 1997/98:85

och solidaritet) aret darpa etablerades genom ett partsavtal.

Vid arsskiftet 1997/98 hade centret 16 medlemmar. Slovenien deltar
som hittills enda central- och dsteuropeiska land. Bland stater som star
utanfor kan namnas Danmark, Island, Storbritannien och Tyskland.

Centret har sitt sate i Lissabon, i lokaler bekostade av portugisiska
staten. Det skall fungera som ett ramverk for europeiskt samarbete i syfte
att 6ka medvetandegraden hos allmanheten om nord-sydfragor i ett
globalt perspektiv och framja solidaritet i linje med Europaradets mal och
principer. Centret betraktas ofta som organisationens fonster mot varlden
utanfor Europa.

Finansieringen bygger dels pa uttaxering fran medlemsstaterna for att
tacka administrativa kostnader, dels pa frivilliga bidrag som i huvudsak
kommer fran EU och anvands till programverksamheten.

Nord/Sydcentret agerar utifrdn en ovanlig samarbetsstruktur, kallad
kvadrilog, i vilken ingar representanter for medlemsstaternas regeringar,
parlamentariker, regionala och lokala myndigheter samt enskilda
organisationer.

Under 1997 diskuterades anordnandet av en eventuell andra nord—
sydkampanj, tio ar efter den manifestation som blev inkorsporten till
centrets upprattande. | januari 1998 beslutades att en ny kampanj skall
genomforas, med invigning vid Europaradsdagen pa varldsutstaliningen i
Lissabon i september 1998 och avslutning i samband med organisationens
50-arsjubileum i maj 1999. Kampanjen, som bl.a. stdds av den
parlamentariska forsamlingen, har "Europa mot fattigdom och social
utslagning” som tema och skall finansieras genom frivilliga bidrag.
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6 Forteckning dver medlemslander
Albanien Moldova
Andorra Nederlanderna
Belgien Norge
Bulgarien Polen
Cypern Portugal
Danmark Rumanien
Estland Ryssland
Finland San Marino
Frankrike Schweiz
Grekland Slovakien
Irland Slovenien
Island Spanien
Italien Storbritannien
Kroatien Sverige
Lettland Tjeckien
Liechtenstein Turkiet
Litauen Tyskland
Luxemburg Ukraina
Makedonien (f.d. jugoslaviska Ungern
republiken Makedonien) Osterrike

Malta

Skr. 1997/98:85
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:85 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté under ar 1997.
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