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Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll 

Lagrådsremissen innehåller förslag till ändringar i lagen (2012:273) om 
trygg naturgasförsörjning med anledning av att EU beslutat om en ny för-
ordning om åtgärder för att säkerställa försörjningstryggheten för gas. 

Den nya gasförsörjningsförordningen ersätter en tidigare EU-förord-
ning om försörjningstrygghet för gas. Bestämmelserna i den nya gasför-
sörjningsförordningen är i stora delar oförändrade gentemot den tidigare 
EU-förordningen. Det har dock införts ett krav på solidaritet mellan med-
lemsstater för att säkerställa gasförsörjningen till solidaritetsskyddade 
kunder om det uppstår en försörjningskris och de ordinarie krisåtgärderna 
inte räcker till. Det nya kravet medför ett behov av kompletterande be-
stämmelser i nationell lagstiftning. Det är i huvudsak ansvarsfrågor som 
måste regleras. Inriktningen är att bestämmelser inte bör införas i lag 
utan meddelas i förordning med stöd av ett normgivningsbemyndigande. 
I lagrådsremissen föreslås därför att regeringen får meddela föreskrifter 
om ansvaret för olika åtgärder i en situation där solidaritet enligt EU-för-
ordningen aktualiseras. Det föreslås också att hänvisningarna i lagen om 
trygg naturgasförsörjning till den nu upphävda EU-förordningen ändras. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 september 2018. 
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1. Beslut 

Regeringen har beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till 
lag om ändring i lagen (2012:273) om trygg naturgasförsörjning. 
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2. Förslag till lag om ändring i lagen 
(2012:273) om trygg naturgasförsörjning 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2012:273) om trygg naturgasför-
sörjning 

dels att 1, 3, 5, 6 och 8 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 4 a §, och närmast före 4 a § en 

ny rubrik av följande lydelse. 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 § 

I denna lag finns bestämmelser 
som kompletterar Europaparla-
mentets och rådets förordning 
(EU) nr 994/2010 av den 20 okto-
ber 2010 om åtgärder för att trygga 
naturgasförsörjningen och om 
upphävande av rådets direktiv 
2004/67/EG. 

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och rådets förordning 
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober 
2017 om åtgärder för att säker-
ställa försörjningstryggheten för 
gas och om upphävande av förord-
ning (EU) nr 994/2010, i den ur-
sprungliga lydelsen. 

3 § 

Den myndighet som regeringen 
bestämmer är behörig myndighet 
enligt förordning (EU) nr 994/2010. 

Den myndighet som regeringen 
bestämmer är behörig myndighet 
enligt förordning (EU) 2017/1938, i 
den ursprungliga lydelsen.  

 
 
 Solidaritet vid kris i 

gasförsörjningen 

4 a § 

Regeringen får meddela föreskrif-
ter om 

1. tekniska åtgärder för att gas 
ska kunna levereras enligt artikel 13 
i förordning (EU) 2017/1938, i den 
ursprungliga lydelsen, och 

2. vem som enligt artikel 13 i 
samma förordning, ska ansvara 
för 

a) begäran om solidaritet, 
b) att den mängd gas som krävs 

för att tillgodose behovet hos soli-
daritetsskyddade kunder tillförs 
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 det västsvenska naturgassystemet
och fördelas till dessa kunder, och 

 c) att skälig ersättning betalas
till det land som har bidragit med
gas.  

5 § 

Den behöriga myndigheten utövar 
tillsyn över att 

1. förordning (EU) nr 994/2010 
och de åtgärdsplaner och krispla-
ner som har upprättats enligt för-
ordningen följs, och 

2. denna lag och föreskrifter som 
har meddelats i anslutning till 
lagen följs. 

Den behöriga myndigheten utövar
tillsyn över att 

1. förordning (EU) 2017/1938, i 
den ursprungliga lydelsen och de 
åtgärdsplaner och krisplaner som 
har upprättats enligt förordningen 
följs, och 

2. denna lag och föreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen följs.  

6 § 

Den behöriga myndigheten har rätt att på begäran få de upplysningar och 
ta del av de handlingar som behövs för tillsynen. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om skyldighet 
att lämna den information som be-
hövs för att den behöriga myndig-
heten ska kunna fullgöra sina upp-
gifter enligt förordning (EU) nr 
994/2010 och denna lag. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får
meddela föreskrifter om skyldighet
att lämna den information som be-
hövs för att den behöriga myndig-
heten ska kunna fullgöra sina upp-
gifter enligt förordning (EU)
2017/1938, i den ursprungliga ly-
delsen, och denna lag. 

 

8 § 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om avgifter 
för att finansiera de uppgifter som 
den behöriga myndigheten har 
enligt förordning (EU) nr 994/2010 
samt enligt denna lag och före-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen. 

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestämmer får
meddela föreskrifter om avgifter
för att finansiera de uppgifter som
den behöriga myndigheten har
enligt förordning (EU) 2017/1938, i 
den ursprungliga lydelsen, samt 
enligt denna lag och föreskrifter 
som har meddelats i anslutning till 
lagen. 

 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 september 2018. 
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3. Ärendet och dess beredning 

Den 25 oktober 2017 antogs Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2017/1938 om åtgärder för att säkerställa försörjningstryggheten 
för gas och om upphävande av förordning (EU) nr 994/2010, här kallad 
gasförsörjningsförordningen. Förordningen finns i bilaga 1. 

Den nya gasförsörjningsförordningen ersätter Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om åtgärder 
för att trygga naturgasförsörjningen och om upphävande av rådets direk-
tiv 2004/67/EU. Bestämmelserna i den nya gasförsörjningsförordningen 
är i stora delar oförändrade jämfört med den tidigare. Vissa nyheter finns 
dock. Bland annat har det införts ett krav på solidaritet mellan medlems-
stater för att säkerställa gasförsörjningen till solidaritetsskyddade kunder 
om det uppstår en försörjningskris och de ordinarie krisåtgärderna inte 
räcker till. Det nya kravet på solidaritet innebär att kompletterande be-
stämmelser behöver införas i nationell lagstiftning. Hänvisningar till den 
nya gasförsörjningsförordningen behöver också göras i befintliga sven-
ska regler. En promemoria har därför utarbetats i Regeringskansliet med 
förslag till ändringar i lagen (2012:273) om trygg naturgasförsörjning. 
Promemorians lagförslag finns i bilaga 2. Förslagen har remissbehand-
lats. En förteckning över remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren 
och en sammanställning av svaren finns tillgänglig i Miljö- och energi-
departementet (M2018/00296/R). 

4. Den nya gasförsörjningsförordningen i 
korthet 

Den nya gasförsörjningsförordningen har utarbetats för att ytterligare för-
stärka en trygg gasförsörjning inom EU vid kris till följd av svåra klimat-
förhållanden eller avbrott i försörjningen. Jämfört med den tidigare för-
ordningen är den största förändringen att det införs en bestämmelse om 
solidaritet mellan medlemsstaterna vid en gasförsörjningskris för att sä-
kerställa att de kunder som definieras som solidaritetsskyddade får gas. 
Detta ska dock vara en sista utväg. Andra förändringar är högre krav på 
regionalt samarbete för att identifiera risker och mildra effekterna vid en 
gasförsörjningskris och att det europeiska nätverket av systemansvariga 
för överföringssystemen för gas (Entso-G) får till uppgift att genomföra 
unionsomfattande simuleringar av scenarier med avbrott i gasförsörjning 
och infrastruktur. Detta ska bidra till gemensamma och nationella riskbe-
dömningar. Slutligen ställs krav på ökat informationsutbyte; bland annat 
ska naturgasföretagen automatiskt informera nationella behöriga myndig-
heter om vissa gasförsörjningsavtal som kan påverka försörjningstrygg-
heten. 



  

  

7 

 Den nya gasförsörjningsförordningen är direkt tillämplig i alla med-
lemsstater i EU. Den trädde i kraft den 1 november 2017 med undantag 
för artikel 13 om solidaritet mellan medlemsstaterna. I artikel 13.10 an-
ges att medlemsstaterna senast den 1 december 2018 ska anta nödvän-
diga åtgärder för att säkerställa att gas kan levereras till solidaritetsskyd-
dade kunder i den medlemsstat som begärt att solidaritetsåtgärden ska 
vidtas. Enligt gasförordningens ikraftträdandebestämmelse ska artikel 13, 
i fråga om punkterna 1–6, 8, 14 och 15 tillämpas först från och med den 
1 december 2018.  

5. Solidaritetsåtgärder vid en 
gasförsörjningskris 

Regeringens förslag: Regeringen får meddela föreskrifter om tekni-
ska åtgärder för att gas ska kunna levereras enligt artikel 13 i gasför-
sörjningsförordningen. Regeringen får även meddela föreskrifter om 
vem som ansvarar för begäran om solidaritet, att den mängd gas som 
krävs för att tillgodose behovet hos solidaritetsskyddade kunder till-
förs det västsvenska naturgassystemet och fördelas till dessa kunder 
samt om att skälig ersättning betalas till det land som bidragit med 
gas.  

 

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens. 
Remissinstanserna: Länsstyrelsen i Hallands län anser att det under-

lag för att prioritera samhällsviktiga naturgasanvändare i Sverige som 
togs fram 2015 på uppdrag från Energimyndigheten bör övervägas vid 
bedömningen av vilka kunder som är solidaritetsskyddade. Länsstyrelsen 
i Jönköpings län framför att länet har samhällsviktiga verksamheter som 
är beroende av gas och att även de bör vara prioriterade och solidaritets-
skyddade. Det gäller t.ex. vårdboenden och kommunala anläggningar. 
Energimyndigheten tillstyrker förslagen men anser att myndigheten även 
bör bemyndigas att ingå överenskommelser enligt artikel 8.6 i den nya 
gasförsörjningsförordningen och överenskommelser enligt artikel 13, 
oavsett vilken aktör i Danmark som får i uppdrag att ingå dessa överens-
kommelser. Vidare saknar myndigheten ett ställningstagande till hur 
sanktioner enligt artikel 14.10 ska hanteras i den nationella lagstiftningen 
och anser att bestämmelser om sanktioner bör omfattas av myndighetens 
tillsyn enligt lagen (2012:273) om trygg naturgasförsörjning.  

Skälen för regeringens förslag 

Behovet av kompletterande bestämmelser i nationell lagstiftning 

Det är endast med anledning av den nya bestämmelsen om solidaritet i 
artikel 13 i den nya gasförsörjningsförordningen som kompletterande be-
stämmelser behöver införas i nationell lagstiftning. Den artikeln medför 
behov av regleringar i både lagen (2012:273) om trygg naturgasförsörj-
ning och förordningen (2012:275) om trygg naturgasförsörjning. I dessa 
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författningar finns i dag bestämmelser som genomför den tidigare gasför-
sörjningsförordningen. 

Solidaritet för att lindra effekterna av gasförsörjningskriser 

Syftet med att införa ett krav på solidaritet mellan medlemsstaterna i EU 
är att göra gas tillgänglig för solidaritetsskyddade kunder i en medlems-
stat som har tillkännagett en kris i gasförsörjningen. Kravet motiveras 
med att de samlade effekterna av ett allvarligt avbrott i gasförsörjningen 
fördelas jämnare och blir mindre om solidaritetsåtgärder vidtas. 

Solidaritet innebär i korthet följande. I den medlemsstat som visar soli-
daritet ska gasförsörjningen till andra kunder än de som har definierats 
som solidaritetsskyddade kunder minskas eller avbrytas så att gas frigörs 
till de solidaritetsskyddade kunderna i den medlemsstat som begär soli-
daritet. Den begärande medlemsstaten ska säkerställa att den relevanta 
gasmängden faktiskt levereras till de solidaritetsskyddade kunderna. De 
berörda medlemsstaterna ska enas om tekniska, rättsliga och finansiella 
arrangemang för solidaritet. Arrangemangen ska beskrivas i deras re-
spektive krisplaner.  

Regleringen av solidaritet mellan unionens medlemsstater är utformad 
för hantering av extrema situationer. Solidaritetsåtgärder krävs bara mel-
lan medlemsstater som är direkt sammanlänkade med varandra. Åtgärd-
erna är en sista utväg och får endast tillgripas i en kris efter att andra kris-
åtgärder är uttömda och på restriktiva villkor. En medlemsstat ska alltså 
först ha tillkännagett en kris och genomfört alla krisåtgärder i sin krisplan 
innan solidaritetsåtgärder kan komma i fråga. Medlemsstaten måste ock-
så göra en uttrycklig begäran för att en annan medlemsstat ska vidta soli-
daritetsåtgärder. Den medlemsstat som begär solidaritet ska förbinda sig 
att snabbt betala ut eller ombesörja utbetalning av skälig ersättning. Den 
mottagande medlemsstaten ska också förbinda sig att snabbt informera 
om när behovet av s.k. solidaritetsgas från den andra medlemsstaten har 
minskat eller upphört. 

Sverige är endast mottagande land 

Sverige är direkt sammanlänkat endast med Danmark som försörjer det 
västsvenska naturgassystemet med gas. Sverige tillför inte någon gas till 
det danska gassystemet. Sverige omfattas därför inte av kravet på att visa 
solidaritet utan berörs endast som mottagande land. Detta framgår av 
artikel 20.3 i den nya gasförsörjningsförordningen. Undantaget gäller så 
länge Sverige endast har gas via sammanlänkning från Danmark som 
enda gasförsörjningskälla.  

Vem är solidaritetsskyddad kund? 

En solidaritetsskyddad kund är enligt artikel 2.6 i den nya gasförsörj-
ningsförordningen en hushållskund som är ansluten till ett distributions-
nät för gas. Under vissa förutsättningar kan det också vara en fjärrvärme-
anläggning eller en grundläggande samhällstjänst, dock inte en utbild-
ningstjänst eller en tjänst inom offentliga sektorn.  

I Sverige är endast hushållskunder solidaritetsskyddade kunder. Hus-
hållskunderna var skyddade kunder även enligt den tidigare gasförsörj-
ningsförordningen. Länsstyrelsen i Hallands län och Länsstyrelsen i Jön-
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 köpings län har synpunkter på vilka som ska vara solidaritetsskyddade 
kunder. Regeringen bedömde i samband med propositionen Trygg natur-
gasförsörjning (prop. 2011/12:68) att Sverige saknar förutsättningar att 
utvidga skyddet till fler än hushållskunder. Eftersom förutsättningarna 
inte har ändrats gör regeringen samma bedömning i detta lagstiftnings-
ärende. Det framgår också direkt av definitionen att utbildningstjänster 
och den offentliga sektorns tjänster inte kan vara grundläggande sam-
hällstjänster. 

Ansvarsfrågor bör regleras nationellt i förordning 

I stora delar är solidaritetsåtgärderna reglerade i artikel 13 i den nya gas-
försörjningsförordningen. Vissa frågor av praktisk natur måste dock reg-
leras i bestämmelser på nationell nivå. Det anges i punkten 10 i artikeln 
att medlemsstaterna senast den 1 december 2018 ska anta de åtgärder 
som är nödvändiga för att säkerställa att gas levereras till solidaritets-
skyddade kunder i den medlemsstat som begär solidaritet. Senast detta 
datum ska de medlemsstater som är direkt sammanlänkade även ha gjort 
tekniska, rättsliga och finansiella överenskommelser för att solidaritets-
mekanismen ska fungera. 

Det är i huvudsak ansvarsfrågor som måste regleras nationellt. Inrikt-
ningen är att bestämmelser inte bör införas i lag utan meddelas i förord-
ning. Bestämmelserna kan meddelas i förordning med stöd av ett norm-
givningsbemyndigande. Regeringen bör därför få bemyndigande att med-
dela föreskrifter när det gäller ansvaret för att begära solidaritet, ansvaret 
för att den mängd gas som krävs för att tillgodose behovet hos solidari-
tetsskyddade kunder tillförs det västsvenska naturgassystemet och för-
delas till dessa kunder samt om att skälig ersättning betalas till det land 
som bidragit med gas. 

Ansvaret för att begära solidaritet 

I ett scenario där Sverige har tillkännagett kris, krisåtgärderna är uttömda 
och de solidaritetsskyddade kunderna trots detta inte längre kommer att 
kunna försörjas med gas kan Sverige göra en begäran till kommissionen 
och till det land som ska visa solidaritet om att få gas. Begäran ska vara 
uttrycklig. Det framgår av artikel 13.3 c.  

Det mottagande landet är skyldigt att informera om när behovet av 
solidaritetsåtgärder har minskat eller upphört, vilket regleras i artikel 
13.6 i den nya gasförsörjningsförordningen. Där anges också att skyldig-
heten gäller den behöriga myndigheten.  

Däremot reglerar den nya gasförsörjningsförordningen inte vem som 
ska ha ansvaret för att begära solidaritet. Den frågan måste därför regle-
ras nationellt. Inriktningen bör vara att den behöriga myndigheten, som 
har till uppgift att tillkännage en kris, även ska ha ansvaret för uppgiften 
att begära solidaritet.  

Ansvaret för att den mängd solidaritetsgas som behövs tillförs det 
västsvenska naturgassystemet och hushållskunderna 

De slutliga mottagarna av solidaritetsgasen kommer att vara hushållskun-
der som är anslutna till ett distributionsnät. För att solidaritetsgasen ska 
nå fram till dessa kunder behöver en rad aktörer på båda sidor av gränsen 



  

  

 

10 

involveras: behöriga myndigheter, transmissionsnätsoperatörer och sys-
tembalansansvariga, distributionsnätsoperatörer samt balansansvariga 
och leverantörer. Det övergripande ansvaret för att tillföra den mängd gas 
som behövs för att tillgodose de solidaritetsskyddade kundernas behov 
samt fördela gasen till dem bör dock läggas på en aktör. Mycket talar för 
att den bäst lämpade för uppgiften är Swedegas. I egenskap av systemba-
lansansvarig och transmissionsnätsoperatör, har företaget redan en 
central funktion i samband med en kris. 

Ansvaret för att skälig ersättning betalas för solidaritetsgasen 

Medlemsstaterna i EU ska säkerställa att skälig ersättning betalas till det 
land som levererar solidaritetsgas. Den medlemsstat som begär att få gas 
ska förbinda sig att snabbt betala ut sådan ersättning. Inriktningen är att 
befintliga system ska kunna utnyttjas även för hantering av ersättning. 
Swedegas sköter balansavräkningen och bör tilldelas ansvaret för att ta 
fram ett system för och hantera betalningar för solidaritetsgas. Det är 
kostnadseffektivt och innebär att det inte kommer att krävas någon sär-
skild författningsreglering om kostnadsfördelning mellan balansansvar-
iga, leverantörer eller de solidaritetsskyddade kunderna.  

Tekniska åtgärder 

Det kan finnas behov av att reglera frågor om tekniska åtgärder som 
krävs för att solidaritetsgas ska kunna levereras till den svenska markna-
den. Det normgivningsbemyndigande som föreslås i lagen om trygg na-
turgasförsörjning bör därför även omfatta möjlighet för regeringen att 
meddela sådana föreskrifter. 

Sanktioner 

Energimyndigheten anger i sitt remissyttrande att myndigheten saknar ett 
ställningstagande till hur sanktioner enligt artikel 14.10 ska hanteras i 
den nationella lagstiftningen och anser att bestämmelser om sanktioner 
bör omfattas av myndighetens tillsyn enligt lagen om trygg naturgasför-
sörjning. Artikel 14.10 ålägger medlemsstaterna att införa sanktioner 
som ska användas om inte naturgasföretagen uppfyller vissa informa-
tions- och uppgiftsskyldigheter som framgår av artikel 14.6 och 7 i den 
nya gasförsörjningsförordningen. 

Enligt lagen om trygg naturgasförsörjning utövar den behöriga myn-
digheten tillsyn över att bl.a. gasförsörjningsförordningen följs (5 §). 
Myndigheten får också meddela de förelägganden, eventuellt vid vite, 
som behövs för att se till att de föreskrifter som omfattas av tillsynen 
följs (7 §). Detta innebär att det redan finns nationella bestämmelser om 
sanktioner som även tillgodoser kraven i artikel 14.10.  

En överenskommelse med Danmark krävs 

Senast den 1 december 2018 ska tekniska, rättsliga och finansiella arran-
gemang fastställas i överenskommelser mellan de medlemsstater som är 
sammanlänkade. Den medlemsstat som begär solidaritet ska förbinda sig 
att snabbt betala ut skälig ersättning till den medlemsstat som visar soli-
daritet. De finansiella arrangemang som medlemsstaterna kommit över-
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 ens om innan solidaritetsåtgärder begärs ska innehålla bestämmelser om 
beräkningen av skälig ersättning samt ett åtagande att betala sådan ersätt-
ning. Enligt artikel 13.12 ska kommissionen bistå medlemsstaterna med 
en icke rättsligt bindande vägledning för hur de viktigaste aspekterna av 
de rättsliga, tekniska och finansiella arrangemangen ska tillämpas i prak-
tiken. Kommissionen har tagit fram en sådan vägledning: Kommission-
ens rekommendation (EU) 2018/177 av den 2 februari 2018 om de as-
pekter som ska inkluderas i de tekniska, rättsliga och finansiella arrange-
mangen mellan medlemsstaterna för tillämpningen av solidaritetsmeka-
nismen i enlighet med artikel 13 i Europaparlamentets och rådets förord-
ning (EU) 2017/1938 om åtgärder för att säkerställa försörjningstrygg-
heten för gas.  

Eftersom Sverige endast är sammanlänkat med Danmark är det med 
Danmark som en överenskommelse om solidaritet ska ingås. Som fram-
gått kommer denna överenskommelse för svensk del endast att omfatta 
arrangemangen för att ta emot solidaritetsgas. Det är lämpligt att Sverige 
representeras av Energimyndigheten när en överenskommelse ska ingås. 
Redan i dag finns en bestämmelse i 3 § förordningen (2012:275) om 
trygg naturgasförsörjning där det framgår att Energimyndigheten får ingå 
överenskommelser med behöriga myndigheter i andra medlemsstater 
inom ramen för samarbeten som avses i artikel 4.3 i förordning (EU) nr 
994/2010. Energimyndigheten anser att myndigheten även bör bemyndi-
gas att ingå överenskommelser enligt artikel 8.6 i den nya gasförsörj-
ningsförordningen och överenskommelser enligt artikel 13, oavsett vil-
ken aktör i Danmark som får i uppdrag att ingå dessa överenskommelser. 
Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen finns inga begränsningar när det 
gäller förvaltningsmyndighetens avtalsparter i internationella överens-
kommelser. En utländsk stat kan vid ingående av en överenskommelse 
med en svensk förvaltningsmyndighet representeras på olika sätt beroen-
de på dess nationella organisation. Det ankommer på regeringen att se 
över bemyndigandet i förordningen så att det får den omfattning och ut-
formning som krävs enligt den nya gasförsörjningsförordningen. 

Ändrade hänvisningar 

Med anledning av att den nya gasförsörjningsförordningen ersätter för-
ordning (EU) nr 994/2010 bör hänvisningarna i lagen om trygg naturgas-
försörjning till förordning (EU) nr 994/2010 genomgående ändras. 

Hänvisningsteknik 

Lagen (2012:273) om trygg naturgasförsörjning innehåller hänvisningar 
till en EU-förordning. Hänvisningar till EU-rättsakter kan göras antingen 
statiska eller dynamiska. En statisk hänvisning innebär att hänvisningen 
avser rättsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hänvisning inne-
bär att hänvisningen avser EU-rättsakten i den vid varje tidpunkt gällan-
de lydelsen. Om en statisk hänvisningsteknik används kan en ändring i 
EU-förordningen medföra att ändring behöver göras även i den nationella 
lagstiftningen. En dynamisk hänvisningsteknik innebär däremot att lag-
stiftningen normalt sett inte behöver ändras.  

De aktuella lagbestämmelserna reglerar bland annat åtgärder som kan 
anses vara av betungande karaktär för enskilda. Mot den bakgrunden bör 



  

  

 

12 

lagstiftaren vid framtida ändringar av EU-rättsakterna överväga om det 
finns behov av att ändra lagtexten. Det är därför ändamålsenligt att hän-
visningarna görs statiska. 

6. Ikraftträdande 

Regeringens förslag: Bestämmelserna ska träda i kraft den 1 septem-
ber 2018.  

 

Promemorians förslag överensstämmer med regeringens.  
Remissinstanserna har inte haft några synpunkter på förslaget. 
Skälen för regeringens förslag: Av bestämmelsen om ikraftträdande i 

den nya gasförsörjningsförordningen framgår att punkterna 1–6, 8, 14 
och 15 i artikel 13 ska tillämpas fr.o.m. den 1 december 2018. I artikel 
13.10 anges att medlemsstaterna senast den 1 december 2018 ska anta 
nödvändiga åtgärder för att säkerställa att gas levereras till solidaritets-
skyddade kunder i den medlemsstat som begärt att solidaritetsåtgärden 
ska vidtas. Detta omfattar även tekniska, rättsliga och finansiella över-
enskommelser mellan medlemsstaterna. För att solidaritetsmekanismen 
ska fungera i alla delar bör ändringarna i lagen (2012:273) om trygg 
naturgasförsörjning träda i kraft i god tid före den 1 december 2018.  

7. Konsekvensanalys 

Lagförslaget innehåller nya normgivningsbemyndiganden för att genom-
föra artikel 13 i gasförsörjningsförordningen om solidaritet. Den solidari-
tetsmekanism som beskrivs i artikel 13 är helt ny på energiområdet och 
är ännu oprövad. Den kommer under 2018 att diskuteras i Samordnings-
gruppen för gasförsörjning utifrån kommissionens riktlinjer, erfarenhets-
utbyten och goda exempel. De närmare detaljerna i solidaritetsmekanis-
men kommer slutligen att framgå av den överenskommelse som Sverige 
och Danmark ska ingå senast den 1 december 2018. Därför bedöms det 
vara lämpligt att komplettera den nuvarande lagen (2012:273) om en 
trygg naturgasförsörjning med normgivningsbemyndiganden. Lagen är 
också sedan tidigare utformad med denna struktur för att justeringar vid 
behov ska kunna göras snabbt och effektivt.  

Nya normgivningsbemyndiganden behövs i huvudsak för att fördela 
ansvaret för de åtgärder som ska vidtas enligt artikel 13 när frågan om 
solidaritet blir aktuell. Men även regler om tekniska åtgärder bör kunna 
meddelas. I Sverige finns det redan en ansvarsfördelning för en trygg 
naturgasförsörjning som har utarbetats under den upphävda förordningen 
(EU) nr 994/2010. Den innebär att Energimyndigheten är utsedd till be-
hörig myndighet och har ansvarat för genomförandet av de åtgärder som 
fastställs i den förordningen.  
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 Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet anser att konsekvenserna 
för bränsle och drivmedelsleveranser i landet bör analyseras som en del 
av återinförandet av ett totalförsvar i en situation när raffinaderierna inte 
får den tilldelning de behöver därför att det är ont om tillgänglig energi 
eller bränsle till Sverige på grund av uttagsrestriktioner inom naturgas-
nätet. Denna fråga behandlas dock inte inom ramen för detta lagstift-
ningsärende. Regeringen arbetar i andra sammanhang med att utveckla 
samhällets förmåga att prioritera och ransonera energi, t ex inom ramen 
för arbetet med en ny inriktning av totalförsvaret och utformningen av 
det civila försvaret. 

Energimyndigheten 

Utgångspunkten för de föreskrifter som regeringen ska ta fram är att 
Energimyndigheten fortfarande ska vara behörig myndighet och ha 
samma ansvar enligt den nya gasförsörjningsförordningen som myndig-
heten hade enligt den tidigare.  

När det gäller faktiska uppgifter har Energimyndigheten redan bemyn-
digats att ingå avtal med andra behöriga myndigheter. Energimyndig-
heten har även uppgiften att tillkännage en kris, vilket är förutsättningen 
för att Sverige ska kunna begära solidaritet från en annan medlemsstat. 
De tillkommande åtgärderna enligt artikel 13 i förordningen handlar om 
att ingå överenskommelse med Danmark om de tekniska, legala och fi-
nansiella arrangemangen för att motta solidaritet och begära solidaritet. 

Regeringen bedömer att Energimyndigheten inte behöver ytterligare 
resurser för att kunna begära solidaritet i samband med tillkännagivandet 
av en kris. Däremot kommer myndigheten att behöva extra resurser i 
samband med förhandlingar om en överenskommelse med Danmark. 
Detta tillför samtidigt kompetens på området trygg naturgasförsörjning 
och är av engångskaraktär. När det gäller vem som ska ansvara för soli-
daritetsåtgärder och vilka åtgärder ansvaret omfattar, finns redan i dag en 
rollfördelning att utgå från, bland annat i den nationella krisplanen. Sam-
mantaget bedöms de kostnader som tillkommer till följd av normgiv-
ningsbemyndigandet kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.  

Företagen 

Solidaritetsmekanismen kan komma att beröra cirka sju gasleverantörer, 
fem distributörer, fem balansansvariga samt den transmissionsnätsopera-
tör som även är systembalansansvarig och innehavare av det naturgas-
lager som finns i Sverige, dvs. Swedegas. Lagförslaget pekar inte ut nå-
gon aktör som ansvarig för solidaritetsåtgärderna, utan bestämmelser om 
vem som ansvarar för dem kommer att finnas i förordningen (2012:275) 
om trygg naturgasförsörjning. Lagförslaget omfattar endast normgiv-
ningsbemyndiganden till regeringen och medför i sig inte några konse-
kvenser.  

En viss inriktning anges i förslaget. Den innebär att Swedegas bör få 
det övergripande ansvaret dels för att den mängd solidaritetsgas som be-
hövs tillförs det västsvenska naturgassystemet och fördelas ut till hus-
hållskunderna, dels för att den bidragande medlemsstaten får sin betal-
ning. Utgångspunkten är att Swedegas ska ha möjlighet att kompensera 
sig för de kostnader som följer av detta ansvar. För de övriga aktörer som 
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kan komma att beröras av solidaritetsmekanismen bedöms meradmi-
nistrationen bli begränsad i förhållande till vad dagens regelverk vid en 
tillkännagiven kris medför. De kostnader som kan uppkomma kan också 
föras vidare och i slutändan belasta de solidaritetsskyddade kunderna.  

Kunderna 

Artikel 13 syftar till att göra gas tillgänglig för de kunder som vid en kris 
i naturgasförsörjningen behöver särskilt skydd. I Sverige är det endast 
hushållskunder, dvs. konsumenter som kan komma i fråga som förbru-
kare av solidaritetsgas. Hur prissättningen för solidaritetsgasen ska göras 
är noga reglerat i artikel 13.8 och i den icke rättsligt bindande vägledning 
som kommissionen tagit fram (kommissionens rekommendation (EU) 
2018/177). Det är dock sannolikt att konsumenterna får betala ett högre 
pris för solidaritetsgas än det normalpris som konsumenten har avtalat 
med sin gasleverantör.  

Övrigt  

Förslaget saknar betydelse för domstolarna, den kommunala självstyrel-
sen, brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet, för sysselsättning 
och offentlig service i olika delar av landet, för små företags arbetsförut-
sättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt i förhållande till 
större företags, för jämställdheten mellan kvinnor och män och för möj-
ligheterna att nå de integrationspolitiska målen. 

8. Författningskommentar 

1 § 

Hänvisningen till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 
994/2010 av den 20 oktober 2010 om åtgärder för att trygga naturgasför-
sörjningen och om upphävande av rådets direktiv 2004/67/EU ändras och 
ersätts av en hänvisning till Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2017/1938 om åtgärder för att säkerställa försörjningstryggheten 
för gas och om upphävande av förordning (EU) nr 994/2010. Hänvis-
ningen till EU-förordningen är utformad så att den avser förordningen i 
en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.  

3 §  

Hänvisningen till förordning (EU) nr 994/2010 ändras med anledning av 
att den upphävs och ersätts av förordning (EU) 2017/1938. Hänvisningen 
till förordning (EU) 2017/1938 är utformad så att den avser förordningen 
i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.  
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 4 a § 

Paragrafen är ny och innehåller ett bemyndigande för regeringen att med-
dela föreskrifter om ansvaret för olika åtgärder i en situation där solida-
ritet enligt artikel 13 i förordning (EU) 2017/1938 aktualiseras. Bemyn-
digandet omfattar även bestämmelser om tekniska åtgärder för att gas ska 
kunna levereras enligt artikeln. Bestämmelser om ansvar och tekniska åt-
gärder finns i förordningen (2012:275) om trygg naturgasförsörjning. 
Hänvisningen till förordning (EU) 2017/1938 är utformad så att den av-
ser förordningen i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4. 

5 §  

Hänvisningen till förordning (EU) nr 994/2010 ändras med anledning av 
att den upphävs och ersätts av förordning (EU) 2017/1938. Hänvisningen 
till förordning (EU) 2017/1938 är utformad så att den avser förordningen 
i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.  

6 §  

Hänvisningen till förordning (EU) nr 994/2010 ändras med anledning av 
att den upphävs och ersätts av förordning (EU) 2017/1938. Hänvisningen 
till förordning (EU) 2017/1938 är utformad så att den avser förordningen 
i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.  

8 §  

Hänvisningen till förordning (EU) nr 994/2010 ändras med anledning av 
att den upphävs och ersätts av förordning (EU) 2017/1938. Hänvisningen 
till förordning (EU) 2017/1938 är utformad så att den avser förordningen 
i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hänvisning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.  
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Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2017/1938 om åtgärder för att säkerställa 
försörjningstryggheten för gas och om 
upphävande av förordning (EU) nr 994/2010 

    



  

  

17 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

18 

    



  

  

19 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

20 

    



  

  

21 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

22 

    



  

  

23 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

24 

    



  

  

25 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

26 

    



  

  

27 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

28 

    



  

  

29 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

30 

    



  

  

31 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

32 

    



  

  

33 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

34 

    



  

  

35 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

36 

    



  

  

37 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

38 

    



  

  

39 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

40 

    



  

  

41 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

42 

    



  

  

43 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

44 

    



  

  

45 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

46 

    



  

  

47 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

48 

    



  

  

49 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

50 

    



  

  

51 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

52 

    



  

  

53 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

54 

    



  

  

55 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

56 

    



  

  

57 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

58 

    



  

  

59 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

60 

    



  

  

61 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

62 

    



  

  

63 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

64 

    



  

  

65 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

66 

    



  

  

67 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

68 

    



  

  

69 

Bilaga 1 

    



  

  

Bilaga 1 

70 

 

   



  

  

71 

Bilaga 1 

 



  

  

Bilaga 2 

72 

Promemorians lagförslag 

Förslag till lag om ändring i lagen (2012:273) 
om trygg naturgasförsörjning 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2012:273) om trygg naturgasför-
sörjning 

dels att 1, 3, 5, 6 och 8 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 4 a §, och närmast före 4 a § en 

ny rubrik av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 § 

I denna lag finns bestämmelser 
som kompletterar Europaparla-
mentets och rådets förordning 
(EU) nr 994/2010 av den 20 okt-
ober 2010 om åtgärder för att 
trygga naturgasförsörjningen och 
om upphävande av rådets direktiv 
2004/67/EG. 

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och rådets förordning 
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober 
2017 om åtgärder för att säker-
ställa försörjningstryggheten för 
gas och om upphävande av förord-
ning (EU) nr 994/2010. 

3 § 

Den myndighet som regeringen 
bestämmer är behörig myndighet 
enligt förordning (EU) nr 994/2010. 

Den myndighet som regeringen 
bestämmer är behörig myndighet 
enligt förordning (EU) 2017/1938.  

 
 
 Solidaritet  

4 a § 

Regeringen får meddela föreskrif-
ter om 

1. tekniska åtgärder för att gas 
ska kunna levereras enligt artikel 
13 i förordning (EU) 2017/1938, 
och 

2. vem som enligt artikel 13 i 
förordning (EU) 2017/1938 ska 
ansvara för 

a) begäran om solidaritet, 
b) att den mängd gas som krävs 

för att tillgodose behovet hos soli-
daritetsskyddade kunder tillförs 
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Bilaga 2 det västsvenska naturgassystemet
och fördelas till dessa kunder, och 

 c) att skälig ersättning betalas till
det land som har bidragit med gas. 

5 § 

Den behöriga myndigheten utövar 
tillsyn över att 

1. förordning (EU) nr 994/2010 
och de åtgärdsplaner och krispla-
ner som har upprättats enligt för-
ordningen följs, och 

2. denna lag och föreskrifter som 
har meddelats i anslutning till 
lagen följs. 

Den behöriga myndigheten utövar
tillsyn över att 

1. förordning (EU) 2017/1938 
och de åtgärdsplaner och krispla-
ner som har upprättats enligt för-
ordningen följs, och 

2. denna lag och föreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen följs.  

6 § 

Den behöriga myndigheten har rätt att på begäran få de upplysningar och 
ta del av de handlingar som behövs för tillsynen. 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om skyldighet 
att lämna den information som be-
hövs för att den behöriga myndig-
heten ska kunna fullgöra sina upp-
gifter enligt förordning (EU) nr 
994/2010 och denna lag. 

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestämmer får
meddela föreskrifter om skyldighet
att lämna den information som be-
hövs för att den behöriga myndig-
heten ska kunna fullgöra sina upp-
gifter enligt förordning (EU)
2017/1938 och denna lag. 

 

8 § 

Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om avgifter 
för att finansiera de uppgifter som 
den behöriga myndigheten har en-
ligt förordning (EU) nr 994/2010 
samt enligt denna lag och före-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen. 

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestämmer får
meddela föreskrifter om avgifter
för att finansiera de uppgifter som
den behöriga myndigheten har en-
ligt förordning (EU) 2017/1938 
samt enligt denna lag och före-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen. 

 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 september 2018. 
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Förteckning över remissinstanserna 

Remissen har skickats till följande remissinstanser 

Boverket, Konsumentverket, Länsstyrelsen i Hallands län, Länsstyrelsen 
i Jönköpings län, Länsstyrelsen i Skåne län, Länsstyrelsen i Västra Göta-
lands län, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB), Regel-
rådet, Statens Energimyndighet, Avfall Sverige, Energiföretagen Sverige, 
Energigas Sverige, Fastighetsägarna Sverige, Lantbrukarnas Riksförbund 
(LRF), Svenska Bioenergiföreningen (SVEBIO), Svenskt Näringsliv, 
Svenskt Vatten, Sveriges Konsumenter, Swedegas AB, Villaägarnas 
Riksförbund.  

Följande remissinstanser har svarat på remissen 

Boverket, Konsumentverket, Länsstyrelsen i Hallands län, Länsstyrelsen 
i Jönköpings län, Länsstyrelsen i Skåne län, Länsstyrelsen i Västra Göta-
lands län, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB), Statens 
energimyndighet, Energigas Sverige. 

Remissinstanser som meddelat att man avstår från att yttra sig 

Regelrådet, Avfall Sverige, Villaägarnas riksförbund. 

Övriga som svarat på remissen 

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet. 
 


