Promemoria

Infrastrukturdepartementet

Kompensation for hdga drivmedelskostnader

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslas en ny lag som innebér att en fysisk person som den
1 mars 2022 agde en personbil klass | ska fa ersattning med 1 000 kronor.
Undantag gors for vissa fordon. For den fordonsdgare som samma dag
bodde i nagon av vissa angivna kommuner ska ytterligare ersattning
ldmnas med 500 kronor.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.
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2 Forslag till lag om kompensation for
hoga drivmedelskostnader

Harigenom foreskrivs foljande.

Innebdrden av personbil

18 |1 denna lag avses med personbil detsamma som personbil klass | i
2 8 lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Ratt till ersattning

2§ En fysisk person som ar antecknad i vagtrafikregistret som &gare till
en personbil den 1 mars 2022 har ratt till ersattning enligt denna lag.

Det som sigs om &garen i forsta stycket ska i stallet tillampas pa
innehavaren, nar det ar frdga om en personbil som innehas

1. pa grund av kreditkop med forbehall om étertaganderatt, eller

2. med nyttjanderéatt for en bestdmd tid om minst ett ar.

38 Erséttning ldmnas endast for en personbil per person.

Ersattning ldmnas inte for en personbil som den 1 mars 2022 var

1. avstilld,

2. belagd med anvéndningsforbud eller korforbud, eller

3. registrerad for anvandning i yrkesmaéssig trafik, taxitrafik eller i en
biluthyrningsrorelse eller trafikskola.

Ersattningens storlek

4 8§ Erséttning lamnas med 1 000 kronor per person.

Ersattning ldamnas med ytterligare 500 kronor om den
ersattningsberattigade enligt véagtrafikregistret hade sin adress den 1 mars
2022 i ndgon av de kommuner som anges i bilagan till denna lag.

58§ Erséttning enligt denna lag ska inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Utbetalning av ersattning

6 8 Transportstyrelsen betalar ut ersattning enligt denna lag.

Overklagande

78 Beslut enligt denna lag far overklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.




Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.



Bilaga
Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Gallivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner.
Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vilhelmina,
Vindelns, Vannas och Asele kommuner.

Vasternorr!ands lan: Harndsands, Kramfors, Sollefted, Sundsvalls, Timra,
Ange och Ornskéldsviks kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Gévleborgs I&n: Bollnds, Hofors, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Ovanakers, Sandvikens och Soderhamns kommuner.

Dalarnas lan: Avesta, Borlange, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Sélens, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens, Séters,
Vansbro och Alvdalens kommuner.

Vérmlands 1an: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Saffle, Torsby och Arjangs kommuner.

Vastra Gotalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda, Gullspangs,
Karlsborgs, Melleruds, Tibro, Téreboda och Améls kommuner.

Véastmanlands l&n: Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lan: Hallsbergs, Héllefors, Laxa, Lindesbergs och Ljusnarsbergs
kommuner.

Sodermanlands lan: Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner.

Ostergétlands lan: Boxholms, Finspangs, Kinda, Motala, Valdemarsviks,
Ydre, Atvidabergs och Odeshégs kommuner.

Jonkopings lan: Aneby, Nassjo och Trands kommuner.
Gotlands lan: Gotlands kommun.

Kalmar lan: Emmaboda, Hultsfreds, Hogsby, Oskarshamns, Torsds och
Vasterviks kommuner.

Kronobergs lan: Lessebo, Markaryds och Uppvidinge kommuner.

Blekinge lan: Karlshamns, Olofstroms och Ronneby kommuner.



Skane lan: Bromélla, Hassleholms, Osby, Perstorps och Ostra Géinge
kommuner.



3 Hoga drivmedelspriser

Drivmedelspriserna har 6kat kraftigt, framst pa grund av att oljepriset har
stigit kraftigt, som en foljd av Rysslands invasion av Ukraina. De hdga
drivmedelspriserna kan fa konsekvenser for privatpersoner som &ar
beroende av bilen. For att starka Sverige i denna extraordindra situation
har regeringen presenterat ett atgardspaket med insatser bade pa kort och
lang sikt. En del i paketet &r ett forslag om ekonomisk kompensation till
privatpersoner som &ger en bil, vilket aviserades den 14 mars 2022 och
behandlas i denna promemoria.

4 Drivmedelskompensation

4.1 En lag om kompensation for hoga
drivmedelskostnader

Forslag: Det ska inforas en lag om kompensation for hdga
drivmedelskostnader.

Skalen for forslaget: Drivmedelspriserna har okat kraftigt efter
Rysslands invasion av Ukraina. De hoga drivmedelspriserna paverkar
privatpersoner som &r beroende av bilen. S&rskilt kdnnbara &r kostnaderna
for personer som bor i omraden som ar glest befolkade och med stora
transportavstand, nedan kallade gles- och landsbygdsomraden. Mot den
bakgrunden finns det skal att kompensera privatpersoner.

Reglerna kommer innehélla en bestammelse om beskattning (se avsnitt
4.3). Med anledning av detta bor regleringen i sin helhet aterfinnas i lag.
En ny lag om kompensation for hdga drivmedelskostnader bér darfor
inforas.

4.2 Ratten till ersattning

Forslag: En fysisk person som ar antecknad i végtrafikregistret som
agare av en personbil klass | den 1 mars 2022 ska fa ersittning for en
bil per person. Ersittning ska dven ges till den som pa grund av
kreditkdp med forbehall om atertaganderétt eller med nyttjanderatt for
en bestamd tid om minst ett ar var innehavare av en personbil klass |I.
Undantag ska goras for fordon som var avstallda eller belagda med kor-
eller anvandningsforbud. Undantag ska dven goras for fordon som
anvéndes i yrkesmassig trafik, taxitrafik eller i en biluthyrningsrorelse
eller trafikskola.

Skaélen for forslaget: Ersattning bor ges enbart till fysiska personer. En
stor andel av ett hushélls privata resor gors med personbilar. Den
vanligaste typen av personbil betecknas enligt definitionen i 2 § lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner som personbil klass I (i fortsattningen



avses med ordet personbil en personbil klass 1). Personbilen anvéands bl.a.
for arbetspendling, att kora barn till och fran forskola, skola och aktiviteter
samt for att handla. Aven om vissa av dessa resor gérs med andra fordon
eller pa annat satt s dominerar personbilen det vardagliga resandet for
manga manniskor. Drivmedelskompensationen bor darfor omfatta
erséttning for hdga drivmedelskostnader for anvandning av en personbil.

Drivmedelskompensationen &r riktad till privatpersoner. For att
kompensationen ska fa bast effekt bor den betalas till fysiska personer som
ager en personbil. Vem som d&r registrerad dgare till ett fordon framgar av
vagtrafikregistret. Eftersom omséttningen av personbilar ar relativt hdg,
bor det slas fast att ersattning lamnas till den som &gde en personbil vid en
viss tidpunkt da priset p& drivmedel var sarskilt hogt. Svenska
fordonségare har den senaste tiden drabbats av 6kade priser pa drivmedel.
Regeringen aviserade darfor en drivmedelskompensation den 14 mars
2022. For att undvika &garbyten enbart som en foljd av drivmedels-
kompensationen bor den ersattningsgrundande dagen bestammas till i vart
fall en dag fére den dag da drivmedelskompensationen blev kéand. Dagen
bor ocksa bestammas med hansyn till bestimmelserna om registrering av
en ny &gare till en personbil efter ett dgarbyte. Om en anmalan om &garbyte
kommer in till Transportstyrelsen inom tio dagar fran den angivna dagen
for agarbytet, sa registreras den nya &garen fran och med den dag som
anges i anmélan. Om anmalan kommer in senare, registreras den nya
agaren frdn och med den dag som anmélan kom in till myndigheten, se
5kap. 28 forordningen (2019:383) om fordons registrering och
anvéndning. Det innebér att dagen bor bestdmmas till en dag minst tio
dagar fore den 14 mars. Mot den bakgrunden &r det I&mpligt att det
ersattningsgrundande  datumet bestdms till den 1 mars 2022.
Sammanfattningsvis bor drivmedelskompensation alltsa betalas till en
fysisk person som enligt vagtrafikregistret 4gde en personbil den 1 mars
2022.

Eftersom ett kdp av en personbil dr en stor ekonomisk kostnad, &r det
vanligt att personbilar innehas genom kreditkop med forbehall om
atertaganderdtt, avbetalningskop eller med nyttjandertt for en bestamd tid
om minst ett ar, s.k. leasing. De privatpersoner som pa nagot av dessa satt
innehar en personbil drabbas pd samma sétt som en &gare till en personbil
av de hoga drivmedelskostnaderna. Drivmedelskompensationen bor darfor
aven omfatta sadana innehavare.

Det &r viktigt att Sverige dven i fortsattningen ligger langst fram i
klimatomstéllningen och att omstéllningen fortsétter i oférminskad takt.
Drivmedelskompensationen som foreslas &ar ett satt att stodja de
privatpersoner som dger en bil utan att minska incitamenten att t.ex. vélja
en branslesnal bil eller ta taget i stallet for bilen pa semestern. Av detta
skal bor &ven &gare till laddbara bilar omfattas av
drivmedelskompensationen &ven om deras kérkostnader inte 6kat i samma
utstrackning som for &garna till bilar med enbart férbrdnningsmotor.
Dessutom har situationen pa elmarknaden i Sverige och Europa under
vintern 2021-2022 inneburit hdga elpriser som inneburit en viss 6kad
kdrkostnad dven for dgarna till laddbara bilar.

En fysisk person kan &ga flera personbilar. Ett system som kompenserar
for innehav av flera bilar kan innebara en risk for att erséttning betalas ut
for ett eller flera fordon som aldrig anvants néar drivmedelspriserna varit



mycket hoga och dar dgaren alltsa inte har haft ndgra drivmedelskostnader
som behdver kompenseras. Det skulle &ven riskera att gynna s.k.
bilmalvakter. Drivmedelskompensationen bor darfor begransas till
ersattning for en personbil per person.

For att en &gare till en personbil ska anses ha behov av en
drivmedelskompensation sa bor bilen bade ha kunnat och fatt framforas i
trafik. Personbilar som &r avstéllda, belagda med korférbud eller belagda
med anvandningsforbud far inte framforas i trafik. En personbil som inte
lagligen har kunnat framforas i trafik bor inte ha orsakat agaren nagra
kostnader for drivmedel och bor darfér inte vara grund for en
drivmedelskompensation.

Avsikten ar att drivmedelskompensationen ska ges till fysiska personer
som anvander sin personbil privat. En fysisk person ar dock registrerad
som dgare eller innehavare &ven av en personbil som anvénds i den fysiska
personens enskilda naringsverksamhet. Personbilar som &r registrerade pa
en fysisk person och som omfattas av definitionen personbil klass | kan
alltsd dven anvéandas i naringsverksamhet, t.ex. i yrkesmassig trafik,
taxitrafik eller i en biluthyrningsrorelse eller trafikskola. Det innebdr att de
kostnader for drivmedel som uppstar for dessa agare i stor utstrackning har
sitt ursprung i en néringsverksamhet déar drivmedlet anvénds for att
generera intdkter. Sadana utgifter kan ocksa skatterattsligt dras av som en
kostnad i naringsverksamhet, medan motsvarande avdragsmojligheter inte
finns for privatpersoner. Aven om ett fordon som anvénds i en enskild
naringsverksamhet ocksd kan anvandas privat, skulle en
drivmedelskompensation for anvandning av sadana fordon i forsta hand
inte komma att avse privat anvandning. Att lata personbilar som anvands
i en enskild néringsverksamhet omfattas av drivmedelskompensationen
skulle vidare leda till en snedvridning av konkurrensen i forhallande till
motsvarande verksamheter som bedrivs i andra foretagsformer, eftersom
kompensation inte I&mnas for personbilar som har ett foretag som
registrerad dgare. Personbilar som anvands i naringsverksamhet bor darfor
i storsta mojliga utstrackning undantas fran ersattning. Hur en personbil
vid olika tillfallen anvédnds kan dock inte utldsas av vagtrafikregistret.
Daremot ska en anmélan till Transportstyrelsen goras innan ett fordon far
anvandas i yrkesmassig trafik, taxitrafik eller i en biluthyrningsrérelse
eller trafikskola (se 4 kap. 2 § yrkestrafikforordningen [2012:237], 4 kap.
2 § taxitrafikférordningen [2012:238], 7 § forordningen [1998:780] om
biluthyrning och 5kap. 14 8§ forordningen [2019:383] om fordons
registrering och anvandning jamford med 6 kap. 6 § fordonsférordningen
[2009:211]). Undantag fran drivmedelskompensation bor darfor goras for
personbilar som dgs av en fysisk person men som anvénds i yrkesmassig
trafik, i taxitrafik eller i en biluthyrningsrorelse eller trafikskola.
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4.3 Erséttningens storlek

Forslag: Ersattning ska lamnas med 1000 kronor per

ersattningsberattigad person. Ersattning med ytterligare 500 kronor ska

lamnas till en erséttningsberattigad person som den 1 mars 2022 enligt

végtrafikregistret hade sin adress i vissa angivna kommuner.
Ersattningen ska vara skattefri.

Skalen for forslaget: Drivmedelskompensation bor ldmnas med 1 000
kronor per fordonségare och endast fér en personbil per person (jfr avsnitt
4.2).

Vissa omraden i Sverige ar gles- och landsbygdsomraden. Pa grund av
de stora avstdnden och att kollektivtrafik i dessa omraden inte finns
tillganglig i samma utstrackning som i mer titbefolkade omraden &r
personer som bor i gles- eller landsbygder sarskilt beroende av bilen for
sina transporter. Det ar darfor rimligt att dessa personer far en stdrre
drivmedelskompensation &n andra. Erséttning bor darfor [&mnas med
ytterligare 500 kronor per person till fordonséagare som bor i sadana
omraden. Ytterligare ersattning bor dock lamnas bara till den som
uppfyller de grundldggande kraven for erséttning, dvs. den som var
antecknad i végtrafikregistret som &gare eller innehavare av en personbil
den 1 mars 2022 som inte &r undantagen fran ratten till ersattning. Dagen
dd personen bodde i ett gles- eller landsbygdsomrade bor alltsd
sammanfalla med dagen som grundar ratten till erséttning, dvs. den 1 mars
2022.

Vid beddmningen av vilka omraden som ska raknas som gles- och
landsbygdsomraden &r det rimligt att utga fran de kommuner som anges
som stodomraden enligt forordningen (1999:1382) om stddomraden for
vissa regionala foretagsstod. For att forenkla tillampningen boér dock de
undantag som gors for vissa omraden enligt den forordningen inte gélla
for drivmedelskompensationen.

Av 41 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att en inkomst
pa grund av innehav av en tillgdng, som inte raknas till inkomstslaget
néringsverksamhet, réknas till inkomstslaget kapital. Eftersom grunden for
drivmedelskompensationen ar att en privatperson ager eller innehar en
personbil, skulle ersattningen beddémas som en skattepliktig
kapitalinkomst. For att drivmedelskompensationen ska fa full effekt bor
den dock vara skattefri. En sarskild regel om det bor darfor foras in i lagen
om kompensation for hdga drivmedelskostnader.

4.4 Ansvarig myndighet

Forslag: Transportstyrelsen ska ansvara for utbetalning av
drivmedelskompensationen.

Skélen for forslaget: Alla personbilar som &r registrerade i Sverige
finns antecknade i vagtrafikregistret. Av vagtrafikregistret framgar vem
som ar registrerad agare samt, om fordonet kopts pa kredit med forbehall
om atertaganderatt eller anvands med nyttjanderatt, vem som innehar



fordonet. Av vagtrafikregistret framgar aven om en bil t.ex. ar avstalld
eller belagd med kérforbud.

Transportstyrelsen ansvarar for och forvaltar végtrafikregistret och har
darigenom tillgang till samtliga de uppgifter som behdvs for att avgora om
en privatperson har rétt till erséttning for en personbil som han eller hon
ager eller innehar. Av 2 kap. 3 § vagtrafikdatalagen (2019:369) framgar
att myndigheten i sin verksamhet som ror fordon far behandla
personuppgifter i vagtrafikregistret om det &r nédvandigt for att hantera
frdgor om bl.a. skatter, avgifter, ersattningar eller premier. En
kompensation for hoga drivmedelspriser ar att bedéma som en erséttning
och omfattas diarmed av 4ndamélen med végtrafikregistret.
Transportstyrelsen far alltsd anvanda uppgifterna i registret for att
administrera drivmedelskompensationen. Behandlingen av uppgifterna
innebar inte ndgon stdrre 6kning av Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter. Forslaget bedoms heller inte medféra behandling av
kéansliga personuppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Behandlingen bedéms inte medféra nagra
ndmnvarda nackdelar i integritetshanseende for enskilda och anses
sammantaget vara proportionerlig.

Mot denna bakgrund &ar det lampligt att Transportstyrelsen ansvarar for
beslut om utbetalning av drivmedelskompensation.

4.5 Beslut och 6verklagande

Forslag: Utbetalning av  drivmedelskompensation  ska  ske
automatiserat, utan féregaende ansokan.

Beslut enligt lagen ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid éverklagande till kammarratten.

Skalen for forslaget: For att drivmedelskompensationen ska komma de
ersittningsberattigade till del s& snart som mojligt bor forfarandet for
beslut om utbetalning goras enkelt. Grunden for att fa ersattning utgors av
historiska uppgifter i vagtrafikregistret en viss dag. Transportstyrelsen ska
alltsd inte gora ndgon bedémning av vem som har rétt till ersattning. Det
saknas darfor skal att infora ett ansékningsforfarande.

Transportstyrelsen bor i stillet med stéd av information fran
végtrafikregistret om de individer som uppfyller lagens krav och é&r
beréttigade till ersattning fatta automatiserade beslut om utbetalning av
drivmedelskompensationen.  Ersattningen bor betalas ut till de
ersattningsberattigade antingen genom insattning pa ett konto, i de fall det
finns tillgang till kontouppgifter, eller genom en utbetalningsavi.

Eftersom det ar fraga om myndighetsutévning mot en enskild, kommer
Transportstyrelsen i varje enskilt fall att behtva fatta ett beslut och
underrdtta den enskilde om det. Transportstyrelsens beslut, liksom
myndighetsbeslut i allménhet, kan som regel Overklagas av den som
beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot.
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Ett beslut om drivmedelskompensation &r ett gynnande beslut som inte
innebar nagra forpliktelser for den enskilde. For de ersattningsberattigade
som erhaller maximal erséttning, dvs. 1 500 kronor, &r beslutet dessutom
fullt ut gynnande.

En ersattningsberattigad som erhaller 1 000 kronor skulle kunna anse sig
vara berattigad till ytterligare kompensation och darfor vilja dverklaga
beslutet. Som framgar ovan &r det inte fraga om ett forfarande i vilket man
ans6ker om erséttning och kan riskera avslag. Transportstyrelsen kommer
i sin prévning att utga fran tydligt faststallda kriterier i lagen och historiska
uppgifter i vagtrafikregistret. Det kommer inte att finnas nagot utrymme
for myndigheten att géra nagra skénsméssiga bedémningar vid beslut om
fordelning av medel. Beslut kommer dessutom att fattas tidigast nagra
manader efter forhallandena den dag som ersattningen baseras pa.
Uppgifterna i vagtrafikregistret hinner alltsa uppdateras i god tid innan
utbetalningen ska ske. Mot den hér bakgrunden kommer antalet personer
som vill 6verklaga ett beslut troligen att vara fa och mojligheten att fa ett
beslut &ndrat vara begrénsad.

Av 37 och 38 8§ forvaltningslagen (2017:900) framgar vidare att en
myndighet i vissa fall far respektive ska andra sitt beslut. Ett beslut ska
t.ex. andras om det ar uppenbart felaktigt i ndgot vasentligt hinseende pa
grund av att det har tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan
anledning och beslutet kan andras snabbt och enkelt och utan att det blir
till nackdel for ndgon enskild part. Om en for lag ersattning har betalats ut
pa grund av en felaktig uppgift i vagtrafikregistret kan det alltsa finnas
mojlighet foér myndigheten att &ndra sitt beslut. Méjligheten till &ndring
och den omstandigheten att vagtrafikregistret ska innehalla korrekta och
uppdaterade uppgifter medfor att antalet 6verklaganden torde bli fa.

Den som utifran uppgifterna i vagtrafikregistret inte uppfyller kraven i
lagen och darmed inte far ndgon drivmedelskompensation kommer inte
heller att f nagot beslut som kan dverklagas. Om ndgon trots detta anser
sig ha rétt till ersattning kan han eller hon kontakta Transportstyrelsen som
far ta stallning till om ersdttning ska betalas ut eller inte.
Transportstyrelsen kan da jamfora den enskildes uppgifter med
uppgifterna i végtrafikregistret. Risken for att ett felaktigt beslut fattas
torde i dessa fall vara narmast obefintlig. Aven i denna situation finns
mdjligheten till &ndring.

5 Ikrafttradandebestimmelser

‘ Forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 augusti 2022.

Skalen for forslaget: Kompensationen for de hoga drivmedelspriserna
bor komma fordonségarna till del sa snart som majligt. For att kunna utfora
sina uppgifter behdver Transportstyrelsen vidta visst utvecklingsarbete.
Myndigheten beddmer att utbetalningar av drivmedelskompensationen
kan ske tidigast i augusti 2022. Lagen bor dérfor trada i kraft den 1 augusti
2022.



6 Konsekvenser

Beddmning: Stddkostnaden for drivmedelskompensationen innebér
okade utgifter om 4 200 miljoner kronor pa statens budget.

3,7 miljoner  fysiska  personer  ar  berattigade till
drivmedelskompensation och far en engdngsforstarkning av sin
kopkraft pd 1 000 eller 1 500 kronor.

Forslaget innebar tillkommande arbetsuppgifter for
Transportstyrelsen. Myndighetens totala kostnader for administrationen
av utbetalningen beréknas till 17 miljoner kronor. De tillkommande
kostnaderna for Transportstyrelsen kan inte hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Antalet mal i de allmanna
forvaltningsdomstolarna ~ kommer i viss man att  oka.
Forvaltningsdomstolarna kan hantera de tillkommande maélen inom
befintliga anslagsramar.

Totalt innebdr drivmedelskompensationen dkade utgifter om 4 217
miljoner kronor pa statens budget.

Skalen for bedémningen
Syfte och alternativa losningar

Forslaget utformas mot bakgrund av senare tids 6kade drivmedelspriser.
Mot samma bakgrund remitterade Regeringskansliet i mars 2022 en
promemoria med forslag om tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel och
en promemoria med forslag om pausad reduktionsplikt. Till skillnad fran
de forslagen innebédr en direkt ekonomisk kompensation en allmén
forstarkning av stddmottagarnas kdpkraft som inte har en direkt koppling
till konsumtionen av drivmedel eller anvandning av bilar.

Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara en annan utformning med
avseende pé t.ex. stodets storlek, vilka bilagare som ska fa en extra
erséttning pa 500 kronor och fér hur manga bilar per person som stod ska
betalas ut. Slutligen vore ett alternativ att inte inféra en
drivmedelskompensation. Regeringen bedémer, med bakgrund av vad
som anforts tidigare, att en drivmedelskompensation bér inforas och att
ersattningens utformning ar den mest lampliga.

Offentligfinansiella effekter

Utgifterna pad statens budget till foljd av den foreslagna
drivmedelskompensationen beraknas uppga till ca 4 200 miljoner kronor
och utgifter for administration till 17 miljoner kronor. Samtliga utgifter &r
av engangskaraktar och bedéms belasta budgetéaret 2022. Om volymerna
av Overklaganden blir omfattande eller om de ldmnas sent under 2022 eller
under 2023, kan merarbete med att hantera dverklaganden uppstd aven
2023.

Effekter for foretagen

Drivmedelskompensationen riktar sig till fysiska personer. Det innebar att
en del enskilda néringsidkare som star som agare till en personbil kommer
att fa stod aven om fordonet inte alls eller endast delvis anvands privat.
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Dock kommer inte personbilar som anvénds i yrkesmaéssig trafik, taxitrafik
eller i en Dbiluthyrningsrorelse  eller trafikskola att fa
drivmedelskompensation. Av samtliga personbilar star enskilda
naringsidkare som &gare till ca 10 procent. Givet samma dgarandel for de
personbilar som beréttigar till drivmedelskompensation skulle det kunna
réra sig om ca 370 000 enskilda naringsidkare som far stod.

Att ge stdd till enskilda ndringsidkare men inte till andra foretagare kan
leda till viss snedvridning av konkurrensen mellan enskild
naringsverksamhet och andra foretagsformer. Den effekten torde dock,
utifran stodets omfattning, bli begransad. Effekten begransas ocksa genom
att personbilar som anvands i yrkesmassig trafik, taxitrafik eller i en
biluthyrningsrorelse eller trafikskola inte omfattas av erséttningen. Den
sammantagna bedomningen ar att de direkta effekterna pa foretag till foljd
av kompensationen blir sma.

Effekter for enskilda och for den ekonomiska jamstalldheten

De personer som ar berattigade till drivmedelskompensation far en
engéngsforstarkning av sin képkraft p& 1 000 eller 1 500 kronor. Denna
forstarkning galler alla. Den forstarkta kopkraften i relativa tal varierar
fran person till person beroende pa inkomst.

Priserna pa bensin och diesel varierar &ven under normala forhallanden.
| januari 2022 var priset pa bensin i genomsnitt ca 18 kronor per liter och
pa diesel ca 21 kronor per liter. | mars 2022 hade det genomsnittliga priset
per liter bensin okat till ca 21 kronor och per liter diesel till ca 25 kronor.
For en bilist som kor 1 500 mil per ar innebér det att drivmedelskostnaden
per manad har ékat med ca 260 kronor for bensin ([21 kronor — 18 kronor]
*0,7 I/mil *1 500 mil/12) och med ca 250 kronor for diesel ([25 kronor —
21 kronor)] * 0,5 I/mil * 1 500 mil/12).

For personer som anvander sin bil i begrdnsad omfattning kan stodet
innebara en kompensation som blir storre an prisokningarna pa drivmedel,
sarskilt for den som bor i en kommun dar kompensation betalas med 1 500
kronor. Den relativa kopkraften for personer bosatta i kommuner dér
kompensation ges med 1 000 kronor och som anvénder bilen i storre
utstrackning 4n genomsnittet paverkas typiskt sett inte i s stor
utstrackning. | relativa termer gynnas personer med lagre inkomst av
stddet.

Omkring 3,7 miljoner fysiska personer bedoms fa drivmedels-
kompensationen. Av dem kommer ca 960 000 att f3 en kompensation pa
1 500 kronor.

Av de personbilar som #gs av fysiska personer star man som &gare till
knappt tva tredjedelar. Aven om en del av inkomsterna fran erséttningen
sannolikt omfordelas inom hushallen, beddms anda
drivmedelskompensationen paverka och gynna man mer an kvinnor.
Forslaget avser dock en engangsutbetalning. Dérfor beddms det inte
medfdra nagon langsiktig paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten.

Effekter for inkomstfordelningen

Erséttningens storlek ar densamma, oavsett hur manga bilar individen
innehar och oberoende av bilens vérde. | relation till individernas
ekonomiska standard far ersattningen darfor storre betydelse for de med



lagre inkomster an de med hogre inkomster. Dartill kommer att
ersattningen foreslas vara hogre i gles- och landsbygdsomraden dar
inkomsterna generellt sett &r lagre &n i andra delar av landet. Sammantaget
medfor detta att drivmedelskompensationen procentuellt sett ger en storre
forstarkning av den ekonomiska standarden i den nedre delen av
inkomstfordelningen &n i den Gvre.

Effekter for miljon

Forslaget att ge drivmedelskompensation till &gare av personbilar gor att
berorda personers kopkraft forstarks. Kompensationen &r dock inte
beroende av drivmedelskonsumtionen och forstarker darfor inte
incitamenten till konsumtion av drivmedel mer &n andra transfereringar,
som exempelvis barnbidragen. Utbetalningen kan likstéllas med en
minskning av de fasta kostnaderna forknippade med bildgande och den
forslagna &tgarden kan darmed oka bendgenheten att kora bil nagot.
Kompensationen beddms déarfor, allt annat lika, 6ka koldioxidutslappen.
Samtidigt hindrar den foreslagna atgarden inte att berorda personer
anvander pengarna till andra mer klimatvanliga konsumtionsvaror eller
sétt att resa. Effekten beddms darfér vara forsumbar. Omstéliningen till
minskade véxthusgasutslapp i transportsektorn och dverflyttning till andra
transportmedel kan i begrénsad utstrackning dampas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebar tillkommande kostnader av engangskaraktar for
Transportstyrelsen, som ar den myndighet som foreslas hantera
utbetalningen av drivmedelskompensationen. Myndighetens totala
kostnader for administrationen av utbetalningen beréknas till 17 miljoner
kronor. Transportstyrelsen kommer att fa tillkommande kostnader for
systemutveckling och administration av utbetalningen och for
informationsinsatserna infor utbetalningen. Myndigheten kommer &ven i
viss man att fd hantera inkommande samtal och forfragningar fran
allménheten. Vidare kommer myndigheten att f& hantera ett visst antal
Overklaganden dar medborgare anser sig berattigade till det hogre
kompensationsbeloppet om 1 500 kronor i stallet for 1 000 kronor. Antalet
drenden av det slaget torde vara mycket litet. De tillkommande
kostnaderna for Transportstyrelsen kommer inte att kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Antalet mal i de allmanna forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka. Det
troliga ar dock att antalet tillkommande mal kommer att vara mycket litet.
De allménna forvaltningsdomstolarna kan dérfor hantera de tillkommande
malen inom befintliga anslagsramar. Nagra okade kostnader for andra
myndigheter forutses inte.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s regelverk om statligt stéd. Det
beror pa att det ar en allman &tgard som riktar sig mot privatpersoner.
Sadana fordon som &gs av fysiska personer men enligt végtrafikregistret
uttryckligen anvénds huvudsakligen for ekonomisk verksamhet kommer
att undantas fran ratten till ersattning. Eftersom regelverket om statligt stod
galler sddan ersattning som ges till ekonomisk verksamhet bedéms detta
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inte omfatta den aktuella atgarden. Att ersattningen &r av begransad storlek
per mottagare gor att den i vart fall inte kan anses ha nagon snedvridande
effekt pa marknaden.

Ovriga effekter

Da forslaget avser en engdngsutbetalning bedéms forslaget inte fa nagon
effekt pd sysselsittningen, arbetslosheten eller 16nerna.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kompensation for hdga
drivmedelskostnader

Innebdrden av personbil
18 Idenna lag avses med personbil detsamma som personbil klass I i 2 § lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

| paragrafen anges vad som avses med en personbil. Overvagandena finns
i avsnitt 4.2.

Enligt paragrafen avses med personbil detsamma som personbil klass |
i 28 lagen (2001:559) om védgtrafikdefinitioner. Av den paragrafen
framgar att en personbil &r en bil som ar férsedd med hogst atta sittplatser
utdver forarplatsen och &r inrdttad huvudsakligen for personbefordran eller
ar permanent forsedd med ett karosseri som &r inrdttat som
bostadsutrymme och utrustat med atminstone bl.a. sovplatser och fast
utrustning for matlagning. Personbilar delas in i klass | och klass Il. En
personbil klass I ar alla personbilar som inte tillhor klass 1. Med personbil
klass Il avses personbilar som &r utrustade med bl.a. sovplatser och fast
utrustning for matlagning, s.k. husbilar. Det innebér att en personbil klass
I & en personbil som inte &r en husbil.

Rétt till erséttning

28 En fysisk person som &r antecknad i végtrafikregistret som dgare till en
personbil den 1 mars 2022 har ratt till ersattning enligt denna lag.

Det som sags om &garen i forsta stycket ska i stéllet tillampas pa innehavaren,
nar det ar fraga om en personbil som innehas

1. pa grund av kreditkop med forbehall om atertaganderatt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestamd tid om minst ett ar.

| paragrafen anges vem som har ritt till ersattning. Overvégandena finns i
avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket ska ersattning lamnas endast till fysiska personer.
For att fa ersattning ska det framga av vagtrafikregistret att den fysiska
personen &gde en personbil den 1 mars 2022. Ratten till ersattning géller
dven om den fysiska personen efter det datumet inte langre &ger en
personbil. Vagtrafikregistret regleras i 2 kap. 1§ végtrafikdatalagen
(2019:369) och utgdr den uppgiftssamling i vilken Transportstyrelsen
registrerar bl.a. personuppgifter som rér fordon.

Av andra stycket framgar att det som sags om &garen till en personbil i
forsta stycket i stéllet ska tillampas pa innehavaren av bilen i vissa fall.
Vem som &r innehavare av en personbil framgar av vagtrafikregistret. |
andra stycket forsta punkten avses personbilar som kopts genom
avbetalningskdp. | andra stycket andra punkten avses personbilar som
innehas med stdd av ett avtal om leasing.

38 Ersattning lamnas endast for en personbil per person.
Erséttning [&mnas inte for en personbil som den 1 mars 2022 var
1. avstalld,
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2. belagd med anvandningsforbud eller kérférbud, eller
3. registrerad for anvandning i yrkesmassig trafik, taxitrafik eller i en
biluthyrningsrorelse eller trafikskola.

| paragrafen anges vilka fordon som ersdttningen omfattar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgar att varje person endast far ersattning for en
personbil, oavsett hur manga personbilar som personen &ger eller innehar.

I andra stycket regleras nar erséttning inte ska betalas. Ersattning lamnas
inte for en personbil som den 1 mars 2022 uppfyller nagot av kriterierna i
forsta till tredje punkten. For att erséttning ska betalas ska den bil som
utgor grunden for ratten till ersattning alltsa lagligen ha kunnat anvandas
och inte ha wvarit registrerad for anvandning i viss angiven
naringsverksamhet.

Enligt punkten 1 ladmnas inte ersattning om bilen &r avstalld.
Bestammelser om avstallning och pastalining av fordon finns i 4 kap.
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning. Av 10 8§
lagen (2019:370) om fordons registrering och anvandning framgar att
avstallda fordon, med vissa undantag, inte far anvéndas.

Av punkten 2 framgar att undantag gors for personbilar som ar belagda
med anvéndningsforbud eller korférbud. Ett fordon kan beldggas med
anvéndningsforbud om det finns obetalda fordonsrelaterade skulder
knutna till fordonet som tex. fordonsskatt, trangselskatt eller
felparkeringsavgifter. Anvéandningsforbud regleras i de lagar som
innehaller bestammelser om den aktuella skatten eller avgiften.
Bestammelser om nar korforbud far meddelas finns i 3 kap. 6§
fordonslagen (2002:574). Béde anvandningsforbud och korférbud innebar
att fordonet inte far koras.

Ersattning lamnas inte for personbilar som anvands i viss angiven
néringsverksamhet enligt punkten 3. Vad som avses med yrkesmassig
trafik framgar av artikel 2 i Europaparlamentets och réadets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphavande av radets direktiv 96/26/EG och av
1 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210). Taxitrafik har den innebdrd som
anges i 1 kap. 3 8 taxitrafiklagen (2012:211). Med biluthyrningsrorelse
avses detsamma som i lagen (1998:492) om biluthyrning och med
trafikskola detsamma som i lagen (1998:493) om trafikskolor. Innan ett
fordon anvands i ndgon av de verksamheterna ska en anmaélan till
Transportstyrelsen ske (se 4 kap. 2 § yrkestrafikforordningen [2012:237],
4 kap. 2 § taxitrafikforordningen [2012:238], 7 § forordningen (1998:780)
om biluthyrning och 5 kap. 14 § férordningen om fordons registrering och
anvandning jamford med 6 kap. 6 § fordonsforordningen [2009:211]).

Ersattningens storlek

4 8 Ersattning ldamnas med 1 000 kronor per person.

Erséttning 1&mnas med ytterligare 500 kronor om den erséttningsberattigade
enligt vagtrafikregistret hade sin adress den 1 mars 2022 i ndgon av de kommuner
som anges i bilagan till denna lag.



I paragrafen anges med vilket belopp ersattning ska utga. Overviagandena
finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket framgar att ersattning ska betalas med 1 000 kronor till
varje ersattningsberattigad person. Av 3 § framgar att ersattning endast
lamnas for en personbil per person. En person som &ger flera personbilar
har alltsa endast ratt till ersattning med totalt 1 000 kronor.

| andra stycket regleras en ratt till ytterligare ersattning. Om den som
har rétt till erséttning enligt 2 § den 1 mars 2022, dvs. samma dag som
personen enligt 2 § ska ha &gt eller innehaft en personbil, bodde i ndgon
av de kommuner som anges i bilagan till lagen, har personen ratt till
ersattning med ytterligare 500 kronor. Avgorande for ratten till ytterligare
erséttning ar den adress som &r antecknad i vagtrafikregistret.

58 Erséttning enligt denna lag ska inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

| paragrafen regleras beskattning. Overvagandena finns i avsnitt 4.3
Erséttning enligt lagen ska vara skattefri.

Utbetalning av erséttning
6 § Transportstyrelsen betalar ut ersattning enligt denna lag.

| paragrafen anges vem som betalar ut ersittningen. Overvigandena finns
i avsnitt 4.4.

Transportstyrelsen ansvarar for utbetalning av ersattningen antingen
genom insattning pa ett konto eller genom en utbetalningsavi.

Overklagande

78 Beslut enligt denna lag far dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| paragrafen regleras 6verklaganden. Overvéagandena finns i avsnitt 4.5.

Beslut enligt lagen kommer att fattas automatiserat utan foregaende
ansokan. Ett beslut som har dverklagats far under vissa forutsattningar
andras av den myndighet som har meddelat det som forsta instans (se 36—
39 §8§ forvaltningslagen [2017:900]).
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