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Promemorians huvudsakliga innehéll

Kreditinstitut ar foretag som har tillstand att bedriva bankrérelse (banker)

eller finansieringsrorelse (kreditmarknadsforetag). Bankrorelse kan

bedrivas i1 bolagsform som ett bankaktiebolag, i féreningsform som en
medlemsbank och 1 stiftelseform som en sparbank. Finansieringsrorelse

kan bedrivas i bolagsform som ett kreditmarknadsbolag och i

foreningsform som en kreditmarknadsforening.

Pé kreditinstitut stills krav pa startkapital. Det utgor dven ett minimikrav
pa kapital under verksamhetens gang. I promemorian foreslds i huvudsak
foljande.

e Minimikravet pa startkapital for ett bankaktiebolag och ett
kreditmarknadsbolag héjs frén 5 miljoner euro till 7,5 miljoner euro.
For en sparbank, en medlemsbank och en kreditmarknadsforening hojs
minimikravet fran 1 miljon euro till 1,5 miljoner euro.

e Den nuvarande mojligheten till undantag fran minimikraven under
vissa forhallanden tas bort.

I promemorian foreslds ocksé att tjanstepensionsforetag ska lamna viss
information till Finansinspektionen i syfte att informationen ska goras
tillginglig 1 den gemensamma atkomstpunkten for finansiell och
hallbarhetsrelaterad information (European single access point, Esap).

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 nér det géller de
nya kraven pa kapitalkrav och fortydligandet av kraven pa kapitalbuffertar,
och i 6vrigt den 10 januari 2030.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 3 kap. 7 § och 9 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58
Ett bankaktiebolag skall nir Ett Dbankaktiebolag och ett
rorelsen paborjas ha ett startkapital — kreditmarknadsbolag ~ ska  nér
som vid tidpunkten for beslut om rorelsen pabdorjas ha ett startkapital
tillstand motsvarar minst som vid tidpunkten for beslut om
fem miljoner euro. tillstand motsvarar minst
7,5 miljoner euro.

63§

En sparbank skall ndr rorelsen En kreditmarknadsforening, en
paborjas ha ett startkapital som vid  medlemsbank och en sparbank ska
tidpunkten for beslut om tillstind nir rdrelsen paborjas ha ett
motsvarar minst en miljon euro. startkapital som vid tidpunkten for

beslut om tillstind motsvarar minst
1,5 miljoner euro.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller for foretag som fore ikrafttridandet gett in
en ansdkan om tillstind for bank- eller finansieringsrorelse till
Finansinspektionen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i den ursprungliga lydelsen.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2014:966) om kapitalbuffertar
dels att rubriken till 5 kap. ska lyda “Buffertar for systemviktiga
institut”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 4 §, och ndrmast fore 1 kap.
4 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Tillimpning av krav pa grupp-
och undergruppsnivi

43

For ett ansvarigt foretag enligt
3 kap. 1 § andra stycket 2—4 lagen
(2014:968) om sdrskild tillsyn dver
kreditinstitut  och vdrdepappers-
bolag

1. tilldmpas de bestdmmelser i 2,
3, 6 och 7 kap. i denna lag som
gdller pd grupp- eller
undergruppsnivd,

2. tilldmpas 8 kap. i denna lag,

3. tillampas 5 kap. 1 och 2 §§ i
denna lag pa gruppnivd, och

4. far 4 och 5 kap. 3—7 §§ i denna
lag tillimpas pd grupp- eller
undergruppsnivd.

Det som sdgs om institut ska dd
avse ett foretag enligt forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i den ursprungliga lydelsen.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742)

om tjinstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs! att 6 kap. 21 och 22§ lagen (2019:742) om
tjédnstepensionsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
21§
Principerna  for aktiedgarengagemang enligt 18§, den arliga

redogorelsen enligt 19 § och uppgifter enligt 20 § ska hallas tillgéngliga
pa tjanstepensionsforetagets webbplats. Om tjénstepensionsforetaget inte
har en egen webbplats far informationen hallas tillgénglig pa en annan

webbplats som enkelt kan nés.

Om tjanstepensionsforetaget inte
redovisar omrostningar i den arliga
redogorelsen pa grund av att
foretaget har gett en sédan kapital-
forvaltare som avses i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/36/EG av den 11 juli
2007 om utnyttjande av vissa av
aktiedgares rittigheter 1 bors-
noterade foretag, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/828, 1 uppdrag
att ansvara for investeringarna, ska
tjédnstepensionsforetaget pa webb-
platsen uppge var kapitalfor-
valtaren har offentliggjort infor-
mationen om omrostningarna.

Informationen ska tillhandahéllas
utan kostnad.

Om tjanstepensionsforetaget inte
redovisar omrostningar i den arliga
redogérelsen pa grund av att
foretaget har gett en séddan kapital-
forvaltare som avses i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/36/EG av den 11 juli
2007 om utnyttjande av vissa av
aktiedgares rdttigheter 1 bors-
noterade foretag, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/2864, i uppdrag
att ansvara for investeringarna, ska
tjdnstepensionsforetaget pa webb-
platsen uppge var kapitalfor-
valtaren har offentliggjort infor-
mationen om omrdstningarna.

Informationen ska tillhandahéllas
utan kostnad. Informationen ska

dven ldmnas till Finans-
inspektionen.
22§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. anvéndning av derivatinstrument enligt 9 §,

2. vérdering av de tillgangar som
avses i 14 § till verkligt varde, och
3. forande av register enligt 16 §.

2. véardering av de tillgdngar som
avses i 14 § till verkligt virde,

3. forande av register enligt 16 §,
och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2864 av den 13 december 2023 om
andring av vissa direktiv vad géller inrdttandet av den europeiska gemensamma
atkomstpunkten och denna dtkomstpunkts funktionssitt, i den ursprungliga lydelsen.



4. information som ska Ildmnas
till Finansinspektionen enligt 21 §
tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2030.



2 Minimikrav pa kapitalbas for
kreditinstitut

2.1 Minimikrav for startkapital

For kreditinstitut géller omfattande bestimmelser om krav pé eget kapital.
Bestimmelserna dr harmoniserade inom EU, i huvudsak genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsynsforordningen, och
Europaparlamentets och  radets direktiv  2013/36/EU,  kallat
kapitaltdckningsdirektivet. Dessa regelverk bygger i sin tur pd globala
overenskommelser om minimikrav for kapital, frimst det sa kallade
Baselregelverket, framtaget av Baselkommittén for banktillsyn.

I kapitaltickningsdirektivet finns bestdmmelser om minimikrav pa
startkapital (artikel 12). Som huvudregel ska ett kreditinstitut for att fa
tillstdnd att inleda sin verksamhet som légst ha ett kapital om 5 miljoner
euro. For “sérskilda kategorier” av kreditinstitut kan kravet pa startkapital
bestimmas till ett ldgre belopp, dock som ldgst 1 miljon euro (artikel 12.1
och 12.4). Om en medlemsstat véljer att tillimpa detta undantag ska skilen
for det anmalas till kommissionen och den Europeiska bankmyndigheten
(EBA). Startkapitalet ska bestd av vissa kirnpriméarkapitalposter som
anges i tillsynsforordningen (artikel 12.2 i kapitaltackningsdirektivet med
hanvisning till artikel 26.1 a—e 1 tillsynsforordningen). Ett instituts
kapitalbas far inte understiga beloppet for det startkapital som kriavdes da
institutet auktoriserades (artikel 93.1 i tillsynsforordningen).

Kapitaltdckningsdirektivets bestimmelser om startkapital dr genom-
forda i svensk rtt i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
kallad LBF (3kap. 3-7§§). For bankaktiebolag giller utan
undantaghuvudregeln om ett krav pa startkapital pd motsvarande minst
5 miljoner euro (3 kap. 5 §). For en medlemsbank och ett kreditmarknads-
foretag géller huvudregeln om ett startkapital pd motsvarande minst
5 miljoner euro, dock kan tillstdnd ges till att ha ett lagre startkapital om
balansomslutningen i den planerade rérelsen kan berdknas uppga till hogst
100 miljoner kronor eller, om institutet kommer att ha sin redovisning i
euro, 12 miljoner euro. Startkapitalet far dock aldrig understiga
motsvarande 1 miljon euro (3 kap. 7 §). For en sparbank giller ett krav pa
startkapital pd motsvarande minst 1 miljon euro (3 kap. 6 §).

2.2 Kapitalbaskrav vid auktorisation

Kapitalbaskrav avser den méngd kapital som ett kreditinstitut maste upp-
ratthalla efter auktorisation, for att kunna absorbera mdjliga forluster och
for att ha tillricklig motstandskraft mot de risker som verksamheten
medfor. Kravet bestims vid tidpunkten for auktorisationen med tillamp-
ning av kapitaltackningsregelverket och baseras pé sokandens affarsplan
och risker kopplade till denna for en viss tid framét, vanligen tre &r. Det
egna kapital som enligt denna berdkning krévs for att fa tillstdind som



kreditinstitut kan alltsd overstiga, men inte understiga, minimikravet for
startkapital (jfr Europeiska centralbankens végledning for bedomning av
tillstandsansokningar, 2019).

23 Séarskilda minimikrav pa kapitalbas under
rorelsens gang

Lagen om bank- och finansieringsrorelse innehéller sérskilda bestimmel-
ser om &ndrat minimikrav pa kapitalbas under rorelsens gang for en
medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som beviljats ett ldgre
startkapitalbelopp 4n motsvarande 5 miljoner euro (9 kap. 2 §). Syftet med
bestimmelsen dr mdjliggora for dessa institut att successivt 0ka sin
kapitalbas allt eftersom balansomslutningen viaxer (se prop. 2002/03:139
s. 440-442).

En medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som beviljats ett lagre
startkapitalbelopp &n motsvarande 5 miljoner euro far under rorelsens
gang ha en kapitalbas som understiger det beloppet men som motsvarar
minst (9 kap. 2 § forsta stycket):

e 2 miljoner euro om balansomslutningen 6verstiger 100 miljoner men
inte 200 miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro,
12 miljoner men inte 24 miljoner euro,

e 3 miljoner euro om balansomslutningen 6verstiger 200 miljoner men
inte 300 miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro,
24 miljoner men inte 36 miljoner euro,

e 4 miljoner euro om balansomslutningen 6verstiger 300 miljoner men
inte 400 miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i euro,
36 miljoner men inte 48 miljoner euro.

Om balansomslutningen 6verstiger 400 miljoner kronor eller, om institutet
har sin redovisning i euro, 60 miljoner euro, ska institutet ha en kapitalbas
motsvarande minst 5 miljoner euro (9 kap. 2 § andra stycket).

Kapitalbasens storlek ska berdknas efter den kurs som géllde vid beslut
om tillstand (9 kap. 2 § tredje stycket).

Oberoende av bestimmelsen maéste instituten prestera en tillracklig
kapitaltdckning enligt 6vriga bestimmelser i kapitaltickningsregelverket.
Dessa kan i enskilda fall innebdra hogre krav pa kapitalbas (jfr prop.
2002/03:139 s. 538).

2.4 Nya minimikrav pd startkapital for
kreditinstitut

Promemorians forslag

Ett bankaktiebolag och ett kreditmarknadsbolag ska nir rorelsen
paborjas ha ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstand
motsvarar minst 7,5 miljoner euro.
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En sparbank, en medlemsbank och en kreditmarknadsfoérening ska
nér rorelsen paborjas ha ett startkapital som vid tidpunkten for beslut
om tillstand motsvarar minst 1,5 miljoner euro.

Undantaget om att krav pa startkapital och pa kapital under rérelsens
gang far bestimmas med hénsyn till balansomslutningens storlek ska
tas bort.

Skilen for promemorians forslag
Minimikravens nivder bor justeras i forhallande till penningvirdets fall

Syftet med ett minimikrav pé startkapital for kreditinstitut ar att sikra en
absolut lagstaniva for soliditeten hos nya kreditinstitut. Bestimmelserna i
svensk ritt om minimikrav for startkapital har varit oférandrade sedan
lagen om bank- och finansieringsrorelse inférdes 2004. Miniminivéerna
for startkapital for kreditinstitut har i sin tur gillt sedan euron infordes den
1 januari 1999 (se t.ex. 9 kap. 4 § bankrorelselagen [1987:617]). Mellan
aren 1995 och 1999 angavs samma belopp i ecu (se tex. 1 kap. 4§
davarande bankaktiebolagslagen [1987:618]). For att sdkra syftet med
bestimmelserna behdver de uppdateras, med beaktande av penningvéardets
fall.

Som anges ovan bygger minimikrav pa startkapital for kreditinstitut pa
EU-rétten. Det star dock medlemsstaterna fritt att pa nationell niva ha
minimikrav som Overstiger det minimikrav som anges i kapital-
tackningsdirektivet (jfr Europeiska centralbankens vigledning for bedom-
ning av tillstdndsansdkningar, 2019).

Det saknas anledning att ifragasétta att det belopp som anges i lagen om
bank- och finansieringsrorelse for huvudregeln om ett minimikrav pa 5
miljoner euro, liksom for undantagen fran denna huvudregel, aterspeglar
rimliga nivder i forhallande till tiden nir lagen om bank- och
finansieringsrorelse infordes. En uppdatering av minimikravet bor darfor
innebéra en justering med hénsyn till penningvéardets fall med utgangs-
punkt i nu géllande belopp och fran tidpunkten da lagen om bank- och
finansieringsrorelse infordes.

Penningvirdets fall sedan bestimmelserna om minimikrav for kredit-
institut infordes i lagen om bank- och finansieringsrorelse 2004 &r enligt
statistiken for Statistiska centralbyrdns konsumentprisindex cirka
50 procent. Med héansyn till detta forefaller det rimligt att hdja nivan pa
minimikravet enligt huvudregeln frén motsvarande 5 miljoner euro till
motsvarande 7,5 miljoner euro. Minimikravet enligt undantagen fran
huvudregeln bor hojas fran motsvarande 1 miljon euro till motsvarande
1,5 miljoner euro.

Undantag fran minimikrav pd startkapital enligt huvudregeln bor inte
ldngre gdlla kreditmarknadsbolag

Nir den sdrskilda bestimmelsen om startkapital for kreditmarknadsbolag
infordes, vilken medger ett lagre krav pa startkapital &n enligt huvudregeln
om balansomslutningen understiger ett visst belopp, motiverades det med
att ett sddant undantag skulle underldtta for mdjligheten att bedriva
finansieringsverksamhet i mindre skala (prop. 1992/93:89 s. 151). De skl
som anfordes for mojlighet till ett lagre startkapitalkrav har sedan dess fatt



andrad relevans. Att foretag som égnar sig at kreditgivning agerar under
likartade och hogt stéllda krav har pa senare tid framhallits som en viktig
forutséttning for en sund kreditmarknad (jfr prop. 2024/25:138). Det kan
noteras att ndr bestimmelsen om startkapital for kreditmarknadsbolag
ursprungligen infordes kunde endast aktiebolag och inte ekonomiska
foreningar fa tillstind att driva finansieringsverksamhet (prop.
2002/03:139 s. 291). Det kan mot denna bakgrund ifragaséttas att aktie-
bolag som agnar sig &t finansieringsrorelse, dvs. kreditmarknadsbolag, i
dag skulle vara en sadan sarskild kategori av kreditinstitut som bor vara
foremal for mojlighet till 1dgre krav pa startkapital. Det framstar daremot
som rimligt att en finansieringsrorelse som drivs inom ramen for en
ekonomisk forening, dvs. en kreditmarknadsforening, bor kunna ha ett
lagre minimikrav pa startkapital. Verksamheten hos en kreditmarknads-
forening, vars syfte ar att tillgodose medlemmarnas finansieringsbehov,
har typiskt sett lagre incitament till riskbenéigenhet och dess kapitalbas
kommer huvudsakligen fran medlemmarna. Detsamma géller i stora delar
for en medlemsbank. Aven en medlemsbank bor dirfor fortsatt kunna ha
ett lagre krav pa startkapital.

De sdrskilda bestdmmelserna om minimikrav pad kapitalbas i forhallande
till balansomslutningen ska tas bort

Enligt bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse far en
medlemsbank och ett kreditmarknadsforetag ha ett lidgre startkapital &n
enligt huvudregeln om balansomslutningen i den planerade rorelsen kan
berédknas uppga till hogst 100 miljoner kronor eller, om institutet kommer
att ha sin redovisning i euro, 12 miljoner euro (3 kap. 7 §).

For en medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som fatt ett ldgre
krav pé startkapital dn enligt huvudregeln innehaller lagen om bank- och
finansieringsrorelse sirskilda bestimmelser om &dndrat minimikrav pa
kapitalbas under rorelsens géng, dven hiar med nivder kopplade till
balansomslutningens storlek (9 kap. 2 §).

Som anfors ovan (avsnitt 2.2) bestdms kapitalbaskravet for kreditinstitut
i samband med att tillstdnd for verksamheten beslutas som den méngd
kapital som institutet maste uppratthalla efter erhéllet tillstdnd, for att
kunna absorbera mojliga forluster och for att ha tillracklig motstandskraft
mot de risker som verksamheten medfor. Kravet sétts enligt de bestdm-
melser som giéller enligt kapitaltdckningsregelverket, bl.a. enligt
tillsynsforordningen. Bestimmelserna i lagen om bank- och finansierings-
rorelse om mdjlighet att bestimma krav pa startkapital utifrdn balans-
omslutningen och om successiv 6kning av kapitalbasen under rorelsens
gang for kreditmarknadsforetag och medlemsbanker infordes cirka tio ar
innan tillsynsférordningen antogs. Tillsynsférordningen, som é&r direkt
tillamplig, utgdr tillsammans med kapitaltdckningsdirektivet den huvud-
sakliga EU-rdttsliga grunden for hur kapitalbasen for kreditinstitut ska
bestimmas, vid auktorisation och under rérelsens géng. Vid sidan om en
lagsta niva for startkapital finns det skél att ifragasétta att pa nationell niva
ha en parallell ordning for att reglera denna fraga. I samband med en
oversyn av minimikraven for kreditinstitut framstar det dérfér som lamp-
ligt att upphdva dessa bestimmelser i lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

11
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3 Krav pé kapitalbuffertar for vissa
ansvariga foretag

Promemorians forslag

Det ska fortydligas att krav pa kapitalbuffertar som géller pd grupp-
eller undergruppsnivd ska gilla for vissa ansvariga foretag, bl.a.
finansiella holdingforetag som har godkéints som ansvariga for
gruppens eller undergruppens kapitalkrav.

Det ska dven fortydligas att bestimmelser om ingripanden och
restriktioner mot foretag som inte uppfyller vissa buffertkrav ska
tillimpas pé dessa ansvariga foretag.

Skilen for promemorians forslag

Bestimmelser om kapitalbuffertar for kreditinstitut finns i lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen). Bestimmelserna genomfor
kapitaltdckningsdirektivet i motsvarande delar.

En koncern som omfattar kreditinstitut ska som utgangspunkt st under
s.k. gruppbaserad tillsyn. Det innebdr kortfattat att tillsynen dver efter-
levnaden av kapitaltdckningskraven tillimpas pa en relevant grupp av
foretag inom koncernen och att gruppen ska uppfylla kraven pa en
konsoliderad niva inom denna grupp. Det kan vara lampligt att tillimpa
kraven konsoliderat, sirskilt for olika mindre delar av den samlade
gruppen av relevanta foretag inom koncernen. I dessa fall tillimpas
bestimmelserna pd s.k. undergruppsniva (se bl.a. artikel 11 tillsyns-
forordningen).

Sarskilda krav pa grupp- respektive undergruppsniva géller kapital-
tackning inklusive krav pa kapitalbuffertar (se bl.a. artikel 129-131 och
133 i kapitaltdckningsdirektivet). Om gruppen eller undergruppen ags av
ett finansiellt féretag som inte sjélvt ar ett kreditinstitut kan det foretaget
som s.k. godkinda finansiella holdingforetag eller blandade finansiella
holdingféretag vara ansvariga for att uppfylla kraven pa grupp- eller
undergruppsniva (se 3 kap. 1 §§ lagen [2014:968] om sérskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och virdepappersbolag). Detsamma géller utsedda institut
som kontrolleras av moderholdingbolag som medgetts undantag frén
kravet pa godkénnande och finansiella holdingbolag som har utsetts som
ansvarigt finansiellt holdingbolag for sékerstéllande av gruppkraven i en
situation nér ett godként finansiellt holdingbolag inte uppfyller villkoren
for godkénnandet (jfr artikel 3.3. i kapitaltdckningsdirektivet).

Nér det giller buffertkraven bor detta ansvar komma till tydligare
uttryck 1 lagtexten. Det bor dven fortydligas att Finansinspektionens
mojligheter till ingripande mot ett foretag som inte uppfyller vissa
buffertkrav dven ska tillimpas pa saddana ansvariga foretag, liksom
bestdmmelserna om restriktioner och dvriga krav som aktualiseras i dessa
fall (se 8 kap. buffertlagen).



4 Komplettering av krav pé information
frin tjanstepensionsforetag

Promemorians forslag

Ett tjanstepensionsforetag ska ldmna information som fOretaget
offentliggbér om sitt aktiefigarengagemang till Finansinspektionen, i
syfte att informationen ska tillgdngliggoras i1 den europeiska
gemensamma atkomstpunkten for finansiell och hallbarhetsrelaterad
information (Esap).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om informationen som ska ldmnas till
Finansinspektionen.

Skilen for promemorians forslag

Ett tjénstepensionsforetag som investerar i aktier som &r upptagna till
handel pa en reglerad marknad och som har getts ut av ett bolag inom EES,
ska anta principer for sitt aktieigarengagemang i friga om séddana aktier
(6 kap. 18§ lagen [2019:742] om tjdnstepensionsforetag). Tjanste-
pensionsforetaget ska offentliggdra principerna for aktiedgarengage-
manget, en arlig redogodrelse for hur principerna har tillimpats, och
eventuella skil for att inte uppfylla kraven pa sddan information, genom
att halla denna information tillgdnglig pa tjadnstepensionsforetagets
webbplats. Om tjanstepensionsforetaget gett i uppdrag at en kapital for-
valtare att ansvara for investeringarna och kapitalforvaltaren déarfor i stillet
for tjanstepensionsforetaget offentliggdr information om omrdstningar,
ska tjénstepensionsforetaget pad webbplatsen uppge var kapitalférvaltaren
har offentliggjort informationen om omrdstningarna. (6 kap. 21 § samma
lag).

Enligt regelverket om en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger
centraliserad tillgang till allmént tillgdnglig information som é&r relevant
for finansiella tjénster, kapitalmarknader och hallbarhet (European single
access point, Esap) ska denna information &dven tillgédngliggoéras i Esap
med borjan den 10 januari 2030 (se artikel 14c.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/36/EG [direktivet om aktiedgares rittigheter], jfr
prop. 2025/26:124). Forslag pé lagiandringar som genomfor kraven i
direktivet om aktiedgares rattigheter pa tillgdngliggérande av information
i Esap finns i prop. 2025/26:124. Av forbiseende omfattar forslagen i
propositionen inte information om aktiedgarengagemang fran tjanste-
pensionsforetag.

Tjénstepensionsforetaget bor ldmna informationen om aktiedgarengage-
mang till Finansinspektionen i syfte att den ska tillgéngliggoras i Esap (jfr
artikel 14c.1 i direktivet om aktiedgares réttigheter och ndmnda prop. s.
90-92).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om informationen som ska ldmnas till Finansin-
spektionen, i syfte att den ska tillgéngliggoras i Esap (jfr artikel 14c.1 och
14c¢.2 i samma direktiv och jfr s. 86—88 samma prop.).
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagandringarna som géller de nya kraven pa startkapital och kraven pa
kapitalbuffertar for finansiella holdingbolag ska trdda i kraft den 1
januari 2027.

For foretag som har ansokt om tillstdnd att driva bank- eller
finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse fore
den tidpunkten ska dldre bestimmelser om minimikrav for startkapital
gilla.

Ovriga lagindringar ska trida i kraft den 10 januari 2030.

Skilen for promemorians forslag

Lagéndringarna som géller de nya kraven pé startkapital och kraven pa
kapitalbuffertar for finansiella holdingbolag bor trdda i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2027.

En ansdkan om tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse som
har l&dmnats in till Finansinspektionen fore ikrafttradandet bor provas med
tillimpning av de krav pa startkapital som géllde nir ansokan ldmnades in.
Dock bor kraven pa successiv 6kning av kapitalbas under rorelsens gang
inte tillimpas frén och med den 1 januari 2027 oberoende av nir ansdkan
om tillstdnd ldmnades in till Finansinspektionen.

Enligt direktivet om aktiedgares rittigheter ska medlemsstaterna
sdkerstilla att information om ett tjinstepensionsforetags aktiedgar-
engagemang tillgéngliggors i Esap frdn och med den 10 januari 2030
(artikel 14c.1). Forslagen pé lagidndringar for genomférande av direktivets
krav bor dérfor trada i kraft detta datum.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning

Genom fOrslagen pd nya krav pad startkapital hdjs i huvudsak
minimikraven pa startkapital for kreditinstitut. Forslagen bidrar till
starkt soliditet hos nya kreditinstitut, vilket i sin tur &r dgnat att stirka
den finansiella stabiliteten.

Forslagen pa nya krav pa startkapital innebér vissa dkade kostnader
for nya kreditinstitut.

Forslagen pé nya krav pé startkapital innebdr inga 6kade kostnader
for myndigheter och domstolar.

Forslagen pa fortydligande av kraven pa kapitalbuffertar for
finansiella holdingforetag ror klargdranden av géllande rétt och har

darfor liten effekt for det allmédnna och enskilda.




Forslaget pé krav pa tillgéngliggorande av information i Esap innebér
att svensk rétt anpassas till kraven i direktivet om aktiedgares
rittigheter. Forslaget innebdr mycket begrinsande kostnader for
tjanstepensionsforetag och for Finansinspektionen. Kostnaderna for
Finansinspektionen ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen for promemorians bedomning
Férslagens syfte och alternativa losningar

Forslaget pa nya krav pa startkapital syftar till att uppdatera nivéerna for
minimikrav pé startkapital for kreditinstitut med hénsyn till penning-
vérdets fall. Forslagen syftar dven till att infora generella minimikrav pa
startkapital for kreditinstitut och att upphava nationella krav pé kapitalbas
under rorelsens gang for en béttre Overensstimmelse med EU-rétten.
Forslagen gér inte utdver vad som kravs for att uppfylla dessa syften. Det
bedoms inte finnas nagra alternativa 16sningar som skulle vara ldmpliga.

Forslaget péd fortydligande av kraven pé kapitalbuffertar for finansiella
holdingforetag syftar till ett tydligare genomfdorande av kapitaltick-
ningsdirektivet. Det bedoms inte finnas nagra alternativa 10sningar som
skulle vara lampliga.

Forslaget pa krav pa tillgdngliggérande av information om ett tjénste-
pensionsforetags akticigarengagemang i Esap syftar till att anpassa svensk
ratt till kraven i direktivet om aktiedgares rattigheter. Forslaget gér inte
utdver vad som krévs for att uppfylla dessa syften. Det bedoms inte finnas
nagra alternativa 16sningar som skulle vara lampliga. Anpassningarna
kréavs enligt unionsrétten. Att inte infora de bestimmelser som nu foreslas
utgor alltsa inte nagot alternativ.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretagen

Forslaget pa nya krav pé startkapital beror foretag som ansdker om
tillstand att bli kreditinstitut. Forslagen innebér att kostnaderna for dessa
foretag for att uppna tillrackligt startkapital kan 6ka i viss méan. For en
kreditmarknadsforening och en medlemsbank sianks dock minimikravet pa
startkapital fran som mest motsvarande 5 miljoner euro till en generell niva
motsvarande 1,5 miljoner euro. Det finns inte anledning att utga ifran att
det kommer att vara sirskilt manga fall da ett krav pa kapitalbas enligt
forslagets bestimmelser blir hogre 4n med tillimpning av &vriga
bestdmmelser i kapitaltickningsregelverket.

Forslaget pa fortydligande av kraven pé kapitalbuffertar for finansiella
holdingforetag syftar till ett tydligare genomforande av kapitaltdcknings-
direktivet. Det finns ca tio finansiella holdingforetag i Sverige som berors
av dndringarna. Det dr sannolikt att fortydligandet kommer att leda till en
okad tillimpning av kraven pé kapitalbuffertar for dessa foretag, vilket kan
leda till 6kade kostnader. Det dr dock svéart att bedoma omfattningen av
detta.

Forslaget pa krav pa tillgédngliggérande av information i Esap beror
tjdnstepensionsforetag. Dessa foretag omfattas redan av forslag pa krav pa
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tillgéngliggérande avseende annan information i Esap, se prop.
2025/26:124. Den komplettering av dessa krav som promemorians forslag
innebdr kommer endast att medféra marginella merkostnader, vilka ryms
inom den beddmning av kostnaderna for foretag pa grund av Esap som
g0Ors 1 prop. 2025/26:124 (s. 98-101).

Sambhdillsekonomiska effekter

Genom forslaget pa nya krav pa startkapital hdjs 1 huvudsak minimikraven
pa kapital for kreditinstitut. Forslagen bidrar till stirkt soliditet hos nya
kreditinstitut, vilket i sin tur dr dgnat att stirka den finansiella stabiliteten.

Forslaget péa fortydligande av kraven pé kapitalbuffertar for finansiella
holdingforetag syftar till ett tydligare genomforande av kapitaltacknings-
direktivet. En o©kad tillimpning av kraven pa kapitalbuffertar for
finansiella holdingforetag bidrar till stérkt soliditet hos de foretagsgrupper
som dessa foretag ansvarar for, vilket i sin tur dr dgnat att stirka den
finansiella stabiliteten.

Nér det géller forslaget pé krav pa tillgingliggérande av information i
Esap hénvisas till bedomningen i prop. 2025/26:124 (s. 101).

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget pa nya krav pa startkapital medfoér inga merkostnader for
Finansinspektionen eller de allminna forvaltningsdomstolarna.

En okad tillimpning av kraven pé kapitalbuffertar for finansiella
holdingféretag kan endast innebéra en marginell 6kning av administrativ
borda for Finansinspektionen och de allminna domstolarna. Okade
kostnader for detta bedoms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Niér det galler forslaget pa krav pa tillgdngliggérande av information i
Esap hédnvisas till beddmningen i prop. 2025/26:124 (s. 101-102). De
kompletteringar av kraven som fOreslds i promemorian innebdr
forsumbara ytterligare kostnader for Finansinspektionen, vilka ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Hallbarhet

Forslaget pa nya krav pa startkapital och forslaget pa fortydligande av
kraven pé kapitalbuffertar for finansiella holdingforetag har inga effekter
pa hallbarhet.

Nir det giller forslaget pa krav pa tillgangliggdrande av information i
Esap hénvisas till bedomningen i prop. 2025/26:124 (s. 103).

Jamstdlldhet

Forslagen paverkar inte jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Overensstimmelse med EU-rdtten

Hur forslaget pd nya krav péa startkapital forhéller sig till EU-rétten
behandlas i avsnitt 2.4.
Hur forslagen pa fortydligande av kraven pa kapitalbuffertar for
finansiella holdingforetag forhéller sig till EU-rétten behandlas i avsnitt 3.
Hur forslaget pé krav pé tillgingliggorande av information i Esap
forhéller sig till EU-ratten behandlas i avsnitt 4.



Behov av sdrskilda informationsinsatser

Forslagen pé nya krav pa startkapital forslagen pé fortydligande av kraven
pa kapitalbuffertar for finansiella holdingforetag foranleder inga sérskilda
informationsinsatser.

Nar det géller forslaget pa krav pa tillgédngliggérande av information i
Esap hénvisas till bedomningen i prop. 2025/26:124 (s. 104).

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

3 kap.
5 § Ett bankaktiebolag och ett kreditmarknadsbolag ska nér rorelsen paborjas ha

ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstind motsvarar minst
7,5 miljoner euro.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om minimikrav pa startkapital for
vissa bolag. Bestimmelsen genomfor delvis artikel 12 i kapitaltdcknings-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 2.4.

Andringen innebir att minimikravet pa startkapital for ett bankaktie-
bolag och ett kreditmarknadsbolag, som ldggs till i paragrafen, hojs frén
motsvarande 5 miljoner euro till motsvarande 7,5 miljoner euro.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast sprakliga.

6 § En kreditmarknadsforening, en medlemsbank och en sparbank ska nér rorelsen
paborjas ha ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstdnd motsvarar
minst /,5 miljoner euro.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om minimikrav pa startkapital for
vissa aktdrer. Bestimmelserna genomfor delvis artikel 12 i
kapitaltickningsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 2.4.

Andringen innebdr att minimikravet pa startkapital for en sparbank héjs
fran motsvarande 1 miljon euro till motsvarande 1,5 miljoner euro.
Eftersom medlemsbank och kreditmarknadsforetag laggs till i paragrafen
innebédr dndringen dven att denna nivd pa kravet pa startkapital blir
generellt tillaimplig pa dessa aktorer.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprakliga.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

1 kap.

4 § For ett ansvarigt foretag enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2—4 lagen (2014:968)
om sdrskild tillsyn éver kreditinstitut och virdepappersbolag

1. tilldmpas de bestimmelseri 2, 3, 6 och 7 kap. i denna lag som giller pd grupp-
eller undergruppsnivad,

2. tilldmpas 8 kap. i denna lag,

3. tilldmpas 5 kap. 1 och 2 §§ i denna lag pd gruppnivd, och

4. far 4 och 5 kap. 3—7 §§ i denna lag tillimpas pd grupp- eller undergruppsnivd.

Det som sdgs om institut ska dd avse ett foretag enligt forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om lagens tillimpning.
Paragrafen genomfor delvis artikel 3.3 1 kapitaltickningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

Paragrafen fortydligar att krav pa kapitalbuffertar géller pa grupp- och
undergruppsniva for vissa ansvariga foretag. Med ansvariga foretag enligt
3 kap. 1 § andra stycket 2—4 lagen om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag avses

ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
som har godkénts enligt 1 kap. 8 §,

— ett kreditinstitut som &dr dotterforetag till ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES eller blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EES som har undantagits fran kravet pa
godkdnnande och som ansvarar for att sidkerstilla att kraven pa
gruppniva ar uppfyllda, och

— ett foretag som av Finansinspektionen tillfdlligt utsetts att vara
ansvarigt foretag.

Forsta stycket innebér att vissa bestdmmelser géller ocksd for andra
foretag an institut.

Punkt 1 innebér ett fortydligande om att kraven pé att upprétthalla ett
kombinerat buffertkrav, samt krav pa kapitalkonserveringsbuffert och
kontracyklisk kapitalbuffert, pd grupp- och undergruppsnivé giller for de
utpekade ansvariga foretagen. Det innebédr t.ex. att kravet pa en
kapitalkonserveringsbuffert enligt 3 kap. 1 § &r géllande for ett ansvarigt
finansiellt holdingforetag pa gruppniva. Det finansiella holdingforetaget
har dock ingen skyldighet att uppfylla kraven pa kapitalbuffertar pa
individuell niva.

Punkt 2 innebér ett fortydligande om att Finansinspektionens ska ingripa
mot utpekade ansvariga foretag som inte uppfyller buffertkraven, liksom
att bestimmelserna om restriktioner och 6vriga krav i 8 kap. géller for
dessa foretag.

Punkt 3 innebér ett fortydligande om att Finansinspektionens ska besluta
om kapitalbuffert pd gruppnivd for globalt systemviktiga institut dven
betriffande de utpekade ansvariga foretagen, for det fall det skulle bli
aktuellt.

Punkt 4 innebér ett fortydligande om att Finansinspektionens mojlighet
att besluta om systemriskbuffert och kapitalbuffert for Ovriga



systemviktiga institut pa grupp- och undergruppnivd &ven omfattar
utpekade ansvariga foretag.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpningen av de aktuella bestim-
melserna, det som sdgs om institut avse ett foretag enligt forsta stycket.

I 8 kap. 6 § forsta stycket anges att om ett institut inte uppfyller kraven
i detta kapitel, far Finansinspektionen tillimpa bestimmelserna om
ingripande i de lagar som reglerar institutets verksamhet. For finansiella
holdingbolag finns bestimmelser om ingripande i lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och virdepappersbolag.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

6 kap.

21 § Principerna for aktiedgarengagemang enligt 18 §, den érliga redogdrelsen
enligt 19 § och uppgifter enligt 20 § ska héllas tillgéngliga pa tjanstepensions-
foretagets webbplats. Om tjanstepensionsforetaget inte har en egen webbplats far
informationen hallas tillgénglig pa en annan webbplats som enkelt kan nés.

Om tjinstepensionsforetaget inte redovisar omrdstningar i den arliga
redogorelsen pé grund av att foretaget har gett en sddan kapitalforvaltare som avses
i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007
om utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i borsnoterade foretag, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2864, i uppdrag att
ansvara for investeringarna, ska tjanstepensionsforetaget pd webbplatsen uppge
var kapitalforvaltaren har offentliggjort informationen om omréstningarna

Informationen ska tillhandahallas utan kostnad. Informationen ska dven limnas
till Finansinspektionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur ett tjdnstepensionsforetag ska
offentliggdra information om aktieigarengagemang. Andringen i tredje
stycket genomfor delvis artikel 14c.1 1 direktivet om aktiedgares
rittigheter. Overvigandena finns i avsnitt 3.

I andra stycket @ndras den statiska hinvisningen till direktivet om
aktiedgares rittigheter till att avse direktivet i lydelsen enligt direktiv (EU)
2023/2864.

Andringen i tredje stycket innebir att tjiinstepensionsforetaget ska limna
den information som offentliggdrs till Finansinspektionen, i syfte att
informationen ska tillgéngliggoras i European Single Access Point (Esap).

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. anvéndning av derivatinstrument enligt 9 §,

2. vérdering av de tillgangar som avses i 14 § till verkligt virde,

3. forande av register enligt 16 §, och

4. information som ska ldmnas till Finansinspektionen enligt 21 § tredje stycket.

Paragrafen innehéller bemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 3.

I paragrafen infOrs en ny punkt 4 som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
innehéllet i information som ska limnas till Finansinspektionen enligt 21 §
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tredje stycket, i syfte att informationen ska tillgéngliggoras i Esap (jfr
artikel 14c.loch 14c.2 i direktivet om aktiedgares rittigheter).
Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.
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