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Universitets och hégskolor

Universitets och hogskolors verksamhet

Det finns ett trettiotal statliga universitet och hogskolor (bendmns hirefter
aven larositen) och ytterligare ett femtontal utbildningsanordnare som har
enskilda huvudmin. Lirositena har till uppgift att bedriva
hégskoleutbildning och forskning med hég kvalitet. Inom ramen f6r dessa
uppgifter ska lirositena samverka med det omgivande samhillet.

Hogskolesektorn utgdr en stor del av den statliga verksamheten i Sverige
med drygt 400 000 studenter pa hel- eller deltid och totalt ca 70 000
anstallda.

Styrning av myndigheter

De statliga universiteten och hogskolorna dr myndigheter. Som myndigheter
omfattas de av det allmanna regelverket for statsforvaltningen, inklusive
vissa ekonomiadministrativa bestimmelser. Ibland kan det darfor krivas
sarskilda tillstind fran regeringen eller i vissa fall fran riksdagen for att vissa

atgirder ska kunna genomféras.

Riksdagen och regeringen anger mal, uppgifter och uppdrag samt finansiella
ramar f6r myndigheternas verksamhet. Riksrevisionen granskar den statliga
verksamheten och medverkar pa sd vis till en god resursanvindning och en
effektiv forvaltning i staten. Regeringen kontrollerar regelbundet att malen
uppfylls och att uppgifterna och uppdragen genomférs genom att stilla krav
pa aterrapportering och redovisning, framfor allt 1 form av den arliga
arsredovisningen. Regeringen redovisar darefter det samlade resultatet till
riksdagen. For mer information om det allmanna regelverket for
statsforvaltningen, se skriften Vigledning for statliga myndighetsstyrelser.!

Sarskild styrning av hogskolesektorn

Riksdagen och regeringen styr statliga myndigheter via lagar, forordningar,
regleringsbrev, uppdrag och andra beslut. For universitet och hogskolor
finns vissa undantag och sirskilda regler som framgar av hogskolelagen
(1992:1434) och av férordningar som kompletterar denna lag (se bl.a.
hégskoleforordningen (1993:100), férordningen (1993:221) f6r Sveriges
lantbruksuniversitet och férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan).

Dir finns bl.a. regler om hogskolestyrelsens sammansittning, hur styrelsens
ledaméter utses, nominering av ordférande och sadana styrelseledaméter

' Se Vagledning fér statliga myndighetsstyrelser



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/02/vagledning-for-statliga-myndighetsstyrelser/

som ska utses av regeringen, anstillning av rektor och stillféretridande
rektor m.m. Det finns dven vissa undantag fran det ekonomiadministrativa

regelverket.

Styrningen av universitet och hogskolor skiljer sig 1 vissa delar fran
styrningen av andra statliga myndigheter. Det beror bl.a. pa lirositenas
sarskilda roll som sjalvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet.
Friheten att fritt vélja forskningsproblem, fritt utveckla forskningsmetoder
och att fritt publicera forskningsresultat, dr lagstadgad.? Lirositena har dven
en hog grad av sjilvbestimmande nir det giller hur verksamheten utformas
och hur utbildningen och forskningen ska organiseras.

Andra sirdrag for universitet och hégskolor dr det s.k. kollegiala inflytandet
och studentinflytandet. Det innebar att de som ar verksamma vid lirositet,
sasom forskare och lirare samt studenter, har moijlighet att paverka i manga
frigor. Aven detta ir reglerat i hogskolelagen.?

For hégskolesektorn finns sirskilda myndigheter med stéd- och
uppfoliningsansvar. Universitetskanslersimbetet (UKA) arbetar med
kvalitetssakring och tillsyn av lirositena, insamling och sammanstillning av
statistik samt med uppf6ljning och granskning av effektiviteten pa
hégskoleomradet. Universitets- och hogskoleradet (UHR) har bla. till
uppgift att samordna antagning till hégskoleutbildning, bedéma utlindska
utbildningar och ansvara f6r hogskoleprovet.

21 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).



Styrelsens arbete

Styrelsens roll, ansvar och uppgifter

Universitet och hégskolor ir styrelsemyndigheter vilket innebir att det dr
styrelserna som utgor lirositenas hogsta ledning och som ansvarar for
lirositenas verksamhet infor regeringen. Styrelsens ansvar regleras i
hégskolelagen. Dir framgar att styrelsen har inseende 6ver lirositets alla
angelagenheter, vilket innebir att styrelsen ansvarar for att lirositets alla
uppgifter fullgérs.> Myndighetens chef, dvs. rektor, ingar i styrelsen. Rektor
ansvarar nirmast under styrelsen for ledningen av verksamheten och
beslutar om andra fragor dn de som ska avgoras av styrelsen om inte annat ar
angivet i lag eller férordning eller om styrelsen har beslutat om nagot annat.
Rektor ges exempelvis 1 hégskoleférordningen vissa uppgifter som styrelsen
inte far ta 6ver. Rektor anstills av regeringen efter forslag fran styrelsen.*

Styrelsens arbete dr i huvudsak inriktat pa 6vergripande fragor av principiell
karaktdr. Normalt beslutar styrelsen att delegera manga fragor till rektor eller
till andra organ eller funktioner inom lirositet.

Styrelsen ska se till att lirositenas verksamhet bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen. Styrelsen ska ocksa se till att verksamheten redovisas pa
ett tillf6rlitligt och rittvisande sitt och att myndigheten hushallar vil med
statens medel.

Styrelsens uppgifter regleras ocksa i forordningar som kompletterar
hégskolelagen.® Dir framgar det att styrelsen bl.a. ska:

* besluta i viktigare frigor om verksamhetens overgripande inriktning,

* sikerstilla att det vid ldrositet finns en fungerande intern styrning och
kontroll i vilket det ingar att forebygga att verksamheten utsitts for
korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri och andra oegentligheter,

* besluta i viktigare fragor om den interna resursférdelningen,

* besluta i viktigare fragor om verksamhetens sakerhet,

* besluta om lirositets antagningsordning och anstillnings ordning,

* besluta om en arbetsordning med viktigare foreskrifter om larositets
overgripande organisation, delegering och handliggning av drenden, samt

* besluta 6vriga fragor av principiell vikt.

3 2 kap. 2 § hogskolelagen.

41 kap. 5 § andra stycket och 2 kap. 3 och 8 §§ hégskoleférordningen.

5 3 § myndighetsforordningen (2007:515).

6 Se 2 kap. 2 § hdgskoleforordningen for information om styrelsens uppgifter. | férordningen fér Sveriges
lantbruksuniversitet och férordningen for Forsvarshogskolan hanvisas till hdgskoleférordningen vad géller
styrelsens ansvar.



En av styrelsens viktigaste uppgifter ér att till regeringen limna férslag om

vem som ska anstallas som rektor for lirositet.

Styrelsernas uppgifter dr i grunden desamma f6r alla lirositen, men
forutsittningarna for styrelsernas arbete kan skilja sig at beroende pa bl.a.
lirositets storlek och inriktning.

Av hogskoleforordningen’ framgiér vilka universitet och hogskolor som ska
tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228) och diarmed ha en
internrevision. I dag dr det de lirosdten som ar universitet som ska ha en
internrevision. De dr personalmaissigt storst och hanterar stora pengafléden.
Internrevisionen ska utifrin en analys av verksamhetens risker sjalvstindigt
granska om larositets interna styrning och kontroll dr utformad sa att
myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina uppgifter, uppnar
verksamhetens mal och uppfyller kraven 1 3 § myndighetsférordningen. For
de lirositen som ska tillimpa internrevisionsférordningen giller dven
torordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll som reglerar
myndigheternas process for arbetet med intern styrning och kontroll.
Internrevisionen ska rapportera direkt till styrelsen och ar ett av styrelsens
viktigaste verktyg.

Det ar styrelsen som ansvarar for lirositets arsredovisning. Samtliga
ledamoter ska skriva under arsredovisningen.

Kollegialt inflytande

I vissa fragor ska beslut fattas av personer med vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens. Det giller beslut som kriver en bedomning av:

e uppliagg och genomférande av eller kvalitet i utbildningen, eller
* organisation av eller kvalitet i forskningen.®

Som exempel pa ovanstiende beslut kan nimnas att faststilla kursplaner
eller att anta docenter. Om siadana beslut ska fattas av en grupp av personer
ska majoriteten ha vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Hur besluts-
och mandatférdelningen nirmare ser ut regleras i arbetsordningar och
besluts- och delegationsordningar for respektive lirosite.

Studenterna har ritt att vara representerade nir beslut fattas, eller beredning
sker, som har betydelse f6r utbildningen eller studenternas situation.
Studerande pé forskarniva betraktas i det hir avseendet som studenter (dven

om de ir anstillda som doktorander).

7”Se 1kap.5a§. 11 kap. 5 § férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet anges att
lantbruksuniversitetet ska tilldmpa internrevisionsférordningen.
8 2 kap. 6 § hogskolelagen.



Styrelsens sammansattning och mandatperiod

Styrelserna for universitet och hogskolor bestar som huvudregel av
ordféranden och fjorton andra ledaméter. Rektor ingir i styrelsen. Lirare
och studenter har ritt att utse ledamoter i styrelsen. Dessa utses internt pa
lirositet enligt sirskilda regler. Regeringen utser ordférande och 6vriga
ledamoter (som ofta kallas externa ledamoter). Styrelsen utser vice
ordforande inom sig. Féretradare for de anstillda har narvaro- och
yttranderatt vid styrelsens sammantraden. Andra styrelseledaméter dn rektor
utses for en bestimd tid om hogst tre ar.”

Ledamotens ansvar

Utgangspunkten for sammansittningen av en universitets- eller
hégskolestyrelse ar att de enskilda ledaméternas kunskaper och erfarenheter
sammantaget ska motsvara den kompetens som universitetet eller hdgskolan
behover for att klara av sina uppgifter. Pa sa sitt skapas goda forutsittningar
for ett professionellt styrelsearbete. Varje ledamot forutsatts ta ansvar for
styrelsens arbete och bidra till ett aktivt och effektivt styrelsearbete.

Jav och tystnadsplikt

Styrelseledaméter ska sta obundna fran olika partsintressen och i sin
ledamotsroll uteslutande foretrada lirositet och se till lirositets basta. Ibland
uppstar dock fraigor om jiv liksom om offentlighet och sekretess i
styrelsearbetet.!” Ledamoten forutsitts darfor kanna till och kunna tillimpa
de grundliggande reglerna om detta. Exempelvis ska ledamoten anmiila till
ordféranden om han eller hon ir jivig. Notera dven att uppgifter kan
komma att diskuteras i styrelsen som omfattas av sekretess och

tystnadsplikt.!!

For mer information om reglerna om jav, offentlighet, sekretess,
tystnadsplikt och meddelarfrihet, se skriften Vigledning for statliga
myndighetsstyrelser.!?

Etiskt forhallningssitt i styrelsearbetet

Allminhetens fértroende for statsforvaltningen och myndigheternas arbete
ar en viktig demokratifraga. Myndigheterna har manga befogenheter och
stort ansvar, bl.a. genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen. Darf6ér maste
hoga etiska krav stillas pa myndigheternas styrelseledamoter.

9 2 kap. 4 § hdgskolelagen och 2 kap. 1 och 7—7 b §§ hogskoleférordningen.

10 Javsregler for statliga myndigheter finns i 16—18 §§ forvaltningslagen (2017:900). Se dven Om jav i
offentlig tjanst (Statskontoret 2020).

" Se regler for sekretess framst i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

12 Se Vagledning for statliga myndighetsstyrelser - Regeringen.se.



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/02/vagledning-for-statliga-myndighetsstyrelser/

Att skapa och bibehalla ett hégt fortroende hos medborgare, foretag och
medier férutsitter ett langsiktigt och fortlépande arbete. Ledaméterna bor
darfor vara vil fortrogna med de sex grundlaggande rittsliga principerna
som definierar den statliga virdegrunden for alla statsanstillda: demokrati,
legalitet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service.
Se Statskontorets skrift Den statliga virdegrunden f6r mer information.!3

Lojalitet mot uppdragsgivaren, personlig integritet, opartiskhet, noggrannhet
och 6ppenhet hor till de grundlaggande virderingar som bor prigla de som
tullg6r uppdrag i statliga myndigheters styrelser.

Praktiska fragor

Handlaggningen av styrelsedrenden

Vad som giller f6r handliggningen av styrelsedrenden, exempelvis hur
styrelsebeslut fattas, nir styrelsen ér beslutstér och hur drenden som ar
bradskande far hanteras regleras i férvaltningslagen och
hégskoleférordningen.* Dir framgar bl.a. att styrelsen dr beslutsfor nir fler
an halften av ledamoéterna, bland dem ordféranden och rektor, nirvarar och
att ordféranden har utslagsrost. Styrelsen har mandat att sjilv fatta beslut om
vice ordférande och stillféretridande rektor, varfor styrelsen kan férordna
ndgon annan om det 4r sd att ordférande, vice ordférande, rektor och/eller
stillféretridande rektor ér jiviga och dirmed inte deltar i beslutsfattandet.>

Ledamoternas arvode

De ledamoter som regeringen har utsett far ett arsarvode vars storlek for
varje lirosate beslutas av regeringen. Regeringen beslutar sirskilt om
ersattning till styrelsens ordférande.!¢ Ersittning f6r uppdraget betalas av
respektive lirosite. Om en ledamot gar miste om avloningsférmaner fran sin

anstallning pa grund av uppdraget, utgar ersittning for sadana formaner.

For den som driver egen verksamhet finns det sarskilda regler.
Resekostnader som uppstar till f6ljd av uppdraget ersitts enligt sarskilda

bestammelser.!?

For en ledamot som dr anstélld som larare vid det lirosite som styrelsen hor
till betalas inget arvode. For studerande pa forskarniva utgar arvode dven om
de har en doktorandanstallning.

'3 Se Den statliga vardegrunden

14 28-30 §§ forvaltningslagen och 2 kap.4— 6 §§ hogskoleférordningen.

152 kap. 1 och 10 §§ hdgskoleforordningen.

16 Se forordning (1992:1299) om ersattning for uppdrag i statliga styrelser, ndmnder och rad m.m.
7 Se forordning (1981:1265) om reseférmaner i statliga uppdrag m.m.



https://www.forvaltningskultur.se/siteassets/skrifter-och-handbocker/pdf/vardegrund_tillg.pdf

Introduktion och 6vrig utbildning

Regeringskansliet erbjuder nya styrelseledamoéter en allmén introduktion som
bl.a. omfattar information om styrelsens roll, ansvar och uppgifter. Styrelsens
ordforande svarar for en mer verksamhetsnira introduktion samt Gvrig
utbildning som styrelsen behéver for att kunna utféra sitt uppdrag. Rektor
informerar tillsammans med sina medarbetare om myndigheten och dess
verksamhet. Rektor svarar dven for att styrelseledamoterna fortlopande blir
informerade om nya och dndrade regler som ir av betydelse f6r uppdraget.

Vill du lasa mer?

Information om det svenska hogskolesystemet finns pA UKA:s webbplats,
www.uka.se. Information om aktuella reformer inom hogskolan finns pa

regeringens webbplats, www.regeringen.se.



Regeringskansliet
Vaxel: 08-405 10 00
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