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Kommenterad dagordning

radet
REGERINGSKANSLIET 2015-10-14
Miljo- och energidepartementet EU-nimnden

Miljo- och jordbruksutskottet

Radets mote (miljé) den 26 oktober 2015

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkdannande av A-punktslistan

Lagstiftningsoverlaggningar (Overldggningar om unionens lagstiftningsakter
enligt artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

3. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (forsta
behandlingen). Interinstitutionellt d&rende: 2015/0148 (COD)

- Riktlinjedebatt
Bakgrund

EU:s 6vergripande klimatmal dr att den globala uppvirmingen ska kunna
hillas under 2 grader Celsius.2009 antog EU ett mal om att minska
unionens utslipp av vixthusgaser med 80-95 % till 2050. EU:s klimatma3l
utgor en viktig grund f6r de internationella klimatférhandlingarna och
arbetet med att ett globalt avtal f6r tiden efter 2020 ska kunna antas vid



det tjugofoérsta partsmotet under FNs ramkonvention om
klimatforindringar i Paris 1 december 2015.

I oktober 2014 beslutade Europeiska ridet att utslippen av vixthusgaser
ska minska med minst 40 % inom EU fram till 2030 jimf6rt med &r
1990. Europeiska rddet beslot samtidigt att mélet ska nds genom att
utslippen inom EU:s system fér handel med utslippsritter (EU ETYS)
minskas med 43 % fram till 2030 jimfért med 2005 och genom att
utslippen i den icke handlande sektorn minskas med 30 % under samma
tidsperiod.

Beslutet frin FEuropeiska ridet innehéller dven vigledning till
utformningen av handelssystemet fér den fjirde handelsperioden, ir
2021 - 2030. Bland annat ska taket fér antalet utslippsritter i systemet
minskas med 2,2 % &rligen frin och med 2021. Fri tilldelning av
utslippsritter ska fortsitta ges till sektorer som anses utsatta for
avsevird risk for koldioxidlickage. Europeiska ridet beslutade ocks§ att
en fond f6r modernisering av energisektorn 1 fattigare medlemslinder
med 1&g BNP per capita och en innovationsfond ska inrittas. Vidare
beslutades att 10 % av alla auktionerade utslippsritter ska tillfalla
medlemsstater med en BNP per capita under 90 % av genomsnittet i EU.
Resterande 90 % fordelas mellan medlemsstaterna baserade pd historiska
utslipp, utan att minska andelen som auktioneras i systemet.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2015 ett forslag till hur
forindringarna ska genomforas genom dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG {6r att frimja kostnadseffektiva
utslippsminskningar och koldioxidsnéla investeringar (forsta
behandlingen).

Det luxemburgska ordférandeskapet har presenterat tre
diskussionsfrigor for orienteringsdebatten som rér ambitionsniva,
koldioxidlickage och fri tilldelning samt finansiering.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen har limnat ett forslag
till andringar av EU:s handelssystem (EU ETS) 1 enlighet med
Europeiska ridets slutsatser frin oktober 2014. Regeringen anser att det
ir visentligt att EU s8 snart som mojligt genomfor beslutet att minska
utslippen med minst 40 % till 2030.

Som svar pd forsta frigan avser regeringen betona vikten av ett stabilt,
langsiktigt, forutsigbart och vilfungerande EU ETS med stirkt
prissignal f6r att uppnd EU:s lingsiktiga klimatmal pd ett
kostnadseffektivt sitt.

Regeringen avser framfora att EU:s system f6r handel med utslippsritter
bygger pd principen att prissitta utslipp och att férorenaren betalar. EU



ETS miste styra mot de ldngsiktiga mélen till 2030 och 2050 och
forslaget frin kommissionen behéver 1 vissa avseenden stirkas.

Regeringen avser betona vikten av auktionering av utslippsritter som
den huvudsakliga tilldelningsprincipen inom EU:s handelssystem.
Regeringen avser stodja kommissionens forslag for att en faststilld andel
av utslippsritterna ska auktioneras och anser att en s hég andel
auktionering av utslippsritter som méjligt bor uppnds for att kunna
genomfora principen om att férorenaren betalar. Utgdngspunkten bor
vara att andelen 6kar éver tid.

Regeringen avser framféra att utslippsritter som inte tilldelas 1 den
tredje handelsperioden ska undanhillas marknaden. Effekten av
inrittandet av reserven och de nu aktuella forslagen miste f6ljas noga
over tid for att sikerstilla att handelssystemet fungerar vil och bidrar till
de lingsiktiga milen. Regeringen konstaterar att EU ETS i sig inte dr
tillrickligt f6r att uppnd klimatmalen. Det krivs dven nationella dtgirder
utanfér den handlande sektorn och insatser for klimatfinansiering till
fattiga linder . I Sverige har koldioxidskatt varit ett mycket
kostnadseffektivt verktyg for att reducera utslippen i icke-handlande
sektorn. Det ir centralt att EU:s regelverk p& andra omriden inte
motverkar mojligheterna f6r medlemsstaterna f6r att vidta
kostnadseffektiva klimatdtgirder.

Som svar pd andra frigan avser regeringen framfora att Sverige

Som svar pd andra frigan avser regeringen framféra att Sverige

stdr bakom de slutsatser som antogs vid Europeiska ridet i oktober 2014
och som anger att fri tilldelning inte ska upphora f6r de sektorer som
l6per avsevird risk for koldioxidlickage, sd linge inga jimférbara
dtgirder vidtas 1 motsvarande ekonomier. Regeringen avser dock
framfora att fri tilldelning bor begrinsas och nuvarande kriterier fér
bedémning av vilka sektorer som bor {3 fri tilldelning pa grund av
avsevird risk for koldioxidlickage bor ses 6ver for att fokusera pd de
sektorer som ir verkligt utsatta. Det dr viktigt att systemet premierar de
anliggningar som leder utvecklingen mot en koldioxidsndl produktion.
Regeringen avser dock verka for att fri tilldelning till sektorer som inte
bedéms 16pa avsevird risk f6r koldioxidlickage fasas ut.

Regeringen avser framféra att riktmirken for fri tilldelning bor
uppdateras for att spegla teknisk utveckling och skapa starka incitament
for utslippsminskningar. Det ir positivt att tilldelningen anpassas mer
uill faktiska produktionsnivier.

Som svar pd den tredje frigan avser regeringen framféra att innovation
och modernisering av energisektorn och industrin dr nédvindigt for att
EU ska kunna nd sina mél till 2030. Europa stir infér ett stort behov av
investeringar i dessa. Regeringen avser framfora att de
finansierngsmekanismer f6r solidaritet som skapades vid Europeiska



ridet 1 oktober 2014 miste inriktas pa tgirder f6r fornybar energi,
energieffektivisering och elinfrastruktur. Investeringar i1 fossil energi kan
skapa inldsningseffekter och riskerar att gora det dyrare att uppnd EU:s
langsiktiga klimatmal. Regeringen avser verka fér att den nya
innovationsfonden ska kunna g3 till utvecklingen av avancerade
biobrinslen.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Miljéanpassning av den europeiska terminen — miljéskadliga
subventioner och genomfdrande av miljolagstiftningen

- Diskussion

Auwsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet har f6r avsikt att miljorddet ska diskutera hur
miljédimensionen i den europeiska planeringsterminen kan stirkas. I
detta syfte har ordférandeskapet lyft upp frdgan om eliminering av
miljéskadliga subventioner och problemet med bristande genomférande
av EU:s miljolagstiftning.

Bakgrund

Ordférandeskapet har presenterat foljande fyra frigestillningar for
diskussion pd miljéridet med inriktning pd hur man kan stirka
miljédimensionen 1 den europeiska terminen. Frigestillningarna ir
inriktade pd en diskussion om modeller och erfarenheter av utfasning av
miljoskadliga subventioner. Vidare om huruvida en cirkulir ekonomi och
de globala héllbarhetsmalen bor reflekteras i den arliga tillvixtoversikten
samt om miljorddet bér behandla hur man pd bista sitt kan stédja ett
bittre genomférande av EU lagstiftningen pd miljpomridet.

Den 21 oktober forvintas ett meddelande frin kommissionen om hur
den europeiska terminen ska utvecklas.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen avser framfora att det ir viktigt att miljéfrdgorna ges fokus
inom ramen for arbetet med Europa 2020 och terminen. Incitament f6r
en 6vergdng till en resurseffektiv ekonomi ska stirkas. Regeringen verkar
for att ambitionsnivdn och fokus i arbetet med Europa 2020 uppritthalls.
Nir det giller subventioner ir det angeliget att pipeka att subventioner
ofta finns for att de behovs 1 sektorpolitiken. Erfarenheten frin Sverige
visar att utfasningen behover tid och normalt endast kan ske stegvis. Det
ir angeliget att ocksd EU-budgeten granskas 1 syfte att identifiera
potentiellt miljoskadliga subventioner.



Regeringen foreslar att Sverige informerar och bjuder in évriga
medlemslinder till att ansluta sig till vingruppens Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform kommuniké om vikten av att reformera/avskaffa
fossilbrinslesubventioner.

Regeringen foreslar att Sverige stodjer att utvecklingen mot en
ekonomisk modell baserad pa cirkulir ekonomi och inspirerat av de
globala héllbarhetsmalen reflekteras i den arliga tillvixtoversikten.

Regeringen foreslar ocksg att Sverige kan stilla sig bakom fortsatta
diskussioner 1 rddet om genomférandeunderskott 1 friga om
miljolagstiftningen pd EU nivd samt Kommissionens avsikt att ta fram
landspecifika "Environment Implementation Review”.

6. 2030-agendan for hallbar utveckling — "Lat oss forandra vérlden" -
och dess miljoperspektiv

- Diskussion

Awvsikten med bebandling i rddet
Ordférandeskapet har for avsikt att miljoministrarna vid métet ska hilla

ett dsiktsutbyte om de nyligen antagna globala mélen f6r hillbar
utveckling, Agenda 2030.

Bakgrund

Den nya agendan f6r hillbar utveckling, Agenda 2030, med dess 17 mél
och 169 delmal antogs formellt av virldens stats- och regeringschefer den
25 september i New York. Slutresultatet blev enligt de allra flesta
férhandlingsparterna och representanterna fran civilsamhillet mycket
ambitidst. Agendan foérenar de tre dimensionerna av héllbar utveckling —
social, ekonomisk och miljomissig och innehiller en global ram for att
till 2030 utrota fattigdom och uppnd héllbar utveckling. Agendan ir
global och integrerad, dvs. milen spinner 6ver traditionella
politikomrdden och ir beroende av varandra f6r att kunna uppnas.
Miljémissiga och sociala hillbarhetsaspekter inkluderas, inom ramen fér
fattigdomsbekimpning och ekonomisk utveckling.

2030-agendan ir en fristdende process men dr indd innehdllsmissigt sdvil
som politiskt nira knuten till utvecklingsfinansieringsagendan och dven
klimatférhandlingarna. Agenda 2030 och dess mél dr ocksd kopplad till
klimatkonferensen (COP21) som dger rum i december i Paris.

Vid miljorddet planerar ordférandeskapet ett dsiktsutbyte strukturerat
kring tre frigor som skickats ut pd férhand om genomférandet av
Agenda 2030. Den férsta fragan beror vilka prioriteringar EU bor gora
for att implementera miljédelarna av Agenda 2030. Den andra frigan
behandlar hur samstimmigheten mellan olika politikomriden kan



forbittras, som en del i arbetet mot en hillbar utveckling. Den tredje
frigan behandlar hur EU:s rapportering ska ordnas mest effektivt.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen avser framféra 1 relation till den férsta frigan att Agenda
2030 ir ett ramverk som méjliggor en effektiv uppfoljning péd nationell,
regional och global nivd. Alla berérda aktorer; EU, regeringar, det civila
samhillet och den privata sektorn behovs for att bidra 1 genomférandet.
Genomférandet blir centralt for att mojliggdra dvergdngen till en hillbar
framtid. Regeringen anser att det dr av storsta vikt att arbeta
tvirsektoriellt, over olika politikomrdden samt att utnyttja redan
existerande mal, och initiativ pd olika nivier for ett effektivt
genomforande.

Inom EU blir det centralt, anser regeringen, att integrera Agenda 2030 i
existerande policys, mél etc. for att stirka arbetet och bidra till en
koherent politik i genomférandet. Kopplingarna mellan Agenda 2030
och EU:s sjunde miljshandlingsprogram blir viktigt p& miljdomréidet.
Nationellt kommer, i Sverige, de miljokvalitetsmailen och
generationsmadlet att vara viktiga utgingspunkter 1 genomférandet av
mélen. Regeringen anser att resultatet av Agenda 2030-férhandlingarna
ir positivt och starkt och ir angeligen om att kunna bygga vidare pd det
infér klimatkonferensen COP21 i Paris.

I genomforandet av Agenda 2030 ir det viktigt att arbeta for
samstimmighet mellan politikomriden. Négra exempel ir: att arbeta for
en koherent politik 1 EU:s lagstiftning, t ex avseende klimat- och
energipolitiken sd att olika delar av unionsritten inte hindrar
medlemslindernas mojligheter att anvinda sig av kostnadseffektiva
nationella styrmedel si som koldioxidskatt; att skapa ett EU med héllbar
konsumtion och produktion inklusive en hllbar kemikalie- och
avfallshantering med en cirkulidr ekonomi som mail; att stéilla om till
hillbara stider och driva pd for fornybar energi; att arbeta for biologisk
mangfald och bevarande av eko-systemtjinster, inklusive en héllbar
forvaltning av vdra hav; att arbeta for bittre luftkvalitet som ocks3 ir
kopplat till minniskors hilsa.

Betriffande den andra frigan avser regeringen framféra att
samstimmighet mellan politikomriden och ett integrerat arbetssitt
kommer att vara grundliggande for ett effektivt genomfoérande av
Agenda 2030. Regeringen avser framféra att EU bor fortsitta bygga pd
och stirka det fordragsbundna &tagandet att arbeta med samstimmighet
for utveckling och att EU:s institutioner, diribland kommissionen, och
likasd medlemslinderna, har en viktig roll i det arbetet.

Gillande den tredje frigan om hur EU:s rapportering ska ordnas mest
effektivt anser regeringen att uppfodljnings- och utvirderingssystem bor
bygga pd existerande system och indikatorer dir s ir mojligt.



Regeringen avser vidare framféra att det dr bra att Agenda 2030 ska f6ljas
upp pé ett integrerat sitt inom det s.k. High Level Political Forum
(HLPF).

7. Informationspunkter

a) Utslapp fran verklig korning och fusk med bilars system for
utslappskontroll: ett viktigt hinder mot forbattrad luftkvalitet i
Europeiska unionen

- Information fran den osterrikiska och den danska delegationen,
stddda av den franska och den slovenska delegationen
- Information fran den belgiska delegationen

Osterrike, Danmark, Belgien, Frankrike och Slovenien avser informera
miljoridet om att fusk med avgastester och stora skillnader mellan
testvirden och bilens verkliga utslipp utgér hinder f6r medlemslinderna
att nd EU:s regler om luftkvalitet. Frigan har uppkommit pd grund av att
Volkswagen medvetet har manipulerat sina dieselbilars avgasutslipp. De
vintas ocksd uppmana till att skyndsamt férindra EU:s testmetod s att
den bittre 6verensstimmer med verkligheten och det blir svirare att
manipulera med avgastesterna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen forslar att Sverige ger sitt stdd till uppmaningen att
skyndsamt forindra EU:s testmetod s8 att den bittre dverensstimmer
med verkligheten och det blir svirare att manipulera med avgastesterna.

(b) Initiativet “make it work”

- Information fran den nederlindska, brittiska och tyska
delegationen

Nederlindernas delegation avser informera om projektet Make it Work.
Projektet ir initierat av Nederlinderna och syftar tillvigledning i arbetet
med att ta fram ny EU-lagstiftning pd miljdomradet s8 att lagstiftningen
kan bli mer effektiv i friga om bide tydlighet och praktiskt
genomférande av lagstiftningen, som att lagstiftningen ska bli bittre med
hinsyn till framtida anpassningsbehov. Under de kommande
nederlindska och brittiska ordférandeskapen planeras flera evenemang
for att uppmirksamma Make it Work och dess syfte.

c) Forberedelser for COP21
- Information frain ORDF och KOM



P4 miljorddet den 26 oktober vintas ORDF och KOM dela information
frin informella méten, sisom INDC Forum 1 Rabat den 12-13 oktober,
som ir av relevans for férberedelserna infor den tjugoforsta
partskonferensen under FN:s klimatkonvention, COP21, i Paris.
Rédsslutsatserna frin miljorddet den 18 september utgér EUs mandat
infor férhandlingarna. De kommer att kompletteras med radsslutsatser
frdn Ekofin den 10 november avseende klimatfinansiering. Den 19-23
oktober dger ett forberedande forhandlingsméte 1 de internationella
klimatférhandlingarna rum 1 Bonn och det kommer att f6ljas av ett
forberedande informellt partsméte pd ministernivd, PreCOP, den 8-10
november i Paris.



