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Effektivare verktyg for att bekampa brott av unga
lagOvertradare (SOU 2024:93)

Diarienummer: Ju2024/02655

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar utifran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt belysa de rekommendationer som Sverige
fatt frAn FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn réknas varje manniska under 18 ar
enligt artikel 1 i barnkonventionen.

FN:s barnrattskommitté uttrycker allvarlig oro 6ver Sveriges atgarder kring isolering av intagna
barn och foreslagna integritetskrankande lagandringar. Kommittén pekar pa en negativ
utveckling for barn som begar brott, en oro som UNICEF Sverige delar.! Barn i kriminella miljéer
riskerar att fa sina rattigheter krankta genom en rad mindre inskrankningar som tillsammans
skapar en utveckling dar barns rattigheter stegvis forsvagas, vilket riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for deras psykiska hélsa, utveckling och tillit till brottsbekampande myndigheter.

UNICEF Sverige anser att utredningens barnkonsekvensanalys ar bristfallig da den inte
tillrackligt belyser de langsiktiga risker utifran barns rattigheter forslagen kan fa& for barn. Vi ser
ocksa en avsaknad av insatser for att géra barn och unga delaktiga i processen med de nya
lagforslagen.

UNICEF Sverige avstyrker de forslag som avser att uttka tiden som barn frihetsberévas samt
de utvidgade befogenheterna for tvdngsmedelsanvandning som innebar en
integritetsinskrankning for barn under 15 ar. Vi anser att atgarder for barn som misstanks for
brott bor fokusera pa individuellt anpassade stodjande insatser. UNICEF Sverige tillstyrker
forslagen i kapitel 15 om starkt ratt till juridiskt bitrade for barn och kapitel 10 om skarpta regler
for nar brottsmisstankta barn far hallas i forvar i polisarrest. Med hansyn till utredningens
omfattning har vi valt att kommentera de atgarder som vi ser ar sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Det pagar flera utredningar om lagférslag som beror barn i behov av sociala insatser och som
riskerar att bega brott.2 De fulla konsekvenserna av dessa atgarder ar svara att forutse.

1 CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 44.
2 Set. ex SOU 2025:11, SOU 2023:44.
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UNICEF Sverige betonar darfér behovet av en grundlig och enhetlig éversyn av det
straffrattsliga systemet for barn och unga. De nya forslagen maste implementeras pa ett
konstruktivt satt som starker samhallets formaga att rattssakert och effektivt méta de berérda
barnens behov.

Kapitel 8 — Anhallande och h&ktning av barn

Avsnitt 8.10.2 — Forslaget om att haktningstiden bdr férlangas

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att haktningstiden for barn ska forlangas fran att
vara hogst tre manader till fem manader fram till dess att atal vacks samt att tiden fortsatt far
férlangas om det finns synnerliga skal.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Att forlanga
haktningstiden for barn &ar inte i linje med artikel 37 b) i barnkonventionen, som anger att
haktning endast far anvandas under kortast lampliga tid. Barnrattskommittén har uppmanat
Sverige att sakerstélla att frihetsberdvande av barn endast sker som sista utvag och under
kortast mgjliga tid.3

Utredaren betonar att ju langre haktningstiden &r, desto storre ar integritetsintranget och att en
haktningstid pa sex manader ar alltfor 1ang och leder till en betydande 6kning av den psykiska
pafrestningen for barnet. UNICEF Sverige vill framhalla att &ven en haktningstid pa fem
manader medfor en avsevard 6kning av den psykiska péafrestningen for barnet vilket kan ha
langsiktiga negativa konsekvenser for dess psykiska hilsa och utgor en oproportionerlig
inskrankning av barnets rattigheter.

Enligt artikel 40 i barnkonventionen ska barn som misstanks for brott behandlas pa ett satt som
framjar deras vardighet och sjélvrespekt. Insatser bor anpassas efter barnets individuella behov,
och forskning visar att sddana principer bidrar till att minska aterfall i brottslighet bland barn.4
UNICEF Sverige betonar vikten av att 6vervaga alternativa atgarder som fokuserar pa barnets
rehabilitering och ateranpassning i samhallet, vilket langsiktigt gynnar bade barnet och
samhallet. Forslaget riskerar att leda till allvarliga och langvariga effekter pa barns psykiska
halsa. | likhet med det sarskilda yttrandet vill vi framhalla att ungdomsaren &r en kritisk period
for utvecklingen av sjalvbild och identitet och erfarenheter av frinetsberévande riskerar att
forstarka en negativ sjalvbild och koppling till kriminalitet.

Utredningen namner dven Kriminalvardens svarigheter med att idag uppfylla barn i haktes
grundlaggande rattigheter, sdsom att barnet ska fa fyra timmars isoleringsbrytande atgarder per

3 CRC/C/SWEICOI/6-7, p. 45(f).
4 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet CRC/C/GC/24, p. 3.
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dygn. Férslaget att forlanga haktningstiden under dessa omstandigheter ar darfér oacceptabelt.
UNICEF Sverige foreslar i stallet att den nuvarande regleringen kvarstar for att forhindra
ytterligare forsamringar av barns rattigheter och att fokus bor laggas pa att sakerstélla att
frihetsberévade barns réattigheter tillgodoses till fullo.

| de fall regeringen véljer att ga vidare med forslaget ar det viktigt att barnets rattigheter fullt ut
tillgodoses genom att de far ratt till utbildning, halso- och sjukvard, vila och fritid, barnanpassade
lokaler, mojlighet till kontakt med anhoriga och isoleringsbrytande atgarder.

Kapitel 9 — Andra tvangsmedel an hemliga mot barn under 15 ar

Avsnitt 9.8.3-9.8.8 — En utokad tvangsmedelsanvandning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en rad utokade mojligheter till
tvangsmedelsanvandning under avsnitt 9.8.3-9.8.8 mot barn under 15 ar. Forslagen innebar en
utdkad anvandning av tvangsmedel mot barn under 15 ar. Det féreslas att avsparrning, kvarstad
och férvar ska kunna anvandas bade i brottsutredningar och i utredningar om férverkande, med
krav pa sarskilda skal. Dessutom ska undersokning enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken fa
riktas mot barn under 15 ar, majligheten till husrannsakan utokas, och kroppsvisitation kunna
genomféras utan krav pa sarskilda skal.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker férslagen i avsnitt 9.8.3 — 9.8.7.
Enligt artikel 16 i barnkonventionen har barn ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv samt mot
godtyckliga ingripanden i sitt hem. Att utsatta barn for tvangsmedel innebar en direkt krankning
av dessa réattigheter.

Utredningen lyfter att vissa tvangsmedel, sdsom kroppsvisitation och husrannsakan, redan i dag
ar sarskilt ingripande for barn under 15 ar. Samtidigt foreslas utokade befogenheter for just
dessa atgarder, vilket forstarker en generell utveckling mot rattighetsbegransande atgarder som
riktar sig mot barn. Denna utveckling riskerar att successivt forandra synen pa barns réattigheter
och leda till en gradvis férskjutning dar inskrankningar normaliseras.

Det ar ocksa viktigt, som utredningen anger, att beakta att de foreslagna utvidgningarna av
tvdngsmedel kan drabba barn som inte sjalva ar foremal for atgarderna, exempelvis syskon till
den brottsmisstéankte. UNICEF Sverige betonar vikten av att genomféra en noggrann
barnkonsekvensanalys for att bedéma hur tvangsmedel paverkar alla berérda barn sdsom
syskon, bade direkt och indirekt. Detta ar avgorande for att undvika att barns rattigheter och
valbefinnande asidosatts i processen.
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Avsnitt 9.8.9 — Verkstallighet av kroppsbesiktning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den tid som ett barn under 15 ar far hallas kvar
for kroppsbesiktning for brottsutredande andamal férlangs fran tre till sex timmar.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget. Vi saknar en tydlig
barnkonsekvensanalys av forslaget och dess férenlighet med barnkonventionen. Forslaget om
utokade mojligheter gallande kroppsvisitation och kroppsbesiktning av barn innebéar allvarliga
ingrepp i barnets integritet, vilket bor begransas till de allra mest nodvandiga fall under sé kort
tid som mgjligt. Betdnkandet saknar en tydlig redogdrelse fér omfattningen av det aktuella
problemet och ger inga forslag pa mindre ingripande alternativ for att hantera situationerna.
UNICEF Sverige menar vidare att proportionalitetsbeddémningen i forslaget ar otillrécklig och
saknar den djupgédende analys som kravs for att sakerstélla att dessa atgarder verkligen ar
motiverade.

Kapitel 10 — Polisens mojlighet att halla kvar brottsmisstankta
barn

Avsnitt 10.3.5 — Placering i polisarrest

Utredningens forslag: Forutsattningarna for nar brottsmisstankta barn, som halls kvar enligt 14
§ LUL eller enligt 23 kap. 9 § andra stycket rattegangsbalken, far hallas i forvar i polisarrest
skarps.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget att skarpa reglerna for nar
brottsmisstankta barn far hallas i forvar i polisarrest. Som utredningen papekar ar polisarrest en
mycket olamplig miljo fér barn och darfér bér samma strikta regler gélla for alla liknande
situationer. | enlighet med barnkonventionens artikel 37(c) stéarker forslaget Sveriges mojligheter
att sékerstélla att frihetsberévade barn behandlas med respekt for deras inneboende véardighet
och att deras alder och behov tas pa allvar.

Kapitel 13 — Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i
brottsutredningar

Avsnitt 13.13.4-13.13.5

Utredningens forslag: Utredningen foreslar under avsnitt 13.13.4-13.13.5 att hemliga
tvAngsmedel ska fa anvandas mot barn under 15 ar som ar misstankta for brott som har ett
minimistraff om fyra respektive fem ars fangelse eller som anges i sarskild brottskatalog.
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UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen om utékade befogenheter
att anvanda hemliga tvdngsmedel mot barn under 15 &r. Se avsnitt 9.8.3-9.8.8 for resonemang
kring anvandningen av tvdngsmedel och potentiella konsekvenserna for barns rattigheter.

Kapitel 15 — Juridiskt bitrade for barn

Avsnitt 15.5.4, 15.6.5, 15.7.3, 15.8, 15.10.3, 15.11.3

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att barns rétt till juridiskt bitrade starks pa flera
satt. Sdsom att ratten till bitrade utvidgas vid utredningar som inleds pa begaran av
socialnamnden och att en offentlig forsvarare alltid ska férordnas nar aklagaren vacker atal mot
ett barn. Ett juridiskt bitrade ska aven forordnas for barn som haktas p& grund av vagran att
fullgora vittnesplikten och att tingsratterna under kvéllsberedskap far prova fragor om juridiskt
bitrade for misstankta barn under 15 ar.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige tillstyrker forslagen om utékade mgjligheter till
juridiskt bitrade for barn i samtliga férslag. Barn som ar brottsmisstankta och haktade ar i behov
av stdd och hjalp och har enligt artikel 37 (d) i barnkonventionen ratt att snarast fa tillgang till
juridiskt bitrade. UNICEF Sverige ser darfor positivt pa en sadan utveckling och understryker
vikten av barnrattskompetens och lamplighet hos det juridiska bitréadet.

Kapitel 21 — Konsekvenser

Avsnitt 21.3 Konsekvenserna for barn

Utredningens bedémning: Utredningen beddmer att forslagen framst paverkar barn i aldern
11-15 ar som misstanks for allvarliga brott eller riskerar att hamna i kriminalitet. Vissa forslag
beddms starka barns réattigheter genom effektivare brottsutredningar och fler uppklarade brott.
Medan andra férslag, sdsom 6kad anvandning av tvangsmedel, innebér storre intrdng i barns
personliga integritet.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige anser att den konsekvensbedémning som
gjorts inte tillrackligt redogor for de potentiella langsiktiga riskerna forslagen kan fa for barn.
Flera av de foreslagna atgarderna innebar rattighetsinskrankningar som inte beaktar barns
specifika rattigheter i rattssystemet enligt barnkonventionen.

UNICEF Sverige vill sarskilt understryka att barn inte fatt tillracklig mojlighet att delta och ge
sina synpunkter i lagstiftningsarbetet. FN:s barnrattskommitté har rekommenderat att barn bor
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involveras i lagstiftningsprocesser for att skapa mer genomarbetade férslag. Det finns tidigare
exempel pa utredningar dar barnrattsperspektivet fatt tydligt genomslag.>

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Agnes Runegrund och Li Melander, UNICEF Sverige. For kontakt
och eventuella fragor: unicef@unicef.se

5 SOU 2023:40.
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