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Stockholm, 2025-03-31  

 

Effektivare verktyg för att bekämpa brott av unga 

lagöverträdare (SOU 2024:93)  
Diarienummer: Ju2024/02655 

 

Inledning 

UNICEF Sverige utgår i detta remissvar utifrån lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets 

rättigheter (barnkonventionen) och kommer särskilt belysa de rekommendationer som Sverige 

fått från FN:s barnrättskommitté i mars 2023. Som barn räknas varje människa under 18 år 

enligt artikel 1 i barnkonventionen.  

 

FN:s barnrättskommitté uttrycker allvarlig oro över Sveriges åtgärder kring isolering av intagna 

barn och föreslagna integritetskränkande lagändringar. Kommittén pekar på en negativ 

utveckling för barn som begår brott, en oro som UNICEF Sverige delar.1 Barn i kriminella miljöer 

riskerar att få sina rättigheter kränkta genom en rad mindre inskränkningar som tillsammans 

skapar en utveckling där barns rättigheter stegvis försvagas, vilket riskerar att få allvarliga 

konsekvenser för deras psykiska hälsa, utveckling och tillit till brottsbekämpande myndigheter. 

 

UNICEF Sverige anser att utredningens barnkonsekvensanalys är bristfällig då den inte 

tillräckligt belyser de långsiktiga risker utifrån barns rättigheter förslagen kan få för barn. Vi ser 

också en avsaknad av insatser för att göra barn och unga delaktiga i processen med de nya 

lagförslagen.  

 

UNICEF Sverige avstyrker de förslag som avser att utöka tiden som barn frihetsberövas samt 

de utvidgade befogenheterna för tvångsmedelsanvändning som innebär en 

integritetsinskränkning för barn under 15 år. Vi anser att åtgärder för barn som misstänks för 

brott bör fokusera på individuellt anpassade stödjande insatser. UNICEF Sverige tillstyrker 

förslagen i kapitel 15 om stärkt rätt till juridiskt biträde för barn och kapitel 10 om skärpta regler 

för när brottsmisstänkta barn får hållas i förvar i polisarrest. Med hänsyn till utredningens 

omfattning har vi valt att kommentera de åtgärder som vi ser är särskilt relevanta utifrån ett 

barnrättsperspektiv. 

 

Det pågår flera utredningar om lagförslag som berör barn i behov av sociala insatser och som 

riskerar att begå brott.2 De fulla konsekvenserna av dessa åtgärder är svåra att förutse. 

 
1 CRC/C/SWE/CO/6–7, p. 44.  
2 Se t. ex SOU 2025:11, SOU 2023:44.  
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UNICEF Sverige betonar därför behovet av en grundlig och enhetlig översyn av det 

straffrättsliga systemet för barn och unga. De nya förslagen måste implementeras på ett 

konstruktivt sätt som stärker samhällets förmåga att rättssäkert och effektivt möta de berörda 

barnens behov. 

 

Kapitel 8 – Anhållande och häktning av barn  

Avsnitt 8.10.2 – Förslaget om att häktningstiden bör förlängas  

Utredningens förslag: Utredningen föreslår att häktningstiden för barn ska förlängas från att 

vara högst tre månader till fem månader fram till dess att åtal väcks samt att tiden fortsatt får 

förlängas om det finns synnerliga skäl.  

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige avstyrker förslaget.  Att förlänga 

häktningstiden för barn är inte i linje med artikel 37 b) i barnkonventionen, som anger att 

häktning endast får användas under kortast lämpliga tid. Barnrättskommittén har uppmanat 

Sverige att säkerställa att frihetsberövande av barn endast sker som sista utväg och under 

kortast möjliga tid.3  

 

Utredaren betonar att ju längre häktningstiden är, desto större är integritetsintrånget och att en 

häktningstid på sex månader är alltför lång och leder till en betydande ökning av den psykiska 

påfrestningen för barnet. UNICEF Sverige vill framhålla att även en häktningstid på fem 

månader medför en avsevärd ökning av den psykiska påfrestningen för barnet vilket kan ha 

långsiktiga negativa konsekvenser för dess psykiska hälsa och utgör en oproportionerlig 

inskränkning av barnets rättigheter. 

 

Enligt artikel 40 i barnkonventionen ska barn som misstänks för brott behandlas på ett sätt som 

främjar deras värdighet och självrespekt. Insatser bör anpassas efter barnets individuella behov, 

och forskning visar att sådana principer bidrar till att minska återfall i brottslighet bland barn.4 

UNICEF Sverige betonar vikten av att överväga alternativa åtgärder som fokuserar på barnets 

rehabilitering och återanpassning i samhället, vilket långsiktigt gynnar både barnet och 

samhället. Förslaget riskerar att leda till allvarliga och långvariga effekter på barns psykiska 

hälsa. I likhet med det särskilda yttrandet vill vi framhålla att ungdomsåren är en kritisk period 

för utvecklingen av självbild och identitet och erfarenheter av frihetsberövande riskerar att 

förstärka en negativ självbild och koppling till kriminalitet. 

 

Utredningen nämner även Kriminalvårdens svårigheter med att idag uppfylla barn i häktes 

grundläggande rättigheter, såsom att barnet ska få fyra timmars isoleringsbrytande åtgärder per 

 
3 CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 45(f).  
4 FN:s barnrättskommitté. Allmän kommentar Nr 24 (2019) om barnets rättigheter i det straffrättsliga 
systemet CRC/C/GC/24, p. 3.  
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dygn. Förslaget att förlänga häktningstiden under dessa omständigheter är därför oacceptabelt. 

UNICEF Sverige föreslår i stället att den nuvarande regleringen kvarstår för att förhindra 

ytterligare försämringar av barns rättigheter och att fokus bör läggas på att säkerställa att 

frihetsberövade barns rättigheter tillgodoses till fullo.  

 

I de fall regeringen väljer att gå vidare med förslaget är det viktigt att barnets rättigheter fullt ut 

tillgodoses genom att de får rätt till utbildning, hälso- och sjukvård, vila och fritid, barnanpassade 

lokaler, möjlighet till kontakt med anhöriga och isoleringsbrytande åtgärder.  

 

Kapitel 9 – Andra tvångsmedel än hemliga mot barn under 15 år 

Avsnitt 9.8.3–9.8.8 – En utökad tvångsmedelsanvändning  

Utredningens förslag: Utredningen föreslår en rad utökade möjligheter till 

tvångsmedelsanvändning under avsnitt 9.8.3–9.8.8 mot barn under 15 år. Förslagen innebär en 

utökad användning av tvångsmedel mot barn under 15 år. Det föreslås att avspärrning, kvarstad 

och förvar ska kunna användas både i brottsutredningar och i utredningar om förverkande, med 

krav på särskilda skäl. Dessutom ska undersökning enligt 28 kap. 10 § rättegångsbalken få 

riktas mot barn under 15 år, möjligheten till husrannsakan utökas, och kroppsvisitation kunna 

genomföras utan krav på särskilda skäl. 

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige avstyrker förslagen i avsnitt 9.8.3 – 9.8.7.   

Enligt artikel 16 i barnkonventionen har barn rätt till skydd för sitt privat- och familjeliv samt mot 

godtyckliga ingripanden i sitt hem. Att utsätta barn för tvångsmedel innebär en direkt kränkning 

av dessa rättigheter.  

 

Utredningen lyfter att vissa tvångsmedel, såsom kroppsvisitation och husrannsakan, redan i dag 

är särskilt ingripande för barn under 15 år. Samtidigt föreslås utökade befogenheter för just 

dessa åtgärder, vilket förstärker en generell utveckling mot rättighetsbegränsande åtgärder som 

riktar sig mot barn. Denna utveckling riskerar att successivt förändra synen på barns rättigheter 

och leda till en gradvis förskjutning där inskränkningar normaliseras.  

 

Det är också viktigt, som utredningen anger, att beakta att de föreslagna utvidgningarna av 

tvångsmedel kan drabba barn som inte själva är föremål för åtgärderna, exempelvis syskon till 

den brottsmisstänkte. UNICEF Sverige betonar vikten av att genomföra en noggrann 

barnkonsekvensanalys för att bedöma hur tvångsmedel påverkar alla berörda barn såsom 

syskon, både direkt och indirekt. Detta är avgörande för att undvika att barns rättigheter och 

välbefinnande åsidosätts i processen.  
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Avsnitt 9.8.9 – Verkställighet av kroppsbesiktning 

Utredningens förslag: Utredningen föreslår att den tid som ett barn under 15 år får hållas kvar 

för kroppsbesiktning för brottsutredande ändamål förlängs från tre till sex timmar.  

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige avstyrker förslaget. Vi saknar en tydlig 

barnkonsekvensanalys av förslaget och dess förenlighet med barnkonventionen. Förslaget om 

utökade möjligheter gällande kroppsvisitation och kroppsbesiktning av barn innebär allvarliga 

ingrepp i barnets integritet, vilket bör begränsas till de allra mest nödvändiga fall under så kort 

tid som möjligt. Betänkandet saknar en tydlig redogörelse för omfattningen av det aktuella 

problemet och ger inga förslag på mindre ingripande alternativ för att hantera situationerna. 

UNICEF Sverige menar vidare att proportionalitetsbedömningen i förslaget är otillräcklig och 

saknar den djupgående analys som krävs för att säkerställa att dessa åtgärder verkligen är 

motiverade. 

 

Kapitel 10 – Polisens möjlighet att hålla kvar brottsmisstänkta 

barn  

Avsnitt 10.3.5 – Placering i polisarrest  

Utredningens förslag: Förutsättningarna för när brottsmisstänkta barn, som hålls kvar enligt 14 

§ LUL eller enligt 23 kap. 9 § andra stycket rättegångsbalken, får hållas i förvar i polisarrest 

skärps. 

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige tillstyrker förslaget att skärpa reglerna för när 

brottsmisstänkta barn får hållas i förvar i polisarrest. Som utredningen påpekar är polisarrest en 

mycket olämplig miljö för barn och därför bör samma strikta regler gälla för alla liknande 

situationer. I enlighet med barnkonventionens artikel 37(c) stärker förslaget Sveriges möjligheter 

att säkerställa att frihetsberövade barn behandlas med respekt för deras inneboende värdighet 

och att deras ålder och behov tas på allvar.  

 

Kapitel 13 – Hemliga tvångsmedel mot barn under 15 år i 

brottsutredningar  

Avsnitt 13.13.4–13.13.5 

Utredningens förslag: Utredningen föreslår under avsnitt 13.13.4-13.13.5 att hemliga 

tvångsmedel ska få användas mot barn under 15 år som är misstänkta för brott som har ett 

minimistraff om fyra respektive fem års fängelse eller som anges i särskild brottskatalog.   
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UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige avstyrker förslagen om utökade befogenheter 

att använda hemliga tvångsmedel mot barn under 15 år. Se avsnitt 9.8.3–9.8.8 för resonemang 

kring användningen av tvångsmedel och potentiella konsekvenserna för barns rättigheter. 

  

 

Kapitel 15 – Juridiskt biträde för barn  

Avsnitt 15.5.4, 15.6.5, 15.7.3, 15.8, 15.10.3, 15.11.3 

Utredningens förslag: Utredningen föreslår att barns rätt till juridiskt biträde stärks på flera 

sätt. Såsom att rätten till biträde utvidgas vid utredningar som inleds på begäran av 

socialnämnden och att en offentlig försvarare alltid ska förordnas när åklagaren väcker åtal mot 

ett barn. Ett juridiskt biträde ska även förordnas för barn som häktas på grund av vägran att 

fullgöra vittnesplikten och att tingsrätterna under kvällsberedskap får pröva frågor om juridiskt 

biträde för misstänkta barn under 15 år. 

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige tillstyrker förslagen om utökade möjligheter till 

juridiskt biträde för barn i samtliga förslag. Barn som är brottsmisstänkta och häktade är i behov 

av stöd och hjälp och har enligt artikel 37 (d) i barnkonventionen rätt att snarast få tillgång till 

juridiskt biträde. UNICEF Sverige ser därför positivt på en sådan utveckling och understryker 

vikten av barnrättskompetens och lämplighet hos det juridiska biträdet.  

 

Kapitel 21 – Konsekvenser 

Avsnitt 21.3 Konsekvenserna för barn 

Utredningens bedömning: Utredningen bedömer att förslagen främst påverkar barn i åldern 

11–15 år som misstänks för allvarliga brott eller riskerar att hamna i kriminalitet. Vissa förslag 

bedöms stärka barns rättigheter genom effektivare brottsutredningar och fler uppklarade brott. 

Medan andra förslag, såsom ökad användning av tvångsmedel, innebär större intrång i barns 

personliga integritet.  

 

UNICEF Sveriges bedömning: UNICEF Sverige anser att den konsekvensbedömning som 

gjorts inte tillräckligt redogör för de potentiella långsiktiga riskerna förslagen kan få för barn. 

Flera av de föreslagna åtgärderna innebär rättighetsinskränkningar som inte beaktar barns 

specifika rättigheter i rättssystemet enligt barnkonventionen.  

UNICEF Sverige vill särskilt understryka att barn inte fått tillräcklig möjlighet att delta och ge 

sina synpunkter i lagstiftningsarbetet. FN:s barnrättskommitté har rekommenderat att barn bör 
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involveras i lagstiftningsprocesser för att skapa mer genomarbetade förslag. Det finns tidigare 

exempel på utredningar där barnrättsperspektivet fått tydligt genomslag.5 

 

 

 
Pernilla Baralt  

Generalsekreterare, UNICEF Sverige  

 

 

Underlaget är framtaget av Agnes Runegrund och Li Melander, UNICEF Sverige. För kontakt 

och eventuella frågor: unicef@unicef.se  

 
5 SOU 2023:40.  
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