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Riksdagens ombudsmaén har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betédnkandet.

Inledning

Utredningen har utforligt redovisat de allménna utgangspunkter och 6verviaganden
som ligger till grund for forslagen. Forslagen foregas ocksa generellt sett av
ingdende redogdrelser for de brottsbekdmpande myndigheternas behov och den
forvintade nyttan av atgirderna, liksom en noggrann avvidgning mot de
integritetsrisker och andra negativa konsekvenser som forslagen kan innebéra for
enskilda. De barnrittsliga konsekvenserna av respektive forslag har beskrivits pa
ett utforligt satt.

Jag ifragasitter inte utredningens bedémning att den senaste tidens brottsutveckling
medfort att de brottsbekémpande myndigheterna kan behdva fler och effektivare
verktyg for att bekdmpa de allra allvarligaste brotten som begés av barn. Gruppen
barn som begér sddana brott dr emellertid liten till antalet och de flesta brott som
begas av barn dr av mindre allvarligt slag. Det dr darfor mycket angeléget att de
utdkade mdjligheterna att anvéinda tvangsatgédrder mot barn begrénsas till att avse
just de allvarligaste brotten.

Syftet med en brottsutredning dér den missténkte inte har uppnatt straffbar alder &r
ofta att klargora barnets behov av insatser fran socialtjdnsten. Inom ramen for en
sddan utredning kan det enligt min mening sillan anses motiverat att utsitta barnet
for atgérder som innebdr ett betydande integritetsintrang. Det méaste krivas ett
mycket starkt allmént eller enskilt intresse for att det ska vara godtagbart.

Med dessa utgangspunkter vill jag sérskilt fora fram foljande betrdffande nigra av
de forslag som ldmnas.

Forlangd tidsfrist for haktning av barn mellan 15 och 17 ar

Jag instimmer i utredningens slutsats att det dven fortsittningsvis bor finnas en
tidsfrist for hur lange barn far vara hidktade innan atal vicks. En tidsfrist kan skapa
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ett effektivt incitament till battre planering och resursanviandning samt kortare
ledtider. Samtidigt kan fristen ocks&d komma att betraktas som en tidsrymd som
alltid star till buds.

Enligt barnkonventionen fér barn frihetsberdvas endast som en sista utvdg och for
kortast lampliga tid (se artikel 37 b). Som utredningen framhaller antas barn ocksa
lida men av frihetsberévande i avsevért hogre grad dn vuxna.

Den nuvarande fristen framstar som vélavvégd utifran de skidl som motiverade den.
Den kan ocksa forldngas om det finns synnerliga skél i det enskilda fallet, vilket
kan vara om straffvardet 4r mycket hogt i kombination med att brottet ar séarskilt
svarutrett, t.ex. pa grund av att det utgor en del av organiserad eller géngrelaterad
brottslighet. Utredningen for fram att en forldngd tidsfrist bedoms péverka relativt
fa barn per ar eftersom dklagare redan i dag ofta begér och beviljas forlangd
atalstid da det ror sig om mycket allvarlig brottslighet som tar tid att utreda. Jag
kan inte se att det presenterats skil som motiverar att tidsfristen forlangs.

Dessutom maéste det beaktas vilka effekterna blir av framlagda forslag om skérpta
regler for unga lagdvertriddare vilka kan, om de genomfors, leda till att barn anhalls
och hiktas i fler fall 4n idag. Det innebér att barn 1 6kad utstrackning kan komma
att hiktas dven for annan brottslighet 4n sddan som utredningens
behovsargumentation utgér fran.

Jag vill ocksa peka pa de allvarliga risker som den anstrdngda situationen inom
Kriminalvirden innebdr for barn som hiktas. Utredningen péatalar att forlangda
hiktningstider kommer leda till en 6kad psykisk péfrestning for barnen och ett 6kat
behov av stdd och hjélp fran bl.a. hdktespersonalen. Samtidigt pekar utredningen i
sin konsekvensanalys pa att Kriminalvardens kapacitet redan &r mycket anstrangd
och att flera hikten inte klarar av att uppfylla det lagstadgade kravet pa fyra
timmars isoleringsbrytande tid per dygn for hdktade barn. Bilden bekriftas av de
inspektioner JO Katarina Pahlsson har genomfort pa olika hikten under de senaste
aren (se t.ex. Opcats inspektion av Kriminalvéarden, hiktet Kronoberg, den 18-20
september 2023, dnr O 21-2023).

Utredningens forslag kan innebéra en generell forldngning av héktningstiderna for
barn, vilket i sig inte d4r motiverat. Dértill kommer Kriminalvardens svarigheter att
mota hdktade barns sirskilda behov och tillgodose deras grundlidggande réttigheter
att medfora 6kade risker for barnen under hiktningstiden.

Utdkade mojligheter att anvanda vissa tvangsmedel mot barn under 15 ar

Anda sedan bestimmelser om tvangsmedel mot barn infordes har stor restriktivitet
préiglat regleringen. Sérskilda hidnsynstaganden anses motiverade eftersom barn
befinner sig i en kénslig period av sin utveckling och inte har uppnétt samma
mognad och utvecklig som vuxna. Genom barnkonventionens bestimmelser
omfattas barn ocksé av ett sérskilt skydd mot att utsittas for det intrang i den
personliga integriteten som tvingsmedelsanvéndning innebar.
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Det finns ett virde med att den extra troskeln, som ocksé far anses f6lja av
barnkonventionens bestimmelser, uttryckligen framgar av
tvangsmedelsbestimmelserna. Jag delar visserligen utredningens uppfattning att
regleringen inte far sta i vigen for det berittigade intresset att allvarliga brott som
begés av barn klaras upp eller behovet av att skydda barn fran att dras in i allvarlig
kriminalitet. Samtidigt kan jag se tillimpningsproblem nér de foreslagna
bestimmelserna ska tolkas i ljuset av barnkonventionen.

Enligt nuvarande reglering krévs sérskilda skél for att fa anvidnda husrannsakan
mot barn som &r under 15 &r. Av forarbetena framgar att sirskilda skél bor anses
foreligga vid misstanke om allvarligare brott eller brottslighet av stérre omfattning,
liksom att husrannsakan i vissa fall bor kunna foretas for att ta stoldgods i beslag
eller himta ett brottsmisstankt barn till forhor. Det framstar ddrmed som att dagens
reglering i tillrdcklig grad medger att husrannsakan riktas mot barn under 15 &r.
Husrannsakan utgdr ett betydande intrang i ett barns integritet och jag anser inte att
utredningen har presenterat tillrickliga skél for att generellt 6ka mojligheten att
anvénda tvangsmedlet mot barn under 15 ar. Jag avstyrker darfor forslaget i denna
del.

De skél som utredningen for fram for att utoka majligheten att kroppsvisitera barn
under 15 ar dr tyngre. En kroppsvisitation innebar normalt ett relativt begrénsat och
kortvarigt ingrepp i den personliga integriteten. Jag kan ocksé konstatera att annan
reglering tillater att barn i vissa situationer kroppsvisiteras utan sarbehandling. Jag
anser dock att behovet av och den forvintade nyttan med den foreslagna dndringen
behover belysas ytterligare.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i brottsutredningar

Hemliga tvangsmedel innebér ett betydande integritetsintrdng for den som utsétts.
Utifran barnkonventionens krav och barns sérskilda kénslighet for sddana intrdng
ar sarskilt stor forsiktighet pakallad nir det géller att tilldta hemlig
tvangsmedelsanvandning mot barn som inte har fyllt 15 &r.

Med det sagt anser jag att utredningen pa ett grundligt sétt har redogjort for de
brottsutredande myndigheternas behov och nyttan av den foreslagna regleringen.
Det lamnas ocksa en rad exempel pa konkreta situationer dér ett tydligt behov av
hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar har identifierats. Utredningen har dven
betriffade vart och ett av de hemliga tvangsmedel som forslagen omfattar gjort en
utforlig avvagning mot motstdende intressen samt en bedémning av forslagens
proportionalitet och forenlighet med savél Europakonventionen som
barnkonventionen.

De avgransningar och sirskilda kvalifikationskrav som foreslas framstar som
tillrdckliga och sdkerstiller att hemliga tvangsmedel endast fir anvéndas vid
allvarliga brott. Forslagen tar ocksa i tillriacklig utstrdckning hinsyn till barns
sarskilda kénslighet for sédana intrdng i den personliga integriteten som
anvindning av hemliga tvdngsmedel innebar.
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Mot bakgrund av kommande lagdndringar och andra atgérder som kan fé stor
betydelse for savél behovet av som tillampningsomradet for de forslag som ldmnas
delar jag utredningens uppfattning att regleringen ska tidsbegransas och att en
grundlig utvérdering behdver goras i samband med 6vervidganden om
lagstiftningen bor forldngas eller permanentas. Som utredningen anfor bor ocksa
fragan om huruvida reglerna behover fordndras i nagot avseende 6vervégas vid en
sadan utvdrdering.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i underrattelseverksamhet

Anvéndningen av hemliga tvangsmedel i underrittelseverksamhet &r sirskilt
kénslig frén ett integritetsperspektiv. Underréttelseverksamheten &r 1 allt vésentligt
oreglerad och en stor midngd information kan samlas in utan rtt till insyn for den
som dr berord. Jag anser darfor att det maste krdvas mycket starka skél for att i
underrittelseverksamhet fé rikta hemliga tvdngsmedel mot barn som inte har fyllt
15 ar.

Som skaél for forslaget om inhdmtning enligt inhdmtningslagen for utredningen
fram de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att kunna kartldgga barns
rorelsemonster och kontakter pa ett tidigt stadium for att bittre kunna forhindra
allvarliga brott. Utredningen pekar ocksé pa att det finns uppgifter som tyder pé att
tvangsmedlet redan anvinds i underréttelseverksamheten utan att hdnsyn tas till
aldern pa den person som tvangsmedlet riktas mot.

Samtidigt konstaterar utredningen att behovet av underrittelseverksamhet generellt
sett inte dr sarskilt stort nir det géller barn under 15 ar. Barnens inblick i den
organiserade brottsligheten 4r i allménhet begransad. Planeringen sker hogre upp i
nitverkshierarkierna och barnen anvénds i regel for att utfora enstaka uppdrag.

Utredningens slutsats &r att det finns betydligt svagare skél for att utsétta barn
under 15 ar for hemliga tvangsmedel i underrittelseverksamhet dn for att utreda
redan begéngna brott. Enligt min mening 4r de skéil som presenterats inte
tillrackliga for forslaget i denna del. Jag anser att sdvél behovet som den forvintade
nyttan av den foreslagna regleringen kan ifragaséttas, liksom proportionaliteten.
Jag avstyrker dérfor forslaget som avser inhdmtning enligt inhdmtningslagen.

Forslaget om hemliga tvangsmedel enligt preventivlagen motiveras utifran
Sidkerhetspolisens behov av att bekdmpa olika former av terroristbrott och att i tid
kunna upptéicka padgaende radikalisering och eventuella valdsavsikter hos barn samt
potentiella kontakter mellan barn och aktdrer som verkar for terrorgrupper.
Forslaget ar begrénsat till Sdkerhetspolisens underrittelseverksamhet och atgiarder
enligt preventivlagen beddms, om forslaget genomfors, komma att anvéndas endast
1 ett fatal fall per ar mot barn som inte natt straffbarhetséldern. Vid en samlad
beddmning framstar forslaget som dndamalsenligt och proportionerligt.

Sarskilt beslutsfattande for vissa hemliga tvangsmedel

Forslaget innebér ett avsteg fran den grundldggande principen om &klagarens
ansvar for forundersokningen och for dklagarens ansvar for provningen av om det
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finns forutséttningar for anvéindning av hemliga tvdngsmedel. Konsekvenserna av
ett sddant avsteg bor belysas ytterligare. Om forslaget genomfors bor det enligt min
mening Overvidgas om fristen bor sittas kortare dn 24 timmar.

Forslag om barn i arrest och juridiskt bitrade for barn

Jag vilkomnar utredningens forslag att skérpa reglerna om nér barn i aldern 15-17
ar far placeras i polisarrest.

Sedan den 1 juli 2021 géller motsvarande bestdmmelse for barn som har gripits
eller anhéllits. Granskningar som jag gjort inom ramen for Opcat-enhetens
inspektionsverksamhet har dock visat att bestimmelsen inte har fatt forvantat
genomslag (se bl.a. JO 2023/24 s. 328, dnr O 12-2023). Jag vill darfor peka pa
vikten av att forslaget dr finansierat och att Polismyndigheten tar ett helhetsgrepp
pa fragan sé att det inte blir upp till de enskilda arresterna att gora de anpassningar
som reformen kréver.

Jag vilkomnar ocksé de forslag som innebér att barns rétt till juridiskt bitrdde
utvidgas.

Avslutande synpunkter

Det finns flera andra utredningar, regeringsuppdrag och pagaende
lagstiftningsarbeten angaende atgérder mot barns och ungas brottslighet som kan
ha stor betydelse for denna utrednings bedémningar och forslag. Det pagér ocksé
en generell 6versyn av straffskalorna for brott och vissa aspekter av
pafoljdssystemet. Dartill har Utredningen om skérpta regler for unga lagévertrddare
nyligen lamnat forslag som innebér att lder ska ges minskad betydelse vid
straffmétning for lagdvertradare i dldern 15-17 ar (se SOU 2024:39) och foreslagit
tillfalligt sdnkt straffbarhetsalder till 14 ar for vissa allvarliga brott

(se SOU 2025:11).

Hojda straffskalor kan leda till ett utokat tillimpningsomrade for flera av de forslag
som utredningen nu ldmnat. En sdnkning av straffbarhetsaldern kan ocksa péaverka
konsekvenserna av utredningens forslag.

Utredningen har i sina samlade bedémningar och intresseavvagningar forsokt
beakta savil nyligen ikrafttrddda lagéndringar som de lagforslag som kan forvéntas
trida ikraft under den nidrmsta tiden. Den snabba utvecklingen innebér dock att det
ar mycket svért att bilda sig en vélgrundad uppfattning om de samlade och
langsiktiga effekterna av foreslagna forandringar.

Som jag tidigare pétalat ar detta sarskilt otillfredsstdllande nir det handlar om
nagot sa ingripande som tvdngsmedelsanvéndning. Det géller i synnerhet nér den
riktas mot barn. Avslutningsvis vill jag darfor betona vikten av att lagstiftaren har
en overblick och kontroll 6ver sévil de samlade atgérder som vidtas mot barn och
ungdomars brottslighet som den samlade anvéndningen av hemliga tvangsmedel.
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Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Johanna Nilsson har foredragit drendet och byrachefen Nils
Vistberg har deltagit i beredningen.
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