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Radda Barnens remissvar av SOU 2024:93 Effektivare verktyg
for att bekampa brott av unga lagovertradare

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende Effektivare verktyg for att
bekdmpa brott av unga lagévertrddare SOU 2024:93. Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stdd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Rddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen ldamnar synpunkter pa vissa av férslagen i utredningen. Andra forslag
kommenterar Rddda Barnen inte, vilket innebér att organisationen varken av- eller tillstyrker
forslaget.

Radda Barnens standpunkt ar att nya eller utékade verktyg for brottsbekdmpning och -
utredning riktat mot barn maste bidra till att barn pa ett battre satt fangas upp och erbjuds stéd
och skydd mot den skadliga miljon for att vara forsvarbara. Syftet att enbart férbattra och
effektivisera rattsvasendets brottsbekdmpande och -utredande uppdrag riskerar leda till att
barns rattigheter inskranks eller krdanks och uppfyller inte heller kraven pa proportionalitet.
Radda Barnen tillstyrker darfor eller ser positivt pa forslag som respekterar eller i vissa fall
dven starker barnets rattigheter. De eventuella positiva effekterna fér brottsbekdmpning och -
utredning utgor alltsa pa egen hand ingen grund fér organisationens dvervaganden.

Radda Barnen vill ocksa framhalla vikten av att skyddsaspekten tydligt framgar i férarbeten till
nya befogenheter till polisen. Det &r en dtgidrd Radda Barnen bedémer bidrar till att barn ses
som rattighetsbarare och inte enbart forovare. Detta kan leda till ett starkt
barnrattsperspektiv i tilldmpningen men ocksa att berdrda barn kdnner storre tillit och
fortroende for polisen och andra myndigheter.

Radda Barnen vill berdomma utredningen fér den redovisning av pagdende lagstiftningsarenden
och regeringsuppdrag pa omradet i kapitel 4. Det ar dock fortsatt, vilket har papekats av saval
Radda Barnen som andra aktorer i tidigare remissvar, svart att 6verblicka de samlade
effekterna av alla de reformer inom rattsomradet som riktar sig mot barn. Det pagar ocksa
reformer inom det sociala omradet som kommer ha baring pa dessa och andra férslag inom
rattsomradet. Raddda Barnen saknar en sddan genomgang och analys. Det &r vidare
anmarkningsvart att fortsatta lagga fram nya foérslag innan tidigare genomdrivna atgarder har
implementerats och darmed kunnat utvarderas.

Slutligen uppskattar Raddda Barnen att utredningen, trots att det inte framgick av direktiven,
har sokt kunskap om barns egna upplevelser av kriminalitet genom att ta del av rapporter fran
Bris och Fryshuset. Rddda Barnen hade dock velat se att utredningen pa egen hand direkt
konsulterat barn, utifran artikel 12 i barnkonventionen. Den anger att barn har en ovillkorlig
ratt att fa ge uttryck for sin asikt och fa denna beaktad, i sddant som berdr dem.



Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter
Radda Barnen viktigaste synpunkter ar féljande:
e R&ddaBarnen avstyrker:
o Forslag om forlangd tid for haktning av barn (avsnitt 8.10)
o Forlangd tid for verkstallighet av kroppsbesiktning (avsnitt 9.8.9)
o Forlangd tid for skyldighet att stanna kvar for forhor (avsnitt 10.3.4)

¢ RiaddaBarnen delar inte utredningens bedémning vad giller:
o Rattentill juridiskt bitrade enligt presumtionsregeln (avsnitt 15.4.5)
o Réttentill offentlig férsvarare (avsnitt 15.9.3)

e Ri&ddaBarnen tillstyrker flera forslag vad géller tvangsmedel och hemliga tvangsmedel
mot barn, utifran perspektivet att detta kan leda till tidig identifiering av barn som ari
riskzon att bega grova brott, 6kat skydd fér barn samt identifiering av aldre personer
som rekryterar barn till kriminalitet.

e Ri&ddaBarnen ser positivt pa forslagen om att utéka mojligheterna till juridiskt bitrade,
men 6nskar se en annan lagteknisk 16sning &n den féreslagna, for att sdkerstélla att barn
alltid far ett juridiskt bitrade i de fall barnet har ratt till och behov av det.

e Radda Barnen vill uppmana regeringen att noga félja hur forslagen i utredningen
implementeras och genomfoéra en storre utvardering inom tva ar. | uppféljning och
utvardering ska barns erfarenheter inhamtas.

Radda Barnens synpunkter pa 6vergripande delar i utredningen

Kapitel 5 Vissa grundlaggande fri - och rattigheter

Radda Barnen vilkomnar att utredningen innehaller ett sarskilt kapitel om de grundlaggande
fri- och rattigheter som ar aktuella, och att det dgnas sarskild uppmarksamhet at
barnkonventionen.

Radda Barnen anser dock att genomgangen av hur barnkonventionen ar relevant inte ar
fullstandig och vill papeka féljande brister, som bor justeras i den kommande beredningen av
forslagen.

Alla grundprinciper presenteras inte

| avsnitt 5.6.2 redogors barnkonventionens grundprinciper (artikel 2, 3, 6 och 12). Trots att
utredningen korrekt beskriver att alla grundprinciper ska vara vagledande nar 6vriga delar av
barnkonventionen tolkas, valjer utredningen att férdjupa enbart tva av dessa (artikel 3 och 12).
Radda Barnen stéller sig fragande till varfér utredningen inte ger artikel 2, om icke-
diskriminering, eller artikel 6, om barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling, samma
uppmarksamhet. Raddda Barnen anser att dven dessa ar av stor vikt for det som utredningen
behandlar.

Principen om barnets basta bendmns inte korrekt
Nar propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen presenterades, lade regeringen
aven fram en ny officiell 6versattning av barnkonventionen. Storst skillnad fran tidigare
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oversattning var hur principen om barnets basta formuleras. Pa svenska star numera, atti alla
atgarder som ror barn "ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta”. Trots att
denna 6versattning varit officiell sedan 2018, véljer utredningen konsekvent att anvianda
begreppet "barnets basta i framsta rummet”. Anledningen till att artikel 3 skrevs om i den nya
svenska Oversattningen var att olika undersékningar visat att begreppet "barnets basta i
framsta rummet” fick en fér extensiv tolkning 4n vad som var tankt.! R4dda Barnen stiller sig
darfor fragande till varfor utredningen har valt att anvanda det gamla begreppet istallet for det
nya. Rddda Barnen ser enrisk for att detta kan leda till férvirring och missuppfattningar hos
tillampare av regleringen.

Rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté tas inte upp

Radda Barnen uppskattar att utredningen sa tydligt tagit stod av FN:s barnrattskommitté och
dess allmanna kommentarer i sin redogorelse fér vad de olika delarna av barnkonventionen
innebar. Rddda Barnen saknar dock en redogorelse for vilken kritik och vilka
rekommendationer Sverige har fatt fran kommittén i dess senaste granskning. Dessa
rekommendationer ar specifika for Sverige och darfér av synnerlig vikt for Sverige att beakta i
sitt lagstiftningsarbete. Ridda Barnen vill sarskilt belysa att Sverige fick rekommendationer
som ror barn i hdkte och arrest, isolering av barn och barnets ratt till juridiskt bitrade.

Kapitel 7 Utgangspunkter for forslagen som géller barn
Radda Barnen delar till stor del utredningens bedémning om vilka utgdngspunkter som ska
vara stodjande, med féljande reservationer och tillagg:

e Andra punkten, "barnets bdista ska sdttas i frimsta rummet”, bér formuleras om sa att den
ar i linje med barnkonventionens nya 6versattning. Férslagsvis kan det sta "Vid alla
dtgdrder ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta”.

e Fjarde punkten bor fortydligas, sa att det framgar att férutom att barn kan vara
antingen garningsperson och offer, sa kan ett enskilt barn ocksa vara bdde
garningsperson och offer. Det ar inte séllsynt att barn som involveras i kriminalitet
genom hot, vald eller grooming. | och med att det numera ar straffbart att rekrytera
barninikriminalitet b6r denna dubbla utsatthet hos drabbade barn synlig- och
tydliggoras.

e Utover statens ansvar att skydda barn mot att dras in i kriminalitet (punkt fem) 6nskar
Radda Barnen ett fortydligande kring att det &r statens ansvar att barn [amnar den
skadliga miljon genom stdd, skydd och andra insatser.

e Ri&ddaBarnen 6nskar en ytterligare punkt, alternativt att den sista punkten fértydligas,
med innebdrden att samhallets behov av skydd aldrig far ske pa bekostnad av manskliga
rattigheter, och i synnerhet inte barns manskliga rattigheter.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Kapitel 8 Anhallande och hiktning av barn
8.8.2 Regleringen om betryggande 6vervakning

! Meningen med dess utformning pé originalsprak (engelska):
"The best interest of the child shall be a primary consideration”.




Radda Barnen delar utredningens bedémning att det inte finns skal att dndra den reglering som
géller idag. Aven om Radda Barnen delar bedémningen att varden pa SiS idag inte fungerar
tillfredsstéllande, sa finns inget som visar pa att andra alternativ vore battre.

8.9.5 Kravet pa synnerliga skal bor inte dndras

Radda Barnen delar utredningens bedéomning om att kravet pa synnerliga skl for att anhalla
och hikta barn inte ska dndras. Som utredningen beskriver upplever barn frihetsberévande
som svarare an vuxna, och ska anvandas restriktivt. Detta dr ocksa helt i linje med
barnkonventionens krav pa att frihetsberévande ska ske som en sista utvag (artikel 37 (b)).

8.10 Haktningstiden

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning i avsnitt 8.10.1 att det finns skal att forlanga
tremanadersfristen vid haktning av barn och avstyrker darfér utredningens forslag i avsnitt
8.10.2 om att en ny tidsfrist pa fem manader ska inféras.

Tremanadersfristen vid hdktning infordes efter aterkommande kritik och rekommendationer
fran FN:s barnrattskommitté. Barnrattskommittén har varit tydlig i sin tolkning av artikel 37 (b)
att frihetsberévande enbart ska ske som en sista utvag och for kortast maojliga tid. Man
rekommenderade Sverige att ha en tydlig grans for hur lange ett barn far vara haktat. Sa sent
som 2023 uppmanade kommittén Sverige att férhindra och begransa anvandningen av hakte,
att haktning ska omproévas oftare dn var 14:e dag samt att upphéra med den praxis av isolering
som finns.? Att utdka tiden for hur lange ett barn far vara hiktad skulle darfor vara i strid med
barnkonventionen, sdsom den har tolkats av FN:s barnrattskommitté.

Likt vad Institutet for manskliga rattigheter framfor i sitt remissvar till denna utredning, anser
Radda Barnenistéllet att tillrdckliga resurser for att utreda brott dar barn arinblandade pa
kortare tid behover tillsattas. Barn ska inte straffas for att samhallet inte prioriterar resurser
att sdkerstalla deras rattigheter.

Slutligen delar Rddda Barnen utredningens bedémning att sarregleringarna for barn i hakte ska
finnas kvar.

Kap. 9 Utokade majligheter att anvanda tvangsmedel som inte r hemliga

9.8.2 Utgangspunkter for en utdokad tvangsmedelsanvandning mot barn under 15 ar

Radda Barnen delar utredningens bedémning att en utékad anvandning av tvangsmedel mot
barn som inte har fyllt 15 ar forutsatter att det finns ett tydligt behov. Daremot stéller sig
Radda Barnen fragande till utredningens bedémning kring detta behov. Utredningen redovisar
en generell bedomning att den 6kande grova brottsligheten hos en mindre grupp barni sig
utgor ett utdkat behov av tvangsmedelsanvandning. For att nd denna slutsats torde en
genomgripande utvardering av dagens tvangsmedel och hur dessa anvands behéva goras, och
dartill en analys av om dessa ar tillrackliga for att kunna utreda fler grova brott dar barn under
15 ar &r involverade.

2FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 45 e och f.
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9.8.3 Avsparrning och andra liknande atgarder; 9.8.4 Unders6kning enligt 28 kap 10 §
rattegangsbalken; 9.8.5 Kvarstad och férvar
Radda Barnen tillstyrker dessa forslag.

9.8.6 Kravet pa sarskilda skal b6r som huvudregel behallas

Radda Barnen delar utredningens bedémning och tillstyrker forslaget om att det ska kravas
sarskilda skal for att anvanda avsparrning och andra liknande atgarder, kvarstad och forvar
mot barn under 15 ar.

9.8.7 Sarskilt om husrannsakan
Radda Barnen tillstyrker férslaget om att ta bort kravet pa sarskilda skal for husrannsakan hos
barn som ar under 15 ar.

Riadda Barnen stiller sig dock fragande till utredningens formulering 2 ”Ju yngre barnet dr desto
tyngre vdger barnets intressen”. Denna och liknande formuleringar har Radda Barnen noterat
aterkommer allt oftare i utredningar. Den verkar anvindas som ett satt att rattfardiga
inskrankningar och kréankningar av barnets rattigheter, i detta fall ratt till integritet och
privatliv. Denna formulering kan tolkas som att barnets rattigheter blir mindre viktiga ju aldre
barnet ar. Rddda Barnen vill papeka att just intrang i integritet och privatlivi manga fall upplevs
svarare ju aldre barnet ar, utifran barnets 6kande uppfattning om omvarlden, sitt eget privatliv
och sina granser. Detta ar inte heller ndgot det gar att finna stéd i hos FN:s barnrattskommitté.

9.8.8 Sarskilt om kroppsvisitation

Som R&ddda Barnen papekade i sitt remissvar om sdkerhetszoner, finns det stora brister i
polisens tillampning av nuvarande befogenheter. Inte minst rapporterar barn som Ridda
Barnen moter i vara verksamheter om upprepade visitationer utan tillracklig information om
anledning och syfte. Barn upplever ocksa daligt bemotande och en kédnsla av att bli utsatt for
kroppsvisitering endast pa grund av sitt utseende. Ridda Barnen ar darfor tveksam till att
infora utokade mojligheter att kroppsvisitera barn innan polisen har kommit till ratta med de
implementeringsproblem som finns. Daremot kan Raddda Barnen forsta argumentet att det
behdvs en enhetlig reglering kring kroppsvisitation och att den férandring som féreslas kan
vara positiv. For barn som ar brottsoffer kan stulen egendom med den féreslagna regleringen i
fler fall aterlamnas. For barn som visiteras kan det, som utredaren anger, leda till ett visst skydd
mot utnyttjade av kriminella natverk.

9.8.9 Verkstillighet av kroppsbesiktning

Radda Barnen avstyrker detta forslag. Enligt artikel 37 i barnkonventionen ska ett barn endast
frihetsberévas om det ar absolut nédvandigt och da for kortast méjliga tid. Radda Barnen
uppfattar motivet till utredningens forslag som bristande resurser. Radda Barnen menar att
tillrdckliga resurser for att verkstélla kroppsbesiktning inom ramen for radande reglering
istallet maste tillsattas.

9.8.10 Ovrig tvangsmedelsregelring bor inte dndras
Radda Barnen delar utredningens bedémning att det inte finns skl att tilldta anvandning av
ovriga tvangsmedel som inte ar hemliga mot barn under 15 ar.

3sid. 252
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Kap. 10 Polisens mdjlighet att halla kvar brottsmisstankta barn

10.3.2 Barn far hallas kvar av sociala skal i fler fall

Radda Barnen tillstyrker forslaget att barn ska fa hallas kvar av sociala skal i fler fall. Som
utredningen beskriver kan ett férhor vara en pafrestande upplevelse for ett barn, och det ar
viktigt att forutsattningar finns for att ta hand om barnet sa bra som méjligt efterat.

Radda Barnen vill dock understryka vikten av att polisen och 6vriga myndigheter arbetar pa ett
satt som gor tiden for kvarhallande sa kort som maijligt.

10.3.3 Tiden for att halla kvar barn av sociala skl utékas

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att utoka tiden som ett barn far hallas kvar av sociala skal
till sex timmar. Aven om barn ska frihetsberévas for kortast méjliga tid, s3 ar detta ett
frihetsberévande som syftar till att sdkerstalla att barnet far ett gott omhandertagande och
stod, i det akuta skedet och pa langre sikt.

10.3.4 Tiden som barn under 15 ar ar skyldiga att stanna kvar for forhoér férlangs

Radda Barnen avstyrker utredningens forslag om att férlanga den maximala tid som
brottsmisstankta barn under 15 ar ar skyldiga att stanna for férhér. Som ndmnts ovan, ska ett
barn, enligt artikel 37 i barnkonventionen, endast frihetsberévas om det ar absolut nédvandigt
och da for kortast majliga tid. Radda Barnen uppfattar motivet till utredningens férslag som
bristande resurser. Rddda Barnen menar att tillrdckliga resurser for att verkstalla férhér inom
ramen for rddande reglering istallet maste tillsattas.

10.3.5 Placering i polisarrest
Radda Barnen tillstyrker forslaget att skdrpa bestdmmelserna for nar barn far hallas i forsvar i
polisarrest.

Kap. 11 Biometrisk information fran barn

11.6.4 Upptagning och registrering av biometriska uppgifter efter en bevistalan

Likt vad som Institutet for Manskliga Rattigheter for fram i sitt remissvar till denna utredning,
stéller sig Raddda Barnen tveksamma till om majligheten att spara biometriska uppgifter fran
barn under 15 ar i ett register for domda efter bevistalan har forts ar i verensstammelse med
Europakonventionen och barnkonventionen.

Utover de argument Institutet for fram i sitt remissvar, vill Radda Barnen poangtera att en
registrering i ett register for démda kan innebara en stigmatisering av barnet, da barnet ses
som domd for brott fast hen inte ar straffmyndig.

Kap. 13 Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i brottsutredningar

13.13.4 Den valda modellen; 13.13.5 Hogre krav for hemlig rumsavlyssning; 13.13.6
Postkontroll bara vid vissa brott

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag att tilldta anvandning av hemliga tvangsmedel
mot brottsmisstankta barn under 15 ar. Rddda Barnen tillstyrker ocksa forslaget att
regleringen ska tidsbegransas till fem ar.
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Radda Barnen anser att utredningen har gjort en valavvagd analys kring nar hemliga
tvangsmedel mot barn under 15 ar far anvandas och delar den bedémning som utredningen gor
gallande vilka brott som hemliga tvangsmedel ska fa anvandas for.

Kap. 15 Juridiskt bitrade foér barn

15.4.5 Ratten till juridiskt bitrade vid utredningar enligt presumtionsregeln och
barnkonventionen och 15.9.3 Ratten till offentlig forsvarare ar forening med
barnkonventionen

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att ratten till juridiskt bitrade vid
utredningar enligt presumtionsregeln ar férenlig med barnkonventionen. Detsamma géller
bedémningen fér barn mellan 15-17 &r. Aven om den undantagsregel som giller idag ar
restriktiv, sd innebar det att det finns tillfdllen da barn inte far tillgang till ett juridiskt bitrade.
Radda Barnen vill pAminna om den rekommendation Sverige fick vid den senaste granskningen
av FN:s barnrattskommitté, om att utoka mojligheterna fér barn att fa juridiskt bitrade nar de
star infor att anklagas for kriminell aktivitet.* Den svenska dversattningen av
rekommendationen ar inte helt i 6verensstammelse med den engelska som lyder:

” To broaden the conditions under which a public defence counsel may be appointed for children
facing criminal charges, with a view to ensuring that effective legal representation is promptly
provided to all children without exception”

Utifran detta anser Rddda Barnen att det ar tydligt att barn som misstanks for brott, oavsett
om de ar under eller 6ver 15 ar, alltid ska ha en absolut ratt till juridiskt bitrade. Rddda Barnen
anser darfor att regeringen i sin fortsatta beredning ska se éver hur lagstiftningen kan
forandras for att sdkerstélla detta.

15.5.4 Ritten till juridiskt bitrade vid utredningar pa begaran av socialnimnden bor utvidgas;
15.6.5 Ritten till juridiskt bitrade vid utredningar enligt 31 § tredje stycket LUL bor utvidgas;
15.8 Hanvisningar till rattegangsbalken; 15.10.3 Ratt till juridiskt bitrade fér barn som
hiktas pa grund av vagran att fullgéra vittnesplikten; 15.11.3 Férordnande av juridiskt
bitrade under beredskap

Radda Barnen ser positivt pa att utredningen féreslar flera férandringar som ska gora det
tydligare att barn i fler fall ni dag ska ha ratt till juridiskt bitradde. Detta kommer leda till att
svensk lagstiftning ar mer i linje med barnkonventionen, likt Barnkonventionsutredningens
slutsats.”

Radda Barnen stéller sig dock fragande till om den [6sning som foreslas i utredningen till fullo
stammer 6verens med de krav som finns i barnkonventionen, utifran hur den har tolkats av
FN:s barnrattskommitté. Raddda Barnen 6nskar darfor, likt Institutet for manskliga rattigheter,
att regeringen ser over alternativa lagtekniska utformningar som sdkerstéller att varje barn
som har ratt till och behov av ett juridiskt bitrade, eller annan form av bitrade, far det i
praktiken.

4UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined sixth and seventh
periodic reports of Sweden (CRC/C/SWE/CQO/6-7). Punkt 45 (h).
550U 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt.
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Avslutande reflektioner

Radda Barnen vill avslutningsvis uppmuntra regeringen att om forslagen trader ikraft, noga
folja upp och utvardera dessa for att sakerstalla en implementering som inte kranker barnets
rattigheter och att tvangsmedlen anvands som avsett. | en sddan utvardering ar det viktigt att
erfarenheter fran barn som blivit utsatta for tvangsmedlen fangas upp. Radda Barnen anser att
uppfoljning avimplementeringen borde ske |I6pande, det vill sidga i en form dar barns
upplevelser av att ha blivit utsatta for ett tvangsmedel fangas upp i ndra anslutning till
ingripandet. Detta forfarande sakerstaller att barns upplevelser och erfarenheter av
tvangsmedel i rattsprocessen tillvaratas och kan anvandas for att utveckla arbetsséatt och
utvardera lagstiftningen i praktiken.

Stockholm 27 mars 2025

Sara Damber
Chef for Sverigeprogammet




