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Remissvar over betdankandet
Effektivare verktyg for att bekampa
brott av unga lagovertradare (SOU
2024:93)

Ju2024/02655

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet
Effektivare verktyg for att bekimpa brott av unga lagévertridare (SOU
2024:93). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet fokuserar sitt yttrande pa utredningens forslag om utokade méjligheter
till frihetsber6vande och anvindning av tvaingsmedel mot barn, samt forslagen
om barns ritt till juridiskt bitride. Sammanfattningsvis:

e  Auvstyrker institutet utredningens forslag om forlingd tidsfrist f6r hiktade
barn dd utredningen inte visat att det saknas andra mindre ingripande
atgirder for att halla tidsfristerna for atal. Forslaget gar dessutom i motsatt
riktning mot rekommendationen fran FN:s kommitté for barnets réttigheter
(FN:s barnrittskommitté) om att begrinsa hiktningstiderna for barn.

e  Tillstyrker institutet forslaget att ge Polismyndigheten utékade méjligheter
att halla kvar barn och ungdomar i syfte att limna 6ver dem till limplig
vuxen. Enligt dagens reglering saknar polisen méjlighet att hélla kvar barn
och unga i flera situationer da de har behov av vuxenstod och det dr darfor
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motiverat utifrin barnets bista att invanta sadant stod. Forslaget atgardar
detta problem.

e Avstyrker institutet forslaget att forlinga tiden for kvarhallande av barn och
unga pa polisstationen, eftersom utredningen inte visat att det saknas andra
mindre ingripande alternativ for att halla tidsfristerna. De problem som lyfts
fram verkar kunna l6sas med extra resurser.

e Tillstyrker institutet fOrslaget att skdrpa reglerna for nir barn far placeras i
polisarrest. Polisarrest ar en hégst olamplig miljé for barn, varfor forslaget
forbittrar Sveriges mojligheter att sakerstalla att varje frihetsberévat barn
behandlas humant och med virdighet enligt artikel 37(c) 1 FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen).

e Ifragasitter institutet om fOrslaget att registrera biometriska uppgifter fran
barn i biometriregistret 6ver domda ar forenligt med den europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och barnkonventionen.

e Tillbakavisar institutet utredningens bedémning att nuvarande regler om
brottsmisstankta barns ratt till juridiskt bitrdde fullt ut lever upp till
barnkonventionen da de inte ger brottsmisstinkta barn en otvetydig ratt till
juridiskt bitrdde under en brottsutredning.

e Ser institutet positivt pa forslagen att utvidga barns ritt till juridiskt bitrdde
under polisutredningar som inleds pa begiran av en socialnamnd liksom
utredningar enligt 31 § tredje stycket, lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (LUL). Institutet rekommenderar
emellertid regeringen att i det fortsatta lagstiftningsarbetet 6verviga
alternativa lagtekniska utformningar som sikerstaller att varje barn som har
behov av juridiskt bitrdde ocksa far tillgang till ett sadant.

e Tillstyrker institutet forslaget att fortydliga barns ritt till offentlig f6rsvarare
vid bevistalan. Ett fortydligande atgardar en brist som bade FN:s kommitté
for barnets rittigheter (FN:s barnrattskommitté) och
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Barnkonventionsutredningen pekat pa och sakerstiller barns ritt att vid en
domstolsférhandling féretridas av ett juridiskt bitrade.

e  Tillstyrker forslaget att inféra en ny bestimmelse som ger barn som hiktas
pa grund av vagran att fullgora vittnesplikten rtt till juridiskt bitride. Idag
saknas en sidan ratt f6r barn mellan 15-17 ar, vilket, strider mot artikel
37(d) i barnkonventionen. Forslaget korrigerar denna lagstiftningsbrist.

e O utredningens férslag om lingre hiktestider, 6kad anvandning av
tvingsmedel och andra forslag som inskranker barns ritt till frihet och
respekt for integritet genomfors, understryker institutet vikten av
uppfoljning och en samlad utvirdering av atgarderna. En sidan utvirdering
ska inhdmta och beakta berorda barns erfarenheter.

I avsnitten nedan redogor institutet for skilen till sitt stillningstagande.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

Overgripande synpunkter

De senaste drens 6kning av barns inblandning 1 allvarlig kriminalitet kraver
atgarder. Staten har ett ansvar att skydda barn fran att hamna i kriminalitet
liksom att skydda samhallet frain denna brottslighet. FN:s barnrittskommitté har
ocksa rekommenderat att Sverige ska utarbeta en strategi for att f6rebygga
ungdomsbrottslighet.' Denna ska baseras pa forskning och analys av de
bakomliggande orsakerna till barns inblandning 1 brottslighet. Férebyggande
insatser, liksom repressiva dtgirder av det slag som utredningen behandlar maste
ocksa vara rattssikra, proportionerliga och férenliga med barnets bista.

1 FN:s barnrittskommitté (2023) Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, para. 44-45.
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Mot denna bakgrund vilkomnar institutet att utredningen redovisat de
utgangspunkter som legat till grund for utredningens 6verviganden och forslag.2
Institutet valkomnar ocksa att nagra av de brister 1 lagstiftningens
overensstimmelse med barnkonventionen som Barnkonventionsutredningen
identifierade 1 sin kartligening foreslas atgirdas, och att utredningen beskrivit de
barnrittsliga konsekvenserna av respektive forslag, liksom de juridiska tolkningar
av enskilda artiklar 1 barnkonventionen som ligger till grund f6r dessa forslag.
Denna transparens ligger grunden for en konstruktiv dialog kring hur staten kan
skydda barn fran att hamna i kriminalitet liksom skydda samhillet 1 stort fran
denna brottslighet pa ett sitt som ar forenligt med skyddet f6r de ménskliga
rittigheterna. Institutet paminner om vikten av att uppritthélla denna niva av
tydlighet och transparens i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vid inkorporeringen
av barnkonventionen understrok regeringen vikten av att synliggéra barns
rittigheter i forarbetena till all lagstiftning dir de ar relevanta.’ Pa sa satt
tortydligas rattigheternas inneb6rd inom olika rittsomraden, vilket starker
forutsebarheten och ger rattstillimpare ett stod 1 tolkning och tillimpning av
lagstiftningen. Det ar ocksa av vikt att den tolkning som gérs har sin grund i de
internationella rittskillor och annat stéd som finns for uttolkningen av
internationella traktat.*

Samtidigt ser institutet med oro pa de problem som féljer av en politik som
fokuserar pa “hardare tag” och repression for att minska ungdomsbrottsligheten.
Nir barn mer eller mindre behandlas som vuxna lagévertridare visar forskning
en tydlig risk for att de stirks 1 sin kriminella identitet, vilket 1 sin tur Okar risken
for dterfall 1 brott och férsvarar méjligheten till ateranpassning i samhallet.>
Institutet gor ocksa en annan bedémning av huruvida flera av utredningens
forslag ar forenliga med skyddet f6r de mianskliga rattigheterna.

2SOU 2024:93, kapitel 7.
3 prop. 2017/18:186, s. 92.
4Ds 2019:23

5 SOU 2018:85, kapitel sex, innehéller bra forskningséversikter 6ver de kostnader som ér
forknippade med 6kad repression i férhillande till unga lagévertradare, vars ansvarsférmiga ar
minde utvecklad dn vuxnas férmdga och som typiskt sett drabbas hardare av bestraffning dn
vuxna.
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Om forslagen om lingre hiktestider, anvindning av hemliga tvingsmedel och
andra forslag som inskrinker barns ritt till frihet och respekt for integritet
genomfors, ar det synnerligen angeliget att tillimpningen av atgiarderna foljs upp
och utvirderas nir de varit i kraft en tid. Detta 1 syfte att fa kunskap om
huruvida utredningens prognos om att nyttan med atgirderna 6verviger de
negativa konsekvenserna varit korrekt, och 1 annat fall vidta nédvindiga
forindringar — sa att det brottsférebygegande arbetet ar bade effektivt,
evidensbaserat och férenligt med barn och ungas manskliga rittigheter. Berérda
barn ska medverka vid dessa utvarderingar. Att inhdmta barns erfarenheter och
synpunkter dr en forutsattning for att bedéma om utékad anvindning av
tvangsmedel dr forenlig med barnets basta enligt barnkonventionen.s Kunskap
om barns erfarenheter av frihetsberévande och att vara foremal for olika former
av tvangsmedel ar nodvindig for att fullt ut forsta och kunna utvirdera
konsekvenserna av dtgiarder som begrinsar barns rittigheter.”

Forslaget att forlanga tremanadersfristen for
haktning av barn (avsnitt 8.10)

Institutet avstyrker utredningens forslag att forlinga tidsfristen f6r haktade barn
da utredningen inte visat att det saknas andra mindre ingripande atgirder som
skulle kunna medféra att atal hinner vickas inom den nu féreskrivna
tremanadersfristen. Dirtill gar forslaget i motsatt riktning mot FN:s
barnrittskommittés rekommendationer att begrinsa haktningstiderna for barn.®

Frihetsberovande genom haktning ir en ingripande och pafrestande atgird i ett
barns liv. Ju lingre tid som hiktningen pagar, desto storre blir rittighetsintranget
och den psykiska pafrestningen f6r barnet. Enligt barnkonventionen far denna
typ av frihetsberévande dirfor endast anvindas som en sista utviag och for
kortast lampliga tid.? Att det tar tid att kunna utreda vilken delaktighet varje
misstinkt har haft i ett visst brott, genom att till exempel analysera innehall i de

6 Artikel 3 och 12, barnkonventionen.

7 FN:s barnrittskommitté (2013) Allmin kommentar nr 14 om Barnets ritt att i forsta hand fa
beaktat vad som bed6ms vara barnets bista, para. 6, 35 och 99.

8 FN:s barnrittskommitté (2023), para. 45(e) och (f).
% Artikel 37(b), barnkonventionen.
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misstinktas mobiltelefoner och spar fran brottsplatsen, framstar som ett
problem som gir att 16sa genom extra resurser. Institutet noterar till exempel att
Nationellt forensiskt centrum (NFC) fick ner handliggningstiderna avsevart
sedan extra resurser satts in.! Regeringen har ocksa aviserat fortsatt stora
satsningar 1 anslagen till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och rittsvisendet 1
stort. 1!

I likhet med advokat Bergdahls sirskilda yttrande ser institutet en risk att en
forlingd tidsfrist kommer att leda till att utredningar bedrivs lingsammare an
nodvindigt, vilket far till f6]jd att haktningstiderna foérlings pa ett sitt som inte
ar forenligt med barnkonventionen.!? Redan med dagens lagstiftning finns en
mojlighet att f6rlinga hiktningstiden till mer 4n tre manader om det finns
synnerliga skil, vilket enligt forarbetena kan vara att brottet ar sarskilt svarutrett i
kombination med att det har ett hogt straffvirde.!3

Den situation som rader inom Kriminalvarden talar ocksd emot att tillata lingre
hiktningstider for barn. Som utredningen beskriver klarar flera hikten inte av att
uppfylla hiktade barns grundliggande rittigheter, som att ge dem fyra timmars
isoleringsbrytande atgirder per dygn.!* Riksdagens ombudsman (JO) har ocksa
lyft denna problematik, liksom att hikten inte klarar att uppfylla hiktade barns
lagstadgade ritt att vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar
varje dag — och detta trots att barnen prioriteras framfor andra haktade.'s I en
nyligen publicerad rapport konstaterar JO att dubbelbeldggningen pa svenska
hikten riskerar medfora att de intagna utsitts f6r omansklig eller fornedrande

10 Svt nyheter, Satsningar pd NFC har gett resultat — Polischefen: ”’Ser vildigt bra ut” | SVT
Nyheter (13 juni 2024); Kritiken mot NFC: Ineffektivitet, gammal teknik och brak med revisorer

SVT Nvyheter (12 mars 2023)

11 Regeringskansliet, Fran 69 till 100 miljarder pa fem dr — fortsatt omfattande satsningar fér att

ateruppratta tryocheten i Sverige - Regeringen.se

12S0U 2024:93, s. 787.
1323 a § LUL och 24 kap. 4 a § rittegingsbalken. Se dven prop. 2019/20:129 s. 22-23.
14S0OU 2024:93, 5. 712.

15 Se till exempel JO (2023), Opcat-inspektion av Kriminalvirden, hiktet Kronoberg, den 18-20
september 2023, dnr O 21-2023, s. 7-8
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behandling.!6 JO pekar pa omstindigheter som att intagna vistas tillsammans
med ndgon som ar helt okdnd f6r dem, 1 ett mycket litet utrymme, 23 av dygnets
24 timmar, och ibland utan maijlighet att anvanda toaletten i avskildhet. Att 1
detta lage foresla forlaingda haktestider for barn dr inte acceptabelt. Istallet bor
nuvarande tidsfrister behallas, vilket ocksa ligger i linje med de
rekommendationer Sverige fatt fran FN:s barnrittskommitté och FN:s kommitté
mot tortyr.!”

Verkstallighet av kroppsbesiktning (avsnitt
9.8.9)

Institutet avstyrker forslaget om att forlinga den tid ett barn under 15 ar far
hallas kvar for kroppsbesiktning for brottsutredande andamal fran tre till sex
timmar. Som diskuterats ovan innehaller betinkandet ofta utférliga
barnkonsekvensanalyser av de forslag som ldggs fram.!8 Sa dr det inte 1
forhallande till detta forslag om kvarhallande for kroppsbesiktning. Har saknas
ett tillrackligt underlag i betinkandet for att ta stillning till om forslaget dr
forenligt med barnkonventionen och Europakonventionen.

Att halla kvar ett barn hos Polismyndigheten innebar ett frihetsberévande av
barnet och fir dirfér endast anvindas som en sista utvag och for kortast
limpliga tid.!> Anda saknar betinkandet en tydlig beskrivning av hur stort
problemet dr, liksom resonemang om alternativa mindre ingripande atgarder for
att 16sa problemet. Aven proportionalitetsbedémningen 4r summarisk.2
Avsaknad av tydlig problembild och analys leder till ett otillrackligt

16 JO (2025), Rapport fran Opcat-enheten, Dubbelbeliggningens konsekvenser for intagna i
hikte.

17 FN:s barnrittskommitté (2023), para. 45(e) och (f); FN:s kommitté mot tortyr, Concluding
observations on the eighth periodic report of Sweden, CAT/C/SWE/CO/8, 20 december 2021,
para. 13-14.

18 Se ”Overgripande synpunkter”.
19 Artikel 37(b), barnkonventionen.

20 SOU 2024:93, s. 258.
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beslutsunderlag, vilket 1 sin tur undergriver regeringens och lagstiftarens
mojligheter att fatta valgrundade beslut.

Polisens mojlighet att halla kvar
brottsmisstankta barn (kapitel 10)

Barn far hallas kvar av sociala skal i fler fall
(avsnitt 10.3.2)

Institutet tillstyrker utredningens forslag att ge Polismyndigheten utokade
mojligheter att halla kvar barn och ungdomar 1 syfte att limna 6ver dem till
limplig vuxen person. Idag saknas mojlighet att halla kvar barn och unga som
frivilligt har installt sig till f6rhor, eller som har himtats eller frivilligt medfoljt till
t6rhor.2! Detsamma giller barn och unga som friges efter att ha varit anhallna
eller hiktade. Institutet delar utredningens bedémning att barn och unga kan ha
behov av vuxenstdd i dessa situationer. Genom férslaget uppnas ocksa en mer
heltickande reglering av de situationer nar kvarhallande dr motiverat utifran
barnets bista.

Tiden for att halla kvar barn av sociala skal utokas (avsnitt
10.3.3)

Institutet avstyrker utredningens férslag om att lingsta tid f6r kvarhallande av
barn och unga pa polisstationen i syfte att limna 6ver dem till lamplig vuxen
forlings fran dagens tre till sex timmar. Utredningen har utgatt fran
Polismyndighetens uppgifter att tre timmar ofta ér alltfor kort tid f6r samordning
med vardnadshavare och socialtjinsten avseende 6verlimnande, insatser och
vard for barnet ska hinna slutforas.?

Institutet delar utredningens bedomning att det dr viktigt att brottsmisstinkta
barn och unga far det stéd de beh6ver i samband med polisingripande. Att gripas
kan vara traumatiskt, och det ar dirfor viktigt att sikerstélla att nagon vuxen

21 Jamfor 14§ och 35§, LUL
22 80U 2024:93, 5. 274.
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moter upp hos polisen och att socialtjinsten engageras om vardnadshavare eller
andra limpliga vuxna inte finns till hands. D4 behovet av utokad tid frimst
verkar bero pa bristande resurser hos sociala myndigheter ir institutet emellertid
tveksam till den foéreslagna forlaingningen av tiden f6r kvarhallande. Precis som
utredningen skriver ska frihetsberovande av barn vara en sista utvig och for
kortast lampliga tid.2> Om tiden forlings befarar emellertid institutet att barns
behov inte prioriteras tillrickligt hogt f6r att dstadkomma detta. Att ge polis och
sociala myndigheter mer tid i stéllet fOr att skjuta till resurser som maojliggor
samordning inom dagens tidsramar dr inte i linje med barnkonventionen.

Tiden som barn under 15 ar ar skyldiga att stanna kvar for
forhor forlangs (avsnitt 10.3.4)

Institutet avstyrker utredningens forslag om att forlinga den maximala tid som
brottsmisstinkta barn under 15 ar ar skyldiga att stanna f6r f6rhor.

Aterigen framstar det som om bakgrunden till forslaget ar bristande resurser.
Institutet dr darfor inte Gvertygat om att atgarden ar nodvandig. Med forslaget
blir ocksa tidsfristerna f6r barn och vuxna vildigt lika. Brottsmisstinkta vuxna
kan idag hallas kvar max sex timmar f6r f6rhor, vilket kan forlingas med
ytterligare sex timmar om det dr av synnerlig vikt f6r utredningen.2* Enligt
utredningens forslag ska barn under 15 ar ocksa kunna hallas kvar sex timmar,
och ytterligare tre timmar om det dr av synnerlig vikt for utredningen. Mot denna
bakgrund ifragasitter institutet dven forslagets proportionalitet da — precis som
utredningen noterar — den pafrestning polisforhoér och kvarhillande innebir
drabbar barn hardare jimfort med vuxna.?

Férslaget om skarpta regler for placering av barn i

polisarrest (avsnitt 10.3.5)

Institutet tillstyrker utredningens forslag att skirpa reglerna for nir barn mellan
15 och 17 ar far placeras 1 polisarrest. Idag far barn som inte fyllt 18 ar och som

23 SOU 2024:93, s. 268, barnkonventionen, artikel 37 (b).
24 23 kap. 9 § forsta stycket rattegangsbalken.
% SOU 2024:93, s. 277.
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har gripits eller anhallits endast placeras 1 polisarrest om det dr absolut
nodvindigt.2 Institutet instimmer med utredningens bedomning att samma
regel borde gilla i andra situationer nir barn halls kvar av Polismyndigheten.
Polisarrest dr en hogst olimplig miljo f6r barn, och manga har beskrivit en
vistelse dir som traumatiserande och starkt angestfylld.2” Forslaget forbittrar
Sveriges mojligheter att sakerstalla att varje frihetsberévat barn behandlas
humant och med respekt for manniskans inneboende virdighet och pa ett sitt
som beaktar barnets behov och alder, i enlighet med barnkonventionens artikel
37(c).

Upptagning och registrering av biometriska
uppgifter efter en bevistalan (avsnitt 11.6.4)

Utredningen foreslar att biometriska uppgifter frin barn som vid en bevistalan
har forklarats ha begatt brott ska registreras i biometriregistret 6ver démda.
Institutet ifragasdtter om detta forslag dr forenligt med Europakonventionen
och barnkonventionen.

Registrering och fortsatt behandling av biometriska uppgifter utgor ett intrang 1
skyddet f6r den personliga integriteten, vilken bland annat skyddas i
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen.?
Europadomstolen har uttalat att lagring av data om personer som zzte domts for

brott kan vara sirskilt skadlig i férhallande till minderariga med tanke pa att de ar

i borjan av livet, och vikten av deras utveckling och integration i samhillet.””
Domstolen betonar, med hanvisning till artikel 40 1 barnkonventionen,
minderarigas sarskilda stillning inom straffrittsliga sammanhang och
understryker behovet av att skydda deras integritet 1 straffrittsliga forfaranden.
Aven FN:s barnrittskommitté rekommenderar stater att avsta fran att féra in

26 6a §, LUL

27.SOU 2020:63, s. 1424; Barnombudsmannen (2013) Fran insidan. Barn och ungdomar om
tillvaron i arrest och hikte, s. 43—47.

28 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 Europakonventionen, och artikel 16 barnkonventionen.
2 BEuropadomstolen [stor kammare], S. och Marper mot Storbritannien, dom den 4 december 2008,

ansOkningar nr. 30562/04 och 30566/04, para. 124. Se dven Europadomstolen [stor kammare],
T. mot Storbritannien, dom den 16 december 1999, ansckan nt. 24724/94, para. 75 och 85.
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uppgifter om ett barn 1 brottsregister eftersom det férsvarar barnens mojligheter
till Ateranpassning.” Betinkandet saknar resonemang om denna konsekvens av
registrering av barn som démts genom bevistalan. FN:s barnrattskommitté
rekommenderar ocksa att konventionsstaterna automatiskt raderar barns
uppgifter ur brottsregistret nar barnet uppnar 18 érs alder, vilket riskerar att
komma i konflikt med utredningens forslag om att uppgifterna ska raderas fem
ar efter bevistalan vunnit laga kraft.3!

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i
brottsutredningar (kapitel 13)

Institutet tillstyrker utredningens forslag att tillita anvindning av hemliga
tvangsmedel mot brottsmisstankta barn under 15 ar. Utredningens bedomningar
av behovet av hemliga tvangsmedel mot denna malgrupp, liksom nyttan med
dessa, framstar som grundlig och forankrad 1 verkliga situationer. Betinkandet
innehaller en rad exempel pa verkliga drenden dir en tillimpning av denna typ av
tvangsmedel kunde gjort skillnad f6r berérda barn. De skil som talar for att
tillata denna typ av tvingsmedel mot barn under 15 ar har ocksad vigts mot de
argument som talar i motsatt riktning inom ramen for en
proportionalitetsbed6mning.

Institutet tillstyrker ocksa forslaget att regleringen ska tidsbegransas att gilla i
fem ar. Institutet delar dven utredningens bedémning att en utvirdering av
lagstiftningen bor aga rum nir den varit i kraft en tid. Som papekats ovan ir
uppfoljning och utvirdering synnerligen angelaget for att fa kunskap om
huruvida utredningens proportionalitetsbedomning varit korrekt, eller om
forindringar behovs for att sakerstilla att tvingsmedlen anvands pa ett sitt som
ar rattssakert, proportionerligt och forenligt med barnets basta.32 En sadan
utvirdering kan inte begriansas till att underséka 1 vilken utstrickning
lagstiftningen bidragit till att f6rebygga och utreda allvarlig brottslighet, utan

30 FN:s barnrittskommitté (2019), Allmin kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det
straffrittsliga systemet, para. 69.

31 Ibid., pata. 71.

32 Se ”6vergripande synpunkter”.
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maste aven samla in kunskap om och beakta berérda barns upplevelser av
hemliga tvangsmedel.?

Da hemliga tvangsmedel innebir ett stort intrang i skyddet for den personliga
integriteten bor regeringen inte avvakta med en sadan utvirdering tills
tidsbegransningen l6per mot sitt slut. Den snabba lagstiftningstakten pa omradet
talar ocksa for uppfoljning i ett tidigare skede. Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens moijligheter att anvianda hemliga tvangsmedel har utvecklats
snabbt under de senaste dren. Flera lagstiftningsirenden ar under beredning.
Justitieutskottet bereder fragan om den tidsbegrinsade lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning ska permanentas.’* I propositionen om hemlig
dataavldsning foreslar regeringen att detta tvangsmedel ska fa anvindas 1 fler fall,
liksom att 6verskottsinformation ska fa anvindas for fler syften.’> Dartill har
utredningen om skirpta regler for unga lagovertridare nyligen limnat forslag pa
sankt straffbarhetsalder till 14 ar.36 Dessutom ser Straffreformutredningen 6ver
straffskalorna for brott generellt, och forvintas 6verlimna sitt betinkande 1 maj i
ar.’” Om straffskalorna hojs, kan det leda till att fler brott utreds enligt 31 § LUL,
och att hemliga tvingsmedel till f6ljd harav far anvindas i storre utstrackning dn
vad som diskuteras i utredningens kapitel 13.

Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i
underrattelseverksamhet (kapitel 14)

Institutet avstar fran att ta stillning till férslagen om att tillita hemliga
tvangsmedel 1 underrittelseverksamhet mot barn som inte har fyllt 15 ar. Det
ligger 1 underrittelseverksamhetens natur att det ar svart for en utomstaende att
bedéma behovet av och nyttan med att tillita Sikerhetspolisen att anvinda
hemliga tvingsmedel mot barn under 15. Dirfor kan institutet inte heller
bedéma om férslagen ir férenliga med barnkonventionen och lever upp till

33 Artikel 12, barnkonventionen; avsnitt ”Overgripande synpunkter”.
3 bet. 2024/25:JulU21.

3 prop. 2024/25:51, kapitel 7.

36 SOU 2025:11, kapitel 9.

37 dir. 2023:115 och tilliggsdirektiv 2023:181.
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Europakonventionens krav pa nédviandighet och proportionalitet sisom de
tolkats av Europadomstolen.3®

Aven om institutet inte tar stillning till de enskilda lagstiftningsforslagen, vill
institutet betona att det instimmer 1 utredningens bedémning att det sjalvklart
krivs lagstod for att fi anvinda denna typ av tvingsmedel mot barn.” Som
utredningen skriver f6ljer det av 2 kap 6 § regeringsformen. Det kan tilliggas att
Europadomstolen har utvecklat inneborden av kravet pa lagstod 1 sin praxis.*
Som miniminiva ska lagstiftningen klargora féljande for att férebygea
maktmissbruk: vilka brott som kan motivera anvindning av hemliga
tvangsmedel, vilka personer som kan bli féremal f6r sadana atgarder, tidsfrister,
och hur underrittelser far inhamtas, bearbetas och lagras, samt nir de maste
raderas.¥!

Institutet delar ocksa utredningens bedomning att barn sa langt mojligt ska
skonas fran denna typ av tvangsmedel och att det ska stillas hégre krav for att
anvinda hemliga tvingsmedel mot barn jamfért med vuxna.*2 Barn har inte natt
samma morgnad, och kan uppleva denna form av integritetsintring som sarskilt
pafrestande. Anvandning av hemliga tvaingsmedel 1 underrittelseverksamhet
utgor ocksa ett storre ingrepp 1 den personliga integriteten jamfoért med hemliga
tvangsmedel 1 brottsutredningar eftersom det sker 1 preventivt syfte utan
konkreta misstankar om brott, och med sma méjligheter till insyn och
upprittelse ens i efterhand.

38 Europadomstolen [stor kammare], Roman Zakharov mot Ryssland, dom den 4 december 2015, ansokan nr.
47143/06, para. 232-249.

3 SOU 2024:93, avsnitt 14.6.1.
40 Roman Zakbarov mot Ryssland, para. 227-231.

4 Ibid. Se daven Europadomstolen, Podchasov mot Ryssland, dom den 24 februari 2024, ansékan nr
33696/19, para. 64-81, som r6r inhdmtning av information frin krypterade chattar, och
Europadomstolen [stor kammare], Amann mot Schweiz, dom den 16 februari 2000, ansékan

ar. 27798/95, para. 56-58.

42 SOU 2024:93, avsnitt 14.6.2 och 14.9
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I linje med vad som sagt i féregaende avsnitt om hemliga tvangsmedel i
brottsutredningar understryker institutet vikten av uppféljning och utvirdering
om forslagen 1 kapitel 14 genomfors.

Juridiskt bitrade fér barn (kapitel 15)

Ratten till juridiskt bitréde vid utredningar enligt
presumtionsregeln och barnkonventionen (avsnitt 15.4)

Institutet ifrdgasétter utredningens bedémning att nuvarande regler om
brottsmisstinkta barns ratt till juridiskt bitrdde fullt ut lever upp till
barnkonventionen. Enligt artikel 40.2(b) (if) i barnkonventionen ska
konventionsstaterna sikerstilla att varje barn som misstinks eller dtalas for att ha
begatt brott garanteras “juridiskt bitride eller annan limplig hjilp vid
torberedelse och framliggande av sitt férsvar”. Barnkonventionsutredningen
tolkar denna bestimmelse som en absolut ritt till juridiskt bitride, medan
utredningen anser att barnkonventionen tillater att barn limnas utan bitride i de
situationer som avses 1 32a § LUL, det vill siga nir det bedoms uppenbart att
den unge saknar behov av bitridde.

Institutet instimmer i Barnkonventionsutredningens tolkning att artikel 40.2(b)
(i1) ska forstas som en otvetydig ritt till juridiskt bitride eller annan limplig hjilp
under en brottsutredning. Ritten till sidant bitride 4r en minimigaranti i det
straffrittsliga systemet, fOr att sikerstilla att barnets rattigheter och intresse
tillvaratas under en brottsutredning.# Om utredningens forslag om utokade
mojligheter att anvinda tvangsmedel mot barn blir lag, blir bitrddets roll 4n
viktigare som skyddsatgird mot att barnet utsitts for lagstridiga, godtyckliga eller
oproportionerliga ingrepp. Att forsta denna rittighet som en absolut rittighet ar
enligt institutet bést férenligt med barnets basta och ska dirfor ges foretride.

50U 2020:63 s. 1617-1618, 1629
4 FN:s barnrittskommitté (2019), para. 50.
4 FN:s barnrittskommitté (2013), para. 6
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Juridiskt bitrade vid utredningar pa begaran av en
socialnamnd (avsnitt 15.5)

Institutet ser positivt pa utredningens forslag att utvidga méjligheten till juridiskt
bitride vid utredningar som inleds pa begiran av en socialnimnd. Institutet delar
utredningens bedémning att nuvarande ordning, enligt vilken det krivs
synnerliga skil for att barn ska férordnas juridiskt bitride, inskrinker barns ritt
till bitrdde pa ett sitt som riskerar att komma i konflikt med vad som ar bist f6r
barnet 1 konkreta situationer dé regeln tillimpas. Som
Barnkonventionsutredningen pekat pa dr detta inte forenligt med
barnkonventionen.* Att byta ”synnerliga skdl” mot ”sarskilda skil” 1 32a § andra
punkten ir ett steg 1 ratt riktning. Institutet rekommenderar emellertid regeringen
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet Overviga alternativa lagtekniska
utformningar som sikerstéller att varje barn som har behov av juridiskt bitride
ocksa far tillgang till ett sadant.

Juridiskt bitrade vid utredningar enligt 31 8 tredje stycket
LUL (avsnitt 15.6)

Institutet ser positivt pa utredningens forslag att utvidga méjligheten till juridiskt
bitride vid utredningar enligt 31 § tredje stycket LUL. I likhet med
argumentationen i foregaende avsnitt, rekommenderar institutet emellertid
regeringen att 6vervaga alternativa lagtekniska utformningar som sakerstiller att
barnets bista beaktas vid beslut om att férordna juridiskt bitride sa att barn som
ar 1 behov av sadant bitride ocksa far tillgang till det.

Juridiskt bitrade vid bevistalan (avsnitt 15.7)

Institutet tillstyrker utredningens forslag att fortydliga att en offentlig f6rsvarare
alltid ska foérordnas for ett barn som aklagare vicker bevistalan mot. Ett
tortydligande atgardar en brist som FN:s barnrittskommitté och

46 SOU 2020:63, s. 1619.
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Barnkonventionsutredningen pekat pa och sakerstiller barns ritt att vid en
domstolsférhandling féretradas av ett juridiskt bitrade.4”

Juridiskt bitrade for barn som haktas pa grund av vagran
att fullgéra vittnesplikt (avsnitt 15.10)

Institutet tillstyrker utredningens forslag om att inféra en ny bestimmelse 1
rittegangsbalken som ger barn som hiktas pa grund av vigran att fullgéra
vittnesplikten ratt till juridiskt bitrade. Idag saknas en sadan ritt f6r barn mellan
15-17 ar, vilket, som Barnkonventionsutredningen lyft fram, strider mot artikel
37(d) i barnkonventionen.* Det dr positivt att denna lagstiftningsbrist atgardas,
aven om det, precis som utredningen skriver, maste vara synnerligen ovanligt att
hiktning av barn pa grund av att de inte vill vittna ér férenligt med
barnkonventionen och proportionalitetsprincipen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Anna Nilsson. I den slutliga beredningen har dven stallféretridande
direktér Charlotte Palmstierna och utredaren Johanna von Bahr deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

4 FN:s barnrittskommitté (2023), para. 45(h); SOU 2020:63, s. 1619-1920 och 1629.
4 SOU 2020:63, s. 1476.
49 SOU 2024:93, s. 566—567. Se dven SOU 2020:63, s. 1476
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