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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till synpunkter pa de forslag som ar
sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Sarskilt om det barnrattsliga perspektivet

Aven om Barnombudsmannen inte i alla delar instammer i de bedémningar och
avvagningar som gors sa valkomnar Barnombudsmannen utredningens ambition
att analysera forslagens konsekvenser for barn och hur forslagen forhaller sig fill
barnkonventionen. | betdnkandet finns en redogdrelse for ett antal relevanta
artiklar i barnkonventionen och pa vilket satt de kan vara av betydelse i
forhallande till fragor som utredningen behandlar. Utredningen aterkommer ocksa
I6pande till barns rattigheter och hur olika férslag kan paverka barn samt gor
beddmningar av vad utredningen anser ar barnets basta.

Att dvervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar &r en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.” FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden.

Det ar vidare positivt att utredningen besdkt elever i skolan for att inhdmta
synpunkter fran barn. Barnombudsmannen anser dock att det hade behdvts
ytterligare kontakter med barn, sarskilt barn med erfarenheter av tvangsmedel
och det straffrattsliga systemet. Det framgar inte heller av betédnkandet vilka
asikter barn framfort i férhallande till fragorna som utredningen behandlar eller
om, och hur i sa fall hur, dessa har beaktats. Att lyssna in barn och deras
erfarenheter ar viktigt for att hitta adekvata I6sningar och eventuella
kompensatoriska atgarder. Barnrattskommittén har uppmanat Sverige att
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tillhandahalla barnvanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny lagstiftning som
har betydelse for mojligheterna att uppfylla atagandet om barns rattigheter.2 Att
barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som rér dem ar en
forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast for barnet.®

Barnombudsmannens synpunkter pa forslag och bedomningar
8 Anhallande och héktning av barn

Barnombudsmannen instdmmer i bedémningen att kravet pa synnerliga skal for
att anhalla och hakta barn i aldern 15—-17 ar inte bér andras (avsnitt 8.9.5).

Barnombudsmannen avstyrker forslaget att tiden ett barn far vara haktad innan
atal vacks forlangs till hogst fem manader (avsnitt 8.10.2).

Haktning ar en mycket ingripande tvangsatgard som fér barn endast far anvandas
som en sista utvag och for kortast lampliga tid.* Barn ar sarskilt kansliga for att
berévas friheten. Att vara inlast, ofta langa perioder i ensamhet, innebar en stor
pafrestning. Isolering kan fa allvarliga konsekvenser for barns psykiska och
fysiska halsa och utveckling.5 Barnombudsmannen noterar med oro att
situationen pa manga hakten runt om i Sverige i dag ar mycket anstrangd, vilket
har stora negativa foljder for barn som ar intagna. Barnrattskommittén har ocksa i
sina senaste rekommendationer till Sverige uppmanat staten att sakerstalla bland
annat just att frihetsberévande av barn endast anvands som sista utvag, och
under kortast méjliga tid, att frihetsberévandet omprdvas oftare an dagens 14
dagar, med sikte pa att frihetsberévandet ska upphora, samt att praxis med
isolering av intagna barn omedelbart upphor.® Anvandning av haktning och andra
tvangsmedel kan aven paverka flera andra rattigheter som barn har enligt
barnkonventionen, sasom ratten till liv och utveckling?, ratten till utbildning® samt
ratten till fritid och lek®.

Barnombudsmannen har nyligen genomfort djupintervjuer med barn som har varit
frihetsberdvade (pa hakte, anstalt och Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem). Sa& har berattar tva barn om tiden pa haktet.

"Att vara inlast 23 timmar om dygnet tar pa psyket... Det &r inte ménskligt."

"Jag &r helt maktl6s. Jag forstar att man maste sitta inlast om man har gjort
saker. Men att vara inlast 24 timmar om dygnet utan kontakt med omvériden,
det &r inte ménskligt fér ndgon.”

Barnombudsmannen ar medveten om att barn férekommer i utredningar
avseende mycket allvarlig brottslighet och att dessa utredningar kan vara
komplexa och tidskravande. Samtidigt ser Barnombudsmannen patagliga risker
med en utvidgad grans till fem manader fér haktning av ett barn. Den nuvarande
tidsfristen pa tre manader inférdes relativt nyligen, bland annat eftersom Sverige
aterkommande fatt kritik for sina langa héktningstider. Aven tre manader &r
emellertid Iange for ett barn att vara inlast och det ar viktigt att det finns starka
incitament for rattsvasendet att planera och effektivisera sitt arbete. Brister i det
avseendet bor inte fa ga ut 6ver barns rattigheter. Barnombudsmannen ser en
tydlig risk att en férlangd haktningsfrist skulle kunna fa en normaliserande effekt

2 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen

4 Artikel 37 (b) i barnkonventionen

5 Jfr aven p. 77 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 24 (2019) om barnets réattigheter i det
straffrattsliga systemet

6 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 45 (f)

7 Artikel 6 i barnkonventionen

8 Artikel 28 i barnkonventionen

9 Artikel 31 i barnkonventionen
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och leda till att haktningstiderna for barn blir &nnu langre. | de fall tiden inte racker
till och det finns synnerliga skal for det bor i stallet aklagaren begara hos ratten att
tiden far dverskridas. Att straffvardet ar mycket hogt i kombination med att det
misstankta brottet ar sarskilt svarutrett, t.ex. for att brottet utgdr en del av
organiserad eller gangrelaterad brottslighet, ar omstandigheter som kan utgéra
synnerliga skal.’® Det ar sjalvfallet viktigt att klagarens begaran ar tydligt
motiverad och att en prévning goérs utifran ett tydligt barnperspektiv.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget dessutom féra fram att det bor utredas
hur maéjligheterna kan vidgas att vid huvudférhandling i domstol kunna anvanda
utsagor fran barn som lamnats under férundersokningen.!" Det skulle kunna
minska behovet av langa haktningstider och restriktioner.

Sarskilt om utbildning under tiden av frihetsberévande

Vidare vill Barnombudsmannen framhalla att Kriminalvarden under tiden ett barn
ar intaget i hakte, och pa anstalt, maste sakerstalla att barnets ratt till utbildning
kan tillgodoses.'2 Barnombudsmannen anser att detta tydligt boér framga av
skollagen (2010:800), bade vad avser grundskola och gymnasieskola.'®
Utbildning och en fungerande skolgang &r en mycket viktig skyddsfaktor for barn.
| Barnombudsmannens samtal med barn som varit frihetsberévade har flera av
barnen beskrivit hur skolgang pa anstalt inneburit en méjlighet att fa den
utbildning och det stdd de tidigare inte fatt pa utsidan. Samtidigt framkommer i
samtalen ocksa en bild av att undervisning under haktestiden inte inleds i tid eller
att den ar bristfallig pa olika satt, trots att tiden i hdkte manga ganger kan vara
under flera manader.

Barn beréattar:

“Jag tjatar pa dem hela tiden men de I6ser inte det. De skyller alltid pa
nagonting. Ena stunden sa man att det inte finns ldrare och sen sa de att det
inte finns tid och s& men alla séger olika.”

"Det fanns en larare pa haktet som skulle kontakta min skola, men jag fick inte
mina bécker pa tvd manader. Sedan fick jag en barnbok. Den ldraren som
fanns i haktet tréffade jag ungefér en gang i veckan i tre veckor, sen sag jag
inte henne mer. Jag férs6kte frdga om hjélp flera ganger men fick ingen. Oftast
kommer ingen och nér de vl kommer s& séger de knappt nagot.”

9 Andra tvangsmedel dn hemliga mot barn under 15 ar

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen att vissa ytterligare tvangsmedel ska fa
anvandas mot barn under 15 ar, om det finns sarskilda skal (avsnitt 9.8.3, 9.8.4,
9.8.5 och 9.8.6 jamfér aven nedan om avsnitt 9.8.7). Barn maste skyddas fran att
dras in i kriminalitet och att utnyttjas av kriminella natverk. Det ar angelaget att de
brottsbekampande myndigheterna har tillgang till effektiva verktyg for att kunna
utfora sitt uppdrag samt att hansyn tas ocksa till brottsoffers intresse att fa
upprattelse eller ersattning for skada. De foreslagna atgarderna kan medféra
vissa intrang i den personliga integriteten hos barn, men Barnombudsmannen
delar bedémningen att nyss namnda intressen har vager tyngre.

Barnombudsmannen delar dven bedomningen att det inte, eftersom det inte
framkommit nagot tydligt behov av det, finns skal att tillata anvandning av 6vriga

10 Prop. 2019/20:129 s. 54

11 Jfr betydelsen av omedelbarhetsprincipen
12 Artikel 28 i barnkonventionen

13 Jfr forslag i SOU 2023:44
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tvangsmedel i rattegangsbalken, som inte &r hemliga, mot barn under 15 ar
(9.8.10).

Barnombudsmannen motsatter sig utredningens forslag att det inte langre ska
kravas sarskilda skal for husrannsakan, undersékning enligt 28 kap. 10 §
rattegangsbalken och kroppsvisitation enligt rattegangsbalken mot barn under
15 ar (avsnitt 9.8.7 och 9.8.8).

Forvisso ar det angelaget att kunna ingripa och tidigt satta in atgarder redan nar
barn begar brott av mindre allvarligt slag, for att fanga upp barnen och hindra en
fortsatt brottslig karriar. Barnombudsmannen ar vidare medveten om att dven
brottsoffret kan vara ett barn och att hansyn maste tas ocksa till hans eller hennes
intressen. Att polisen gar in i familiens hem och séker igenom ett barns rum ar
emellertid ett stort ingrepp i privatlivet.'* Det ar svart att se att de behov som
utredningen pekar pa ar sa stora att utrymmet fér husrannsakan mot barn maste
Oppnas upp helt pa det satt som foreslas. De skal som utredningen aberopar for
andringen borde manga ganger kunna tas om hand genom aberopande av att det
foreligger sarskilda skal for tvangsatgardens tillampning. Utredningen anger till
exempel att vid bedémningen av om det finns sarskilda skal ska hansyn tas till
malsdgandens intressen, exempelvis intresset av att fa tillbaka stulet gods. Detta
kan ocksa jamféras med att det for beslag (till exempelvis for att sdkra gods som
ska lamnas tillbaka till brottsoffret) fortsatt ska galla ett krav pa sarskilda skal.
Sarskilda skal for tvangsmedel kan enligt utredningen aven finnas vid upprepade
brott eller da brottet har koppling till organiserad eller systematisk brottslighet,
vilket manga ganger borde vara aktuellt om barn misstanks ha engagerats i
kriminella natverks verksamhet och har med sig narkotika eller vapen (jamfér
ocksa har kravet pa sarskilda skal for beslag, samt betydelsen av att férverkande
kan aktualiseras).'®

Det framstar inte som rimligt att mojligheterna att anvanda sig av tvangsatgarder
mot ett barn under 15 ar och som alltsa inte ar straffmyndigt, ska vara desamma
som for aldre barn och vuxna. Motsvarande galler for kroppsvisitation, som ocksa
det utgor ett patagligt ingrepp i den personliga integriteten.

Barnombudsmannen staller sig slutligen tveksam till forslaget att tiden som ett
barn under 15 ar far hallas kvar fér kroppsbesiktning for brottsutredande andamal
forlangs fran tre till sex timmar (plus tre timmar vid synnerliga skal) (avsnitt 9.8.9).
Barnombudsmannen beddémer att det bor vara majligt fér polisen och sjukvarden
att organisera sig sa att en kroppsbesiktning gar att genomféra inom en maximal
frist om sex timmar. Brister i detta avseende ska inte ga ut 6ver barnet.

10 Polisens méjlighet att halla kvar brottsmisstédnkta barn

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen att polisen i fler fall ska fa halla kvar ett
brottsmisstankt barn fér att skyndsamt kunna éverlamna honom eller henne till
foraldrarna, annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjansten eller
nagon annan lamplig vuxen person samt att tiden som barnet som langst far
hallas kvar utdkas fran tre till hdgst sex timmar (avsnitt 10.3.2 och 10.3.3).
Barnombudsmannen vill dock understryka vikten av att anstrangningar gors att
kunna I8sa ett dverlamnande snarast samt att reglerna inte tilldmpas annat an nar
det &r i barnets intresse, sasom for att kunna ge barnet stod eller samordna eller
besluta insatser for barnet. Ett kvarhallande aldrig bor paga langre tid an

14 Artikel 16 i barnkonventionen
15 Jfr s. 745 i betankandet
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nddvandigt, och ju yngre barnet ar desto kortare tid fér kvarhallande bor
efterstravas. Detta bor uttryckligen framga av forfattningskommentaren.

Barnombudsmannen féresprakar att socialtjansten och polisen har personal i
gemensamma lokaler eller i ndra anslutning till varandra. Det skulle underlatta
shabbare insatser och battre samordning mellan myndigheterna, vilket i sin tur
kan bidra till att barn far ratt stod vid ratt tidpunkt.

Barnombudsmannen staller sig tveksam till forslaget att férlanga tiden som ett
brottsmisstankt barn under 15 ar ar skyldigt att stanna kvar for férhor, fran dagens
maximala sex timmar, inklusive forlangning, till totalt nio timmar (avsnitt 10.3.4).
Utredningen har som skal fér andringen bland annat pekat pa svarigheter att
snabbt fa kontakt med vardnadshavare, socialtjanst och juridiska bitraden samt
att kontakten med de namnda aktdrerna syftar till att ge brottsmisstéankta barn
stdd och hjalp. Barnombudsmannen konstaterar dock att det &r samhallets ansvar
att sdkerstalla en organisation som mojliggor att socialtjanst och offentliga
bitraden kan installa sig till ett férhor med relativt kort varsel, och brister i detta
hanseende bor inte drabba barnet. Att barn som behdver stdd och insatser av
olika slag kan fangas upp sa tidigt som mgjligt ar av avgérande betydelse.
Barnombudsmannen ar dock inte évertygad om att en utvidgning méjligheterna
att halla kvar ett barn i samband med forhér ar det som kravs, utan forordar i
stallet satsningar for att sékerstalla snabba och behovsanpassade insatser till
barnen. Aven nér det géller vardnadshavarnas narvaro vid férhéret bér det som
utgangspunkt ocksa for dem vara mojligt att komma till platsen inom de frister
som i dag galler. For det fall vardnadshavarna inte har vilja eller formaga att
installa sig inom den tiden ar det inte givet att en férlangning av tiden skulle vara
av nagon avsevard betydelse.

Barnombudsmannen vill vidare lyfta fragan om hur regleringarna ovan, om ratten
att halla kvar ett barn av sociala skal respektive skyldigheten att stanna kvar fér
forhor, forhaller sig till varandra. Om de ar avsedda att kunna tillampas oberoende
av varandra skulle de medge en totalt sett lang tid da ett barn under 15 ar kan
vara berdvad friheten (15 timmar). De skal som ska motivera férlangningarna
synes dessutom delvis sammanfalla — sdsom att det behdvs tid for att
socialtjansten att utfora sina uppgifter och fér vardnadshavarna att instélla sig.
Om forslagen genomférs bor fragan beaktas och tydliggéras i den fortsatta
beredningen.

Barnombudsmannen valkomnar forslaget att skarpa reglerna om nar barn i aldern
15-17 ar far placeras i polisarrest (avsnitt 10.3.5). Att vistas i arresten ar en
mycket negativ och pafrestande upplevelse for barn.

S& har berattar ett barn om sina upplevelser av arresten:

*Ja, men arresten &r ju vérsta. [...] Det &r ingen klocka. Jag blev verkligen dum
i huvudet. Alltsa jag grét. Jag fick sa mycket panikattacker under de hér
[antalet] dagarna.”

11 Biometrisk information fran barn

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att video, réstprov och handstilsprov
enligt 28 kap. 14 § rattegangsbalken, om det behdvs i en brottsutredning, ska fa
tas av barn som inte har natt straffbar alder (avsnitt 11.5.3). En forutsattning for
sadana prov ska vara att det finns sarskilda skal, till exempel att det ror sig om
brott av allvarligt slag eller brott som ar omfattande eller systematiska.
Barnombudsmannen beddmer att intresset av en effektiv brottsbekdmpning vager



tungt i sammanhanget. Att brott klaras upp — eller, annu battre, férebyggs — kan
gynna barn, bade som brottsoffer och som (potentiella) férovare. | sammanhanget
ar det betydelsefullt att informationen ocksa kan innebara att barn Iattare kan
avforas fran brottsmisstanke.

Barnombudsmannen tillstyrker ocksa att prov for dna-analys, fingeravtryck,
fotografi, video, rostprov och handstilsprov ska fa tas fran barn som ar skaligen
misstankta for att ha begatt vissa allvarliga brott innan de har uppnatt straffbar
alder, i syfte att uppgifterna ska registreras i biometriregistret éver misstankta
(avsnitt 11.6.3). Provtagning — och, inte minst, registrering av uppgifter som kan
gOras sokbara — innebéar forvisso intrang i den personliga integriteten. Mot detta
ska dock vagas intresset av att klara upp, och i férlangningen potentiellt férhindra,
allvarlig brottslighet. Barnombudsmannen anser att behovet av att utreda grova
brott, vid vilka barn inte séallan utnyttjas av vuxna personer for att medverka, vager
tungt. Sadan brottslighet drabbar ocksa barn som ar brottsoffer eller anhériga.
Majligheten till provtagning och registrering bor dock, som utredningen foreslar,
begransas till brott med ett minimistraff om fyra ars fangelse. Vidare bor tiden
som uppgifterna far behandlas begréansas. Barnombudsmannen vill dessutom
sarskilt pAminna om att det alltid ska géras en bedémning i det enskilda fallet om
atgarderna ar proportionerliga.

Barnombudsmannen staller sig tveksam till att prov fér dna-analys, fingeravtryck
och ansiktsfotografi ska fa tas fran barn som vid en bevistalan har forklarats ha
begatt ett allvarligt brott, i syfte att uppgifterna ska registreras i biometriregistret
Over ddmda, alternativt att uppgifter som redan finns tillgangliga férs dver dit
(avsnitt 11.6.4). Intresset av att utreda andra brott, och i viss utstrackning ocksa
kunna forebygga (fortsatt) brottslighet, skulle i och for sig kunna tala fér en sadan
ordning, jfr ovan. Samtidigt maste beaktas att det handlar om barn som annu inte
ar straffmyndiga och som inte bor omfattas av straffrattsliga konsekvenser. Att
aterfallsfrekvensen ar hég framstar i det sammanhanget som ett nagot haltande
argument fér anvandning av ett register fér ddmda personer. Om majligheten till
provtagning, registrering och behandling trots detta inférs bér den begrénsas pa
det satt utredningen foreslar.

Barnombudsmannen delar bedomningen att det inte bér vara tillatet att jamfora
biometriska uppgifter fran brottsutredningar med motsvarande uppgifter om barn
som inte har natt straffbar alder som finns i register som inte fors i
brottsutredande syften (avsnitt 11.7.3).

Barnombudsmannen lamnar inte nagra synpunkter pa férslaget rérande dna-
baserade slaktforskningsdatabaser (avsnitt 11.8.4).

13 Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i brottsutredningar

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen om att hemliga tvangsmedel i vissa fall
ska fa anvandas mot barn under 15 ar i brottsutredningar (avsnitt 13.7.3, 13.8.3,
13.9.3, 13.10.3, 13.11.3 och 13.12.4). Barnombudsmannen instammer i
beddmningen att kraven fér anvandning bor stallas hogre an de som galler for
vuxna och att regleringen ska tidsbegransas att galla i fem ar (13.13.4, 13.13.5,
13.13.6 och 13.14).

Utvecklingen i Sverige pa senare tid, dar barn och ungdomar allt Iangre ner i
aldrarna begar ett 6kat antal mycket grova brott, &r synnerligen allvarlig. Det ar
hdgst angelaget att denna utveckling, dar barn ar saval féroévare som offer, kan
stavjas. Att barn under 15 ar exploateras inom kriminella natverk utgér ett stort
samhallsproblem. Det handlar inte bara om direkt drabbade brottsoffer och deras
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narstaende utan ocksa om en 6kad otrygghet i samhallet och stora kostnader for
det offentliga. Dessutom handlar det givetvis om de unga garningspersoner som
ska ta konsekvenserna, praktiskt och kanslomassigt, av vad de har gjort — inte
séllan inlurade i och utnyttjade av aldre personer i natverken.

De tvangsmedel som utredningen foéreslar kan medfora stora ingrepp i den
personliga integriteten for de barn som skulle bli foremal for atgarderna®, och i
vissa fall ocksa for deras anhoriga. For att sddana atgarder ska vara motiverade
maste det stallas mycket héga krav pa behovet av och nyttan av atgarderna. Det
kravs ocksa att effekten av atgarderna inte kan uppnas pa ett mindre ingripande
satt. | sammanhanget maste samtidigt beaktas det ansvar samhallet har for att
skydda barn mot vald och exploatering samt barnets ratt till liv och utveckling.!”
Det ar ett faktum att barn i dag drabbas mycket hart bade av att dras in i och att
utséattas for brottslighet av allvarligt slag.

De foreslagna tvangsmedlen kan antas forbattra méjligheterna fér polis och
sakerhetspolis att utreda och aven férebygga sadan brottslighet samt ge viss
upprattelse till dem som drabbats av brott — av och mot saval barn som vuxna. |
forlangningen skulle effektivare utredningar ocksa kunna leda till ett minskat
incitament att rekrytera barn till brottslig verksamhet. Vid en avvagning mellan
barns ratt till skydd fér den personliga integriteten och ratten att skyddas fran att
involveras i eller utsattas for allvarlig brottslighet gér Barnombudsmannen
beddmningen att anvandning av hemliga tvangsmedel i vissa sarskilt kvalificerade
situationer kan vara till barnets basta. Som utredningen foreslar bor hemliga
tvangsmedel enbart fa anvandas under vissa noggrant reglerade forutsattningar
och endast nar det handlar om mycket allvarliga brott.

| sammanhanget vill Barnombudsmannen sarskilt understryka vikten av att barn
som identifieras som delaktiga i férberedelserna av eller tilltankta for utférandet av
allvarlig brottslighet méts av tydliga och effektiva insatser. | det ligger inte bara
behovsanpassad vard, stéd och behandling utan ocksa skydd mot hot och
repressalier samt nya rekryteringsforsék. Barnombudsmannen har nyligen
genomfort djupintervjuer med barn och unga som har erfarenhet av kriminalitet.
Manga av dem vittnar om en uppvaxt dar vald, otrygghet och bristande omsorg
varit en del av vardagen, och dar barnets behov av insatser inte
uppmarksammats eller tillgodosetts. Att ett barn som begar brott ocksa kan vara
brottsoffer, och kan behdva skydd, stdd och behandling aven med anledning av
det, ar ndgot som ar nédvandigt att ha med sig. Barn och unga har vidare
beskrivit att de inte vagat beratta om brott de utsatts fér eller som de tvingats att
bega av radsla for repressalier mot sig sjalv eller sin familj. Flera barn och unga
har lyft den utbredda tystnadskultur som rader. Att barn far tillrackligt skydd ar en
nddvandighet, bade ur ett bredare manskligt perspektiv och for att skapa battre
forutsattningar for barn att medverka och bidra vid utredningar av brott som
involverar ytterligare personer.

Barnombudsmannen vill avslutningsvis betona vikten av att de nya reglerna noga
foljs upp och utvarderas innan den tidsbegransade perioden I6per ut, for att
understka konsekvenserna for barn och om syftet med regleringen har uppnatts.
Barn maste goras delaktiga i utvarderingen.

16 Artikel 16 i barnkonventionen
17 Se bl.a. artiklarna 6 och 19
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14 Hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar i underréttelseverksamhet

Barnombudsmannen, som lamnar synpunkter enbart pa évergripande niva,
tillstyrker forslagen om att hemliga tvangsmedel i underrattelseverksamhet i vissa
fall ska fa anvandas mot barn under 15 ar. Barnombudsmannen gor ocksa har
beddmningen att anvandning av hemliga tvangsmedel kan vara berattigat (jfr
ovan), dock endast i vissa sarskilt kvalificerade situationer. | underrattelsefallen ar
risken storre att tvangsatgarder drabbar personer som inte ar involverade i
brottslig verksamhet. Att tillata hemliga tvAngsmedel utan att det finns en konkret
brottsmisstanke staller sarskilt hbga krav pa intresseavvagningarna i férhallande
till behov, nytta, proportionalitet och integritetsintrang, i synnerhet nar det galler
barn. Regelverket bér, som utredningen foreslar, ges ett begransat
tillmpningsomrade och bor utformas med beaktande av forsiktighetsprincipen.
Regleringen bor tidsbegransas till fem ar. Dessutom maste sakerstallas att barn
som konstateras delaktiga i eller i riskzonen for att dras in i allvarlig brottslighet far
tillgang till de insatser som de behdver, jfr ovan.

15 Juridiskt bitrdde for barn

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen att barn som haktas pa grund av vagran
att fullgéra vittnesplikten ska ha en absolut ratt till ett juridiskt bitrade (avsnitt
15.10.3) samt att tingsratterna far utokade majligheter att utanfér ordinarie
tjanstetid prova fragor om juridiskt bitrade for misstankta barn som inte har fyllt 15
ar (avsnitt 15.11.3).

Barnombudsmannen valkomnar forslaget att barn under 15 ar ska fa ett juridiskt
bitrade i fler fall, men motsatter sig att ett sadant bitrdde vid utredningar som
inleds pa begaran av socialnamnden (avsnitt 15.5.4) och utredningar enligt 31 §
tredje stycket LUL (avsnitt 15.6.5) ska férordnas enbart om det féreligger
sarskilda skal. Enligt Barnombudsmannen bér huvudregeln i dessa fall vara att ett
bitrade ska forordnas, om det inte ar uppenbart att barnet saknar behov av det. |
sammanhanget bor framhallas att ocksa Lagradet férordat att bitrade ska
forordnas i alla fall som avses med 31 §, om det inte ar uppenbart att den unge
saknar behov av det."® Det bor dessutom noteras att det ocksa vid en utredning
enligt tredje stycket punkten 3 normalt handlar om brottslighet av visst allvar, da
brott med enbart boter i straffskalan i princip faller utanfér tilldampningsomradet.'®

Oavsett vilken betydelse det ska tillmatas att barnkonventionens

artikel 40.2 (b) (i) talar om barnets ratt att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig
hjalp vid forberedelse och framlaggande av sitt férsvar, sa anser
Barnombudsmannen att utgadngspunkten maste vara att barnet har ratt till ett
juridiskt bitrade vid alla utredningar enligt 31 § LUL. Barnrattskommittén uttalar i
sin allmanna kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, att om barn placeras i program, eller befinner sig i ett system som inte
leder till en dom, registrering i brottsregister eller frihetsberévande, kan annan
l[dmplig hjalp av valutbildade tjdnsteman vara en godtagbar form av stdd, dven om
stater som kan tillhandahalla juridiskt bitrade fér barn under alla férfaranden bor
gora det i enlighet med artikel 41.20

Barnombudsmannen delar inte utredningens beddémning att ratten till juridiskt
bitrdde vid utredningar enligt presumtionsregeln i 31 § férsta stycket ar férenlig
med barnkonventionen (avsnitt 15.4.5). Utrymmet for att avvika fran en

18 agradets yttrande, prop. 2009/10:105 s. 97
19 Jfr prop. 2022/23:78 s. 69
20p. 52
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huvudregel om ratt till juridiskt bitrdde maste vara hégst begransat, och i sa fall
enbart i férhallande till lindrigare brottslighet — inte nar presumtionsregeln ar
tildmplig. Barnombudsmannen kan inte instdmma i utredningens resonemang om
undantagssituationer da barn skulle sakna behov av bitrédde vid en utredning
enligt presumtionsregeln. Att endast nagot enstaka foérhor behdver hallas eller det
handlar om exempelvis grovt olaga hot, grov misshandel eller ran kan inte
innebara att barnet saknar behov av bitrdde, och Barnombudsmannen delar inte
heller uppfattningen att detta kan anses vara fall da brottet ar mindre allvarligt?’.

Det ar en utsatt situation for ett barn att anklagas for att ha begatt brott och vara
foremal for en brottsutredning. Barnombudsmannen vill framhalla att ocksa
sociala insatser kan vara ingripande och av barnet uppfattas som bestraffning,
sarskilt om de kopplas till en polisutredning. Vidare kan det upplevas som bade
frammande och skrammande att bli férhérd av polisen, och inte alla barn har
heller vardnadshavare med viljan och formagan att pa ett bra satt stotta barnet i
processen. Utredningen kan ocksa fa betydelse for fragor om skadestand. Aven
de utdkade majligheter till tvAngsatgarder som utredningen féreslar talar for att
huvudregeln ska vara ett juridiskt bitrdde utses vid alla utredningar enligt 31 §
LUL.

19 Ovriga fragor (Underriittelse om beslut att underlata atal mot en ung
lagévertréddare)

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att aklagaren, om det ar lampligt, ska fa
besluta att det personliga métet med ett barn som ska underrattas om beslut om
straffvarning eller atalsunderlatelse i vissa fall far genomféras digitalt (avsnitt
19.2.3). Barnombudsmannen instdmmer i beddmningen att det finns situationer
som motiverar storre flexibilitet vid genomférande av métena, men ocksa att
utgangspunkten fortfarande bor vara personlig narvaro.

Barnombudsmannen tillstyrker &ven forslaget att kravet pa att &klagare ska
underratta barn om beslut om atalsunderlatelse enligt rattegangsbalken vid ett
personligt mote enbart ska galla for vissa fall (avsnitt 19.2.4).
Barnombudsmannen ser positivt pa att det skapas mdjlighet att besluta om
atalsunderlatelse for vissa garningar och vacka atal for andra.

Ovriga fragor

Nar det galler 6vriga forslag i betdnkandet som ror generella fragor vilka inte
specifikt tar sikte pa barn — till exempel mgjligheten foér Polismyndigheten att halla
kvar en grupp av personer — yttrar sig Barnombudsmannen inte sarskilt éver
dessa. Barnombudsmannen vill dock paminna om att barnets rattigheter alltid
maste beaktas och en bedémning av barnets basta alltid maste gbras nar en
atgard ror ett barn. Hansyn maste tas till att det handlar om barn, bade nér en
atgard beslutas och nar atgarden genomfors.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven avdelningschefen Erik Henriksson och chefsjuristen Tove
Bjornheden deltagit.

Juno Blom, barnombudsman

21 Se s. 536 i betéankandet
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