*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2023-03-15
Dnr: BO 2022-0292

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53)
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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barn
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari 2020 ar lag.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen. Vidare betonas, med en hanvisning till
vad som uttrycks i strategin for att stéarka barnets rattigheter i Sverige, att det ar
viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen,
praglas av ett barnrattsperspektiv.! Det ar bland annat mot bakgrund av detta
som Barnombudsmannen lamnar nedanstaende synpunkter.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen valkomnar i och for sig initiativ som syftar till att 6ka
likvardigheten och kvaliteten i skolan. Skolan ar en mycket viktig arena for barns
utveckling. Barnombudsmannen har under lang tid upprepat patalat stora
barnrattsliga brister kopplat till skolomradet. Dessa brister ar kopplade till ett
flertal artiklar i barnkonventionen. Utdver artikel 28 och 29 om ratten till utbildning,
avser bristerna bl.a. artikel 2 om alla barns likvardiga ratt till de rattigheter som
framgar av konventionen, artikel 12 om barns ratt till delaktighet i de beslut som
ror dem och artikel 3 om att barnets basta ska beaktas i férsta hand vid beslut
som rér barn.

Sadana genomgripande férandringar av det svenska skolsystemet som det nu ar
fraga om maste dock féregas av noggranna évervaganden utifran analyser av
konsekvenser for barn och barns rattigheter enligt barnkonventionen for att
sakerstélla en val genomtankt férandring. Barnombudsmannen anser att
avsaknaden av ett barnrattsligt perspektiv samt en gedigen barnkonsekvens-
analys, utgor en allvarlig brist (se avsnitt "Barnombudsmannens synpunkter).

1 fotnot: Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réattigheter, s. 74.
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Vikten av barnrattsliga analyser tidigt i lagstiftningskedjan

FN:s barnrattskommitté har i sin allmanna kommentar nr 14 om barnets ratt att i
forsta hand fa beaktat vad som beddéms vara barnets basta konstaterat att artikel
3 och begreppet "barnets basta” bland annat innefattar ett tillvidgagangssatt. Nar
det galler genomférandeatgarder ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta vid lagstiftning, policyutveckling och framtagandet av politiska
program pa alla styrande nivaer. For att sdkerstalla detta kravs en kontinuerlig
process for att beddma konsekvenserna for barns rattigheter
(barnkonsekvensanalys). Den processen ska kunna forutse hur alla forslag till
lagar, politiska program och budgetanslag kommer att paverka barn och deras
rattigheter. Dessutom kravs en konsekvensutvardering, som efter genomférandet
utvarderar de faktiska effekterna. 2

Aven i nationella férarbeten lyfts vikten av gedigna barnkonsekvensanalyser i
samband med lagstiftning fram. | propositionen till inkorporering av
barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren ska beakta och synliggéra
konventionen genom att i férarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen. Vidare betonas ocksa, med en hanvisning till vad som uttrycks i
strategin for att stérka barnets rattigheter i Sverige (proposition 2009/10:232), att
det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i
riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Detta for att méjliggora att barnets
rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen. Kommittévasendet har en central funktion nar det galler
att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och att ta fram
underlag for regeringens beslut inom olika omraden. Om barnets rattigheter
beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betankanden, kan det bidra
till att fordjupa diskussionen om de framlagda férslagen och ge ett battre underlag
infor det efterfoljande lagstiftningsarbetet. 3

Av saval barnkonventionen, tidigare propositioner som FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentarer framgar alltsa att beredningen av stora beslut som beror
barn alltid ska innehalla barnrattsliga analyser utifran barnkonventionen. Detta ar
nagot som aven papekats av Barnrattskommittén i deras senaste
rekommendationer till Sverige dar Sverige uppmanas sakerstalla att sa sker.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen anser att betankandet i alltfor stor utstrackning utgatt fran
enbart ett férvaltningsperspektiv i sin redovisning av de olika alternativen.
Betankandet innehaller fordjupade beskrivningar av hur de olika férslagen kan
paverka tex. finansieringsfragor, arbetsgivaransvar, lokalfragor och
kompetensférsérjning. Aven om fragan om en likvardig utbildning samt kvalitén pa
utbildningen till viss del ocksa belysts sa innehaller betdnkandet inga avsnitt som
utgar fran barnrattsperspektivet. Hur de olika férslagen paverkar barns rattigheter
utifran barnkonventionen berors inte forran i konsekvensavsnittet pa sidan 1286
dar man kort anger att starkt statligt inflytande i férlangningen syftar till héjda
kunskapsresultat och 6kad likvardighet inom skolvasendet och att det i 6vrigt inte
vantas paverka barns rattigheter avseende inflytande, ratt till utbildning eller annat
som omfattas av barnrattsperspektiv utifran barnkonventionen.

Barnombudsmannen ar av en annan uppfattning. De alternativa utformningar av
Okat statligt ansvar for skolan som beskrivs i betdnkandet (antingen ett helt

2 CRC/CIGC/14 p. 35, se aven CRC/C/GC/5 p 45.
3 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74 och 95.
4 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6 (b).
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forstatligande av skolan eller ett utokat statligt ansvar) kan pa manga satt paverka
barns rattigheter i olika utstréackning och pa olika satt. Barnombudsmannen
saknar en redogorelse for detta. Hur paverkar de olika alternativen t.ex. barns ratt
till en likvardig utbildning, barns ratt till inflytande och delaktighet i sin skolgang
och barns mojlighet att klaga éver fragor kopplade till sin skolgang? Betankandet
saknar 6verhuvudtaget en barnrattslig analys. Det framgar inte heller att
utredningen har gjort barn delaktiga under utredningen vilket &r en annan
barnréattslig brist.

For Barnombudsmannen framstar det anmarkningsvart att en utredning med en
sa tydlig koppling till barns uppvaxtvillkor saknar ett tydligt barnrattsligt perspektiv.
Resonemang utifran barnkonventionens artiklar kopplat till de olika alternativen
som framlaggs i betdnkandet saknas helt och Barnombudsmannen menar att
betdnkandet inte utan en komplettering i detta hanseende kan laggas till grund foér
det fortsatta arbetet.

Foéredragande i arendet har juristen Johanna Gillstrom varit. | den slutliga
handlaggningen har aven chefsjuristen och bitr. avdelningschefen Tove
Bjérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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