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Beslut
Hirmed beslutas

— att Uppsala universitet
overldmnar expertens yttrande som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har beretts mdojlighet att svara pa ovan rubricerad
remiss.

Bifogat expertyttrande har utarbetats av universitetslektor Maria Refors
Legge vid Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
prorektor Coco Norén och stillforetradande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter féredragning av enhetschef och utbildningsledare
Anna Hagborg. Nérvarande ddrutéver var Uppsala studentkars ordférande

Elsa Ewert.

Nia

Anders Hagfeldt

A fe

Anna Hagborg
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Uppsala universitet har beretts méjlighet att besvara ovan rubricerad
remiss.

Expertyttrandet har utarbetats av universitetslektor Maria Refors Legge
vid Juridiska institutionen.

Uppsala universitet avstyrker i huvudsak forslagen i betéinkandet och vill
anfora f6ljande.

Kort sammanfattning

Uppsala universitet stéller sig tveksamt till att genom lag reglera insamling
av mobiltelefoner i skolan. Universitetet ifrdgasitter inte grundpremissen
om mobilernas problematiska inverkan pa skolmiljon, men anser att detta
dr en frdga som bor 6verldmnas till den pedagogiska professionen och de
enskilda skolorna att hantera utifran deras specifika forutséttningar och
behov.

Overgripande generella synpunkter

Lagstiftarens roll i pedagogiska fragor

Uppsala universitet anser att frigan om mobiltelefoners plats i skolmiljén
ar viktig och noterar den omfattande kunskapséversikt och analys som
utredningen presenterar. Samtidigt vill universitetet framhélla att det finns
starka skél att ifrdgasétta om detta &r en fradga som bor regleras genom
nationell lagstiftning.

Universitetet vill betona att lagstiftaren bor vara aterhallsam med att
detaljreglera pedagogiska och organisatoriska fragor i skolan. Det finns en
risk att sddan detaljstyrning begrinsar skolpersonalens och rektorers
professionella handlingsutrymme och méjligheter att anpassa arbetssétt
efter lokala forhallanden och behov. Rektorer har redan idag befogenheter
att besluta om insamling av mobiltelefoner enligt 5 kap. 4 d § skollagen.
Att gora denna befogenhet obligatorisk innebér en inskridnkning av det
professionella handlingsutrymme som bér tillkomma skolledare, vilka dr
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nérmare verksamheten och ddrmed béttre positionerade att bedoma lokala
behov och forutséttningar.

Juridifiering av skolan

Universitetet ser med viss oro pa den pagaende juridifieringen av skolan,
dér allt fler pedagogiska och organisatoriska fragor blir foremal for
detaljerad réttslig reglering. Denna utveckling riskerar att férskjuta fokus
fran pedagogisk utveckling till regelefterlevnad.

Ett nationellt mobilférbud utgor ett exempel pa hur pedagogiska fragor i
allt hogre utstréckning blir foremal for juridisk reglering. Detta kan leda
till att skolpersonal maste dgna mer tid at att forhalla sig till detaljerade
regelverk snarare &én att utveckla undervisningens kvalitet. Det
professionella omdémet och den pedagogiska kompetensen hos skolans
personal riskerar att underordnas formella regelkrav.

Symbolisk lagstiftning

Det finns ocksa anledning att reflektera 6ver huruvida forslaget kan
betraktas som symbolisk lagstiftning. Enligt utredningens egen enkét-
undersdkning tillimpar redan drygt atta av tio grundskolor insamling av
elevers mobiltelefoner under hela skoldagen. Att lagstifta om en praxis
som redan &r etablerad pé en majoritet av skolorna kan uppfattas som ett
sétt att markera politisk handlingskraft snarare 4n att dstadkomma faktisk
forandring.

Symbolisk lagstiftning kan visserligen ha ett varde genom att markera
sambhdlleliga virderingar, men universitetet anser att detta syfte maste
vigas mot risken for 6kad detaljstyrning och minskad professionell
autonomi f6r skolans personal.

Kommentarer och @ndringsférslag

Sirskilda synpunkter pa lagforslaget
Betraffande det specifika lagforslaget vill Uppsala universitet framfora
foljande.

Detaljreglering av insamlingsforfarandet

Forslaget innebér att den nuvarande fakultativa bestimmelsen i 5 kap. 4 d
§ skollagen blir obligatorisk. Uppsala universitet menar att denna éndring
dr problematisk d& den frantar rektorer mojligheten att sjdlva, utifran sin
professionella bedomning och kdnnedom om lokala forhéllanden, besluta
om hur mobiltelefoner bast hanteras pa den enskilda skolan.

Formuleringen “ska elevers mobiltelefoner samlas in” ger dessutom
intryck av att det finns en enkel och enhetlig 16sning som passar alla
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skolor, trots att skolornas forutsittningar varierar kraftigt vad géller
exempelvis elevantal, lokaler och personalresurser.

Administrativa och praktiska konsekvenser

Uppsala universitet noterar att lagforslaget stdller omfattande krav pa
skolors administrativa rutiner for insamling, férvaring och aterlamnande
av mobiltelefoner. Aven om forslaget innehller bestimmelser om att
rektor ska besluta om skriftliga rutiner fér denna hantering, innebér det
nationella mobilforbudet att alla skolor maste avsétta resurser for detta
oavsett om behovet finns eller inte.

Undantagsbestimmelserna

Uppsala universitet har inga invdndningar mot de foreslagna undantags-
bestdimmelserna i sig, men vill papeka att formuleringen att undantagen
7dr avsedda att tillampas med restriktivitet” kan leda till en alltfor snédv
tillimpning. Universitetet menar att pedagogiska 6verviganden bor vara
vigledande for nédr undantag fran mobilférbudet ar ldmpliga.

Avslutande kommentar

Uppsala universitet vill betona att detta remissvar inte ska tolkas som ett
stéllningstagande i sakfragan om mobiltelefoners vara eller icke vara i
skolan. Universitetets invdndningar r6r i forsta hand lagstiftarens roll och
vad som dr ldmpligt att reglera i lag.

En skolmilj6 som frdmjar ldrande, trygghet och studiero &r av storsta vikt.
Men védgen dit bor enligt universitetets mening ga via starkt tillit till och
stod for skolans profession snarare én via detaljerad nationell lagreglering
av pedagogiska och organisatoriska fragor.



