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Remissvar om Delbetidnkande En sdker och tillgdnglig statlig e-legitimation

Riksbanken tillstyrker utredningens foérslag avseende inrdttande av en statlig e-legitimation
pa hogsta tillitsniva.

En statlig e-legitimation kan framja 6kad robusthet, inkludering och méjligheten att betala
digitalt

Dagens digitaliserade samhalle forutsatter att de som befinner sig i Sverige har tillgang till e-
legitimation for att fa atkomst till tjanster som tillhandahalls av myndigheter och privata
aktorer. Innehav av BanklD ér till exempel en nddvandig forutsattning for att fa tillgang till
bankernas digitala betaltjanster vilket innebéar att de som nekas BanklID &r avskurna fran
mojligheten att genomfora digitala betalningar. Dessutom anvands BankID frekvent vid
vardagliga kontakter med myndigheter och féretag. En statlig e-legitimation skulle géra det
mojligt for fler dn idag att fa tillgang till e-legitimation, i synnerhet de som saknar en
bankrelation. Forutsatt att den statliga e-legitimationen ger atkomst till
betaltjanstleverantorers betalkonton och internettjanster for att genomfora betalningar
skulle dven majligheterna att gora elektroniska betalningar pa distans underlattas. Detta
eftersom majoriteten av dessa betalningar maste autentiseras med e-legitimation. En statlig
e-legitimation skulle ocksa framja privatpersoners mojlighet att betala vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap eftersom det da finns ytterligare ett alternativ i det fall
befintliga 16sningar for e-legitimation skulle vara otillgdngliga. E-legitimation ar en
samhallskritisk tjanst och det ar av vikt for Sveriges formaga att méta fredstida kris och lagen
med hojd beredskap att tillgangen till e-legitimationer breddas.

En statlig e-legitimation b6r vara anvandarvanlig

Utredningen betonar vikten av att en statlig e-legitimation kan starka samhallets robusthet
vid fredstida kris och hojd beredskap genom att erbjuda ett alternativ i det fall befintliga e-
legitimationer ar otillgangliga samt bidra till 6kad digital inkludering genom att ge fler
tillgang till e-legitimation. Riksbanken anser att detta ar mycket viktiga mal, men vill betona
att den statliga e-legitimationen bor vara enkel och smidig att anvanda for att kunna uppna
dessa mal. De e-legitimationer som anvands av privatpersoner idag ar integrerade med

mobiltelefoner, anvandarvanliga och har ett brett anvandningsomrade vilket underlattar den

dagliga kontakten med myndigheter och privata féretag.
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En statlig e-legitimation som inte lever upp till denna standard kommer att fa det svart att na
bred acceptans och na malen. Utredningens forslag att den statliga e-legitimationen ska
utfardas pa hogsta tillitsniva, stodja kvalificerade elektroniska underskrifter och anvandas for
att utfarda andra e-legitimationer med lagre tillitsniva har en hog ambitionsniva. Riksbanken
anser dock att forslaget att den statliga e-legitimationen endast ska utfardas pa ett fysiskt
kort i kombination med att skyldigheten att acceptera den begransas till myndigheter och
privata aktérer inom vard och skola riskerar att leda till Idg acceptans vilket skulle gora att
den statliga e-legitimationen marginaliseras och i praktiken blir irrelevant.

Riksbanken stoder utredningens standpunkt att den statliga e-legitimationen framdver bor
finnas pa ett statligt utfardat identitetskort enligt den modell som exempelvis tillampas i
Estland. Det bor dven 6vervagas att infora ytterligare en variant av den statliga e-
legitimationen i form av en mobil applikation med den lagre tillitsniva och sakerhetsniva for
elektroniska underskrifter som nuvarande e-legitimationer pa den svenska marknaden
anvander. Detta skulle innebéra ett fullgott statligt alternativ till befintliga e-legitimationer
etableras och 6ka forutsattningarna for acceptans och maluppfylinad avseende robusthet
och digital inkludering.

Den statliga e-legitimationen boér vara utformad sa att den kontinuerligt kan anpassas for att
folja den tekniska utvecklingen, exempelvis det pagaende arbetet inom EU med en
europeisk digital identitetsplanbok.

Polismyndigheten bor ansvara for grundidentifiering

| likhet med utredningen anser Riksbanken att Polismyndigheten bor vara den myndighet
som ansvarar for den grundidentifiering som ska forega utfardande av den statliga e-
legitimationen da detta ligger i linje med myndighetens befintliga uppdrag avseende
grundidentifiering infor utfardande av svenskt pass och nationellt ID kort. Det &r av storsta
vikt, s som papekas i utredningen, att grundidentifieringen genomfors pa ett noggrant och
sakert satt.

Det ar angeldget att den finansiella sektorn accepterar en statlig e-legitimation
Riksbanken anser att det ar ytterst angelaget att den privata finansiella sektorn accepterar
den statliga e-legitimationen och delar darfér utredningens uppfattning att det behover
utredas om det inom hela eller delar av den privata sektorn bor stéllas krav pa att acceptera
vissa e-legitimationer. En sadan utredning bor ske snarast maojligt och sarskilt beakta hur
krav pa att acceptera en statlig e-legitimation kan bidra till att starka motstandskraften i
betalningssystemet. | synnerhet betaltjanstleverantérer bor acceptera den statliga e-
legitimationen eftersom att det skulle framja atkomsten till betalkonton och betaltjanster,
forbattra mojligheten att géra betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap samt minska det i dag starka beroendet till BankID.

Pa direktionens vagnar:

Erik Thedéen

Anne Mattila Wass
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Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Anna Breman samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Martin Flodén och
Aino Bunge) efter féredragning av radgivaren Johan Schmalholz. | den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Christina Wejshammar medverkat.
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