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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 31 oktober 2023 beretts tillfille att
yttra sig over delbetankandet En sdker och tillganglig statlig e-legitimation
(SOU 2023:61).

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att forfattningsforslaget 6ver lag ar genomtéankt och
balanserat samt delar utredningens generella uppfattning om behovs- och
problembilden. Advokatsamfundet ser ddremot att det foreligger risker kring
hanteringen av personuppgifter som foljer av utredningens forslag och ett behov av

fortydliganden i vissa delar.

Synpunkter

En fysisk handling

Det finns goda anledningar, utover den reviderade eIDAS-forordningen, att infora en
statlig e-legitimation. Atgéirder som #mnar att minska det digitala utanforskapet som
rader for vissa grupperingar inom Sverige och 6kad sikerhet inom omrédet av e-

legitimeringen vialkomnas. I enlighet med direktiven har utredaren limnat forslag pa
hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa den hogsta tillitsnivdn kan utformas

och tillhandahaéllas av en statlig myndighet.
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I avsnitt 7.2.2 framgar att utredningens forslag ar att den statliga e-legitimationen ska
tillhandahallas pa ett kontaktlost aktivt kort. Advokatsamfundet ifragasatter inte att
detta kan signalera att det utgor en vardehandling och att det kan fa stérre genomslag i
samhillet, men stiller sig tveksamt till om detta ur ett 1angsiktigt perspektiv utgor det
mest kostnadseffektiva forslaget. Utredningen papekar att den i Sverige mest populdra
formen av e-legitimation ar de som tillhandahalls via mobila applikationer. De
resonemang som framfors for att den statliga e-legitimationen inte ska tillhandahéllas
genom en mobil applikation ar att det kraver tid for utveckling och skulle resultera i en
begransad spridning. Dessa argument ar inte fel i sak men i och med den rddande
digitaliseringstakten och om man vill att den statliga e-legitimationen ska fa en reell

spridning i samhallet i stort sd bor detta alternativ inte limnas darhan.

Den statliga e-legitimationen och privata aktérer

Av avsnitt 7.10.1 framgar att den statliga e-legitimationen ska fungera som ett
komplement till de kommersiella alternativen som ar tillgingliga pa den svenska
marknaden. Utredningen har val hanterat de 6vergripande konkurrensrattsliga

fragorna som en statlig e-legitimation aktualiserar.

Som utredningen pekar pa kommer utfirdandet av den statliga e-legitimationen att
utgora ekonomisk verksamhet i konkurrenslagens mening. Den i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen (2008:579) diskuterade konfliktlosningsregeln, med inneborden att
staten kan forbjudas fran tillampningen av visst forfarande lyfts i delbetdnkandet.
Advokatsamfundet menar pa att de 6verviganden som gors rorande
konfliktlosningsregeln inte ar tillrackligt uttémmande och lamnar viss osdkerhet kring

framtida konkurrensrattsliga konflikter.

Uppdelat myndighetsansvar
I direktiven till utredningen utpekas Myndigheten for digital forvaltning (Digg) som

ansvarig myndighet for att utforma och tillhandahalla den statliga e-legitimationen
benamnt som utfdrdande myndigheten i forfattningsforslaget. Som
identitetskontrollerande myndighet foreslas Skatteverket eller Polismyndigheten,
varav Polismyndigheten forordas pa grund av befintlig infrastruktur inom myndigheten
och d& det bedoms finnas andamalsriktiga skél med att uppdraget ges till
Polismyndigheten for att motverka bedrageribrottslighet. Ett genomforande av

forfattningsforslaget kommer krava ett upprattande av flera interna rutiner inom
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respektive myndighet och samarbetet mellan myndigheterna kommer vara essentiellt

for en effektiv forvaltning.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrande 6ver betankandet Ett sakert statligt
ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) framfort viss problematik kring uppdelat

myndighetsansvar som dven gors gillande har.:

Effekterna kring tillginglighet som det uppdelade myndighetsansvaret medfér och som
framfors av utredaren bor beaktas for att e-legitimationens delsyfte om att motverka
det digitala utanforskapet ska uppfyllas. Den otydlighet som potentiellt kan uppsta
bland allménheten mellan den identitetskontrollerande myndigheten och den
utfardande myndigheten &r inte obetydlig. For att utfirdande av den statliga e-
legitimationen ska fa genomslag hos allménheten bor detta forhéllande fortydligas i
den fortsatta beredningen. Detta giller dven de forvaltningsrittsliga aspekterna av
genomforandet. Det efterfragas foreskrifter om hur och var en eventuell prévning av ett
beslut ska ske hos den identitetskontrollerande myndigheten och den utfairdande
myndigheten. P4 samma sitt behovs tydliga ramverk for hur de tvA myndigheterna ska

samarbeta for att erhalla positiva synergieffekter och uppna samordningsvinster.

Persondataskyddet

Genomforandet av initiativet med den statliga e-legitimationen kommer innebara att
en vasentlig méngd personuppgifter registreras och behandlas av bade den
identitetskontrollerande myndigheten och den utfirdande myndigheten. Det
uppdelade myndighetsansvaret vad giller den statliga e-legitimationen medfor
anledning att erinra om de integritetsrisker som behandlingen av personuppgifter

medfor.

Det framgér av art. 4.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) vem som ar att anse som
personuppgiftsansvarig. I forfattningsforslaget delas personuppgiftsansvaret upp

mellan de tvd myndigheterna.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 22 augusti 2019 6ver betédnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med
e-legitimation (SOU 2019:14), s. 3.
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Av forslaget till 19 § lag om elektronisk identifiering foljer att den utfairdande
myndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker i samband med ansokan och utfirdande. Den identitetskontrollerande
myndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker i samband med att myndigheten kontrollerar att skandes identitet ar styrkt.
Bestammelsen i sin nuvarande ordalydelse ar for 6ppet formulerad och behover
kompletteras med ytterligare bestimmelser som preciserar vad de olika myndigheterna

ansvarar for.

Finansiering av den statliga e-legitimationen

Det framgar i avsnitt 7.9 att den statliga e-legitimationen forutsatter
anslagsfinansiering och att en avgift kommer bidra med viss, men inte full,
kostnadstiackning. Av utredningen framgar att antalet e-legitimationer inte kommer
vara kostnadsdrivande, vilket anges som ett av skilen till att en modell med
avgiftsfinansiering inte ar lamplig. I och med att utredningen forordat att den statliga
e-legitimationen ska utges pa en fysisk handling innebar det att volymen av e-
legitimationer faktiskt blir kostnadsdrivande, utover de administrationskostnader som
skulle tillkomma vid stora volymer av utfirdanden. Om s ar fallet blir utredningens
forslag om finansiering till synes av storre behov av anslagsfinansiering dn vad som
anges. Advokatsamfundet anser darfor att ett fortydligande kring finansieringen

behovs.

Advokatsamfundet har utover det ovan anforda ingen erinran mot delbetdnkandets

forslag.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



