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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over delbetankandet En saker och
tillganglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en ny lag och férordning om elektronisk identifiering innehallande bestdmmelser
om ett system for en statlig e-legitimation. Den statliga e-legitimationen ska vara pa hogsta
tillitsniva och tillhandahallas, efter ansdkan till den som, vid personlig installelse hos en
identitetskontrollerande myndighet, har styrkt sin identitet och har svenskt personnummer
alternativt ett samordningsnummer med styrkt identitet. E-legitimationen ska tillhandahallas
pa en barare som utformats pa ett satt som uppfyller kraven for niva hdg enligt den
kommande revideringen av EU-forordning (EU) 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (elDAS-forordningen).
Bararen av e-legitimationen ska vara ett kontaktlost aktivt kort som ska skyddas mot obehorig
anvandning, lasning och kopiering av uppgifter och vara giltigt i hogst fem ar. Bararen for e-
legitimationen ska antingen vara eller kunna certifieras som en anordning for att framstalla
kvalificerade elektroniska underskrifter. E-legitimationen bor enligt utredningen finnas aven
pa ett statligt utfardat identitetskort.

Forslaget innehaller krav pa offentliga aktdrer att for sina digitala tjanster tillata identifiering
med de e-legitimationer som utfardas av leverant6rer som ar godkéanda enligt ett
auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for digital post. Utdver statliga
myndigheter, kommuner och regioner omfattas sadana foretag som yrkesmassigt bedriver
verksamhet, vilken till nagon del &r offentligt finansierad, inom férskola, skola, halso- och
sjukvard samt omsorg.

Utredningen lamnar i de konkreta forfattningsforslagen dppet vilken myndighet som bor vara
ansvariga for grundidentifiering, men forordar Polismyndigheten respektive
utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet. Myndigheten for digital forvaltning, Digg,
foreslas som utfardande myndighet och ansvarig for administrationen av en databas dver
innehavare av statliga medel for elektronisk identifiering. Regeringskansliet och berérda
myndigheter ges bemyndiganden att utfarda foreskrifter.

Forslaget innebér foljdandringar i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
regeringens forslag till lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och digital post och i forordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Sverige maste uppfylla det krav som férvéntas folja av den reviderade elDAS-
forordningen om att varje medlemsstat ska anméala en e-legitimation pa den hdgsta tillitsnivan
for gransoverskridande anvandning. | dagslaget finns inte nagon sadan nagon svensk e-
legitimation. Sverige ar en av fa medlemsstater som helt saknar en statlig e-legitimation.
Avsaknaden av en anmald svensk e-legitimation for privat bruk pa tillitsniva hog enligt elDAS-
forordningen innebér att svenskar kan utestangas fran vissa digitala tjanster i andra
medlemsstater om de inte har tillgang till en e-legitimation pa tillitsniva hog fran nagot

annat land. Ytterligare problem med den nuvarande situationen ar att det for vissa grupper i
Sverige ar svart eller uteslutet att fa tillgang till befintliga e-legitimationer. Att det finns fa
aktorer, varav en klart marknadsledande, innebar vidare inte bara en risk ur ett
konkurrensperspektiv; marknadssituationen far konsekvenser ocksa vad galler sakerhet och
redundans. E-legitimationer utgdr en viktig infrastruktur som behdver fungera ocksa om
samhallet utsatts for en stor pafrestning och ytterst aven i krig. Stérningar i e-
legitimationssystem kan snabbt fa kannbara effekter for naringsliv, banker, offentlig sektor
och inte minst for enskilda aven under i dvrigt normala forhallanden.

Utredningens forslag att en statlig myndighet ska utfarda en e-legitimation anges utgora ett
komplement till befintliga alternativ och syftar till att starka samhallets sékerhet och robusthet.
En statlig e-legitimation pa den hdgsta tillitsnivan anges vidare méjliggéra id-vaxling till e-
legitimationer pa samma eller Iagre tillitsniva, vilket kan bidra till att nya, kommersiella aktérer
etablerar sig pa marknaden. Ytterligare 6nskvarda effekter med den foreslagna e-
legitimationen ar att den ska bidra till att dels motverka bedragerier som begas med hjélp av
e-legitimationer, dels Oka tillgangligheten till en saker e-legitimation och saledes minska det
digitala utanforskapet.

Regelradet bedomer att beskrivningen av bakgrund och syfte ar tillrécklig och darmed
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att forslaget i revisionen av elDAS-forordningen staller krav pa medlemsstaterna
att anmala en e-legitimation pa hdgsta tillitsniva enligt ett sarskilt anmalningsforfarande. Detta
krav kan uppfyllas genom att anmala en statligt eller privat utfardad e-legitimation. Forslaget
innebér saledes inte att varje medlemsstat maste ha en statlig e-legitimation, men eftersom
ingen av de e-legitimationer som utfardas for privat bruk i Sverige i dag ar anmald for
gransoverskridande anvandning pa tillitsniva hog, och eftersom ingen utfardare heller har
aviserat en avsikt att gora det, ankommer det pa regeringen att se till att Sverige uppfyller
detta krav. Givet tidsramarna for att uppfylla den kommande forordningens krav anges det
inte vara ett alternativ att invanta att befintliga utfardare eller nagon ny aktér eventuellt agerar
i fragan. Om en statlig e-legitimation pa den hogsta tillitsnivan inte blir verklighet och anmals,
alternativt forsenas, riskerar Sverige att ett Overtradelseforfarande inleds vilket kan leda till
vite.
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Utredningen anger vidare att anvandningen av digitala tjanster och e-legitimationer okar i
samhallet vilket innebar att utanforskapet for den som saknar en e-legitimation riskerar att bli
alltmer patagligt. Utan en statlig e-legitimation kan de problem som tillgang till en e-
legitimation avser att omhanderta, inte minst tillganglighetsproblematiken, riskera att kvarsta
eller oka. Att samhallets beroende av e-legitimationer vaxer i takt med digitaliseringen medfor
ocksa ett okat beroende av befintliga e-legitimationsutfardare. Samhallets sarbarhet vid
sakerhetsincidenter riskerar som en konsekvens darav att bli an storre. Utan majligheten att
anvanda en statlig e-legitimation som grund for id-véxling kan ifragavarande beroende besta
eftersom forutsattningarna for nya, kommersiella aktorer att kunna etablera sig pa den
svenska marknaden begransas.

Utredningen redovisar vidare utforligt de dvervaganden om alternativa Idsningar som forts,
exempelvis vad avser fysiska typer av barare och méjligheten till anpassningar, tekniska
specifikationer, hur e-legitimationen ska anvéandas for att framstélla kvalificerade elektroniska
underskrifter, vilka e-legitimationer och aktérer som ska omfattas av kraven, méjliga
undantag, finansiering och behdriga myndigheter.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar tillracklig och darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredningen beskriver kraven i befintlig eIDAS-forordning samt i forslaget till reviderade
forordning. Det anges att Europaparlamentet och radet den 29 juni 2023 presenterade en
preliminar politisk dverenskommelse om de viktigaste elementen i forslaget som utgor
inriktningen i de avslutande trilogerna under hosten 2023. Utredningen beskriver i viss
utstrackning hur forslaget forhaller sig till dessa rattsakter. Det forekommer ocksa
resonemang kring EU:s regelverk for statsstod respektive dataskyddsforordning. Utredningen
anger att reglerna for statsstdd inte aktualiseras i forslaget. Bestammelser om
personuppgiftsbehandling i forslaget till ny lag anges komplettera dataskyddsforordningen.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
tillracklig och dérmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att det ar angelaget att Sverige kan anméla en e-legitimation pa tillitsniva hog
enligt eIDAS-forordningen inom foreskriven tid. Enligt det kompromissforslag som antogs av
radet i slutet av 2022 ska en genomforandeperiod om 24 manader raknas fran det att vissa
genomfdrandeakter enligt den reviderade férordningen har antagits. Dessa
genomférandeakter ska i sin tur antas senast sex manader efter antagandet av den
reviderade elDAS-férordningen. Om dessa tidsramar inte forandras under aterstoden av
forhandlingarna far den totala tidsatgangen uppga till hdgst 30 manader. Det anges att en
statlig e-legitimation ar efterfragad. Vid sidan av ovan redovisade formella krav &r det
angelaget att en statlig e-legitimation kan tillhandahallas sa snart som majligt. Detta
motiveras bl.a. av behovet av att staten tillgodoser sitt ansvar for att utfarda en e-legitimation
till grupper i samhéllet som i dagslaget saknar forutsattningar att fa nagon av de befintliga.
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Myndigheten for digital férvaltning har anfort att, givet nddvandiga beslut fattats om
forfattningsreglering, finansiering och annan myndighetsstyrning, utvecklingstiden for en
statlig e-legitimation ar minst 24 manader. Utredningen gor darfor bedémningen att forslagen
till ny reglering kan trada i kraft tidigast den 1 mars 2026. Med beaktande av den tekniska
anpassning som aktorer kan behova genomfora med anledning av den foreslagna
regleringen om krav pa att godta vissa e-legitimationer anges att aven dessa bestammelser
bor trada i kraft den 1 mars 2026. Det anges att det saknas anledning att inféra nagra
sarskilda 6vergangsbestammelser.

Det anges att det finns visst behov av informationsinsatser fran framst den utfardande
myndighetens sida, framst i anslutning till att de nya och &ndrade reglerna trader i kraft, men
aven arligen darefter om an i mindre omfattning.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till datum for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig och darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslaget om en statlig e-legitimation medfor konsekvenser primart for de
ansvariga myndigheterna; den utfardande och den identitetskontrollerande. De féretag som
traffas av krav pa att godta vissa utpekade e-legitimationer &r sadana som yrkesmassigt
bedriver verksamhet som till nagon del ar offentligt finansierad inom forskola, skola, halso-
och sjukvard samt omsorg. Det anges att statistiska uppgifter fran perioden 2015-2020 visar
att 17 till 19 procent av verksamheten inom valfardssektorn utférdes av privata utforare.
Hogst andel finns inom omsorgen, foljt av halso- och sjukvard och darefter inom utbildning.
Vad géller halso- och sjukvard samt omsorgsverksamhet utgors de privata utforarna av
narmare 15 600 vard- och omsorgsforetag. Det &r en smaforetagarbransch; inom sektorn har
94 procent av foretagen farre an 20 anstallda. Friskolesektorn domineras av for-, grund- och
gymnasieskolor (skolenheter) vars huvudman ar aktiebolag. Detta géller sarskilt
gymnasieskolorna, av vilka nastan 90 procent drivs av aktiebolag. Inom grundskolan ar
motsvarande andel cirka 60 procent. Av de fristaende forskolenheterna drivs cirka 45 procent
i bolagsform. Det anges att det ar férenat med vissa svarigheter att fa fram uppgifter om hur
manga bolag det ar fraga om och deras storlek. Det finns drygt 4 000 fristaende skolenheter i
Sverige, varav drygt 2 600 ar forskolor. Inom férskolan och grundskolan har 98 respektive 95
procent av huvudméannen en eller tva enheter. For gymnasiet & motsvarande andel 84
procent. Att majoriteten av de fristaende huvudméannen driver fa, och inte sallan relativt sett
sma, enheter innebar dock inte nddvandigtvis att dessa definitionsmassigt utgor smaféretag.
Ett bolag kan &ga flera huvudman med bade en, tva och flera enheter. Friskolornas
riksforbunds lista Gver de storsta friskoledgarna i februari 2023 visar att de 19 stérsta dgarna
svarar for cirka 600 skolenheter pa grundskole- och gymnasieniva, motsvarande drygt 40
procent av alla fristaende skolor. For férskolor ar agarkoncentrationen lagst: 0,7 procent av
antalet forskolehuvudman ager knappt 20 procent av forskolenheterna. Enligt Friskolornas
riksforbund uppgar antalet medlemmar till cirka 500, varav 80 procent av dessa ar aktiebolag.
Aven om samtliga fristaende skolhuvudman inte &r medlemmar i forbundet ger dock denna
uppgift, liksom 6vrig redovisad information, en indikation om antalet féretag och deras storlek.

Det anges vidare att aven enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examina
omfattas av de foreslagna kraven. De har till storsta delen statsbidrag som finansiering av
hdgskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva eller for utbildning pa forskarniva. Den
senast kanda uppgiften ar att sadana foretag uppgar till 14 (maj 2018).
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Det anges att andra foretag som kommer att beréras av forslaget ar de som i dagslaget
erbjuder sadana integrationstjanster som innebar att de agerar mellanhand mellan en
forlitande part och en e-legitimationsutfardare. Detta galler exempelvis de foretag som ingar i
Kammarkollegiets ramavtalsomraden inom programvaror och tjanster. Sammantaget finns
det cirka 20 leverantorer som erbjuder olika former av tjanster for elektronisk identifiering och
integrationstjanster pa den svenska marknaden. Ett fatal tjansteleverantorer anges dock ha
betydande delar av marknaden. Det anges att dessa leverantorer ar av varierande storlek.
Vissa foretag ingar i storre it-koncerner, men det finns ett fatal mikroféretag som ocksa verkar
pa marknaden.

Det anges dock att av de foretag som omfattas av det foreslagna kravet erbjuder inte
samtliga sadana digitala tjanster dar inloggning krévs med e-legitimation. Det anges ocksa att
det finns tva tilhandahallare av kvalificerade betrodda tjanster i Sverige.

Regelradet gor féliande beddémning. Utredningen har redovisat vilka olika féretag som berérs
och i stor utstrackning hur man kommit fram till dessa uppgifter. Savitt Regelradet kan forsta
kan det komma att behdvas certifiering for méjligheten att skapa kvalificerade elektroniska
underskrifter. Det framgar inte av redovisningen vilken typ av certifieringsorgan som skulle
behdvas och vilka krav som skulle stéllas pa dessa. Det hade varit 6nskvart med nagot mer
tydlig information kring denna typ av berdrda féretag, men i 6vrigt ar beskrivningen av
berdrda foretag tillracklig.

Sammantaget bedomer darfor Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal,
storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att kostnaderna for de berorda foretagen géllande kravet att godta vissa utpekade
e-legitimationer beddéms framst besta av utvecklings- och anpassningskostnader for att
hantera de utpekade e-legitimationerna. Dessa kostnader bedoms vara i niva med de
uppskattade kostnaderna for de statliga aktorerna som redovisats i avsnitt 9.7.1 och som
utgar fran ett tidigare lamnat forslag om krav pa att statliga myndigheter ska anvanda tjanster
for elektronisk identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystem. Det anges att
kostnader for teknisk anslutning varierar beroende pa befintliga Iosningar. Halften av de
offentliga aktdrerna har idag endast stod for en e-legitimationstyp, vilket innebar att de
behdver majliggdra inloggning med fler e-legitimationer. Startkostnaden for dessa aktorer
uppskattas till cirka 25 000 kronor. De som tar emot tva e-legitimationer far en startkostnad
pa cirka 10 000 kronor och de som redan i dag erbjuder stod for tre eller fler e-
legitimationstyper bedoms inte komma att 6ka sina startkostnader. Den fasta
manadskostnaden antas dka med fem procent per verksamhet till foljd av att
tjiansteleverantorer administrerar fler typer av e-legitimationer samt, teoretiskt sett, fler
transaktioner.

De andra foretag som kommer att berdras av detta krav ar de som i dagslaget erbjuder
sadana integrationstjanster som innebar att de agerar mellanhand mellan en forlitande part
och en e-legitimationsutfardare. Dessa anges inte langre kunna sélja sddana tjanster till de
aktorer som enligt forslaget ska anslutas till auktorisationssystem.
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Det anges vidare att om den statliga e-legitimationen nar stora volymer kan forutsattningar for
mer omfattande id-vaxling till kommersiella e-legitimationer skapas, vilket géller de nuvarande
kommersiella e-legitimationerna, men skapar aven 6kade mojligheter for att nya aktorer
etablerar sig pa marknaden da kostnaderna for den initiala identifieringen sanks.

Det anges att den statliga e-legitimationen kommer att vara beroende av olika leverantérer
och for att sakra forsorjningskedjan behdver det finnas en leveransférmaga aven under
perioder av svara pafrestningar, kris och ytterst krig. Det innebar att aktorer som ingar i
leveranskedjan behdver granskas och kan behdva vara foremal for en riskanalys, vilket
anges kunna begransa antalet mojliga leverantorer som kan leverera bararen och andra
tillhérande system och komponenter som behdvs for utformningen av e-legitimationen. Vidare
kommer den statliga e-legitimationen sannolikt att omfattas av sékerhetsskyddslagens
bestammelser och de olika leverantorerna kommer troligen behdva teckna
sakerhetsskyddsavtal.

Det anges vidare att det inom andra EU-landers e-legitimationssystem har utvecklats en
praxis som innebér att kravet pa manipulerings- och kopieringsskydd pa niva hég ska styrkas
genom certifiering utford av oberoende part. Utredningen anger att nagot sadant krav inte
framkommer av eIDAS-férordningen, genomférandeforordningen eller den tillhérande
vagledningen, men att den bedémer att certifiering bor genomféras for att sékerstalla en hog
niva av sakerhet.

Det fors aven resonemang kring motverkan av identitetsrelaterade brottslighet, som framst
ror privatpersoner, men som dven kan appliceras pa foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av féretagens kostnader for att godta
vissa utpekade e-legitimationer ar tillrackligt val beskrivna, liksom for viss annan paverkan pa
foretag. Aven om det ar frivilligt for andra berdrda foretag, foretradesvis olika typer av
leverantérer och certifieringsorgan, att erbjuda sina tjanster behdvs dessa for att det
foreslagna systemet ska fungera som avsett. Da ar det viktigt att kostnaderna tydliggors.
Regelradet noterar exempelvis att utredningen forkastar alternativet att inratta en statlig tjanst
for att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter. | dvervagandena anges att om sa skulle
vara fallet hade detta medfort krav pa certifiering av saval verksamhet som tjanst, vilket i sin
tur kraver ett omfattande merarbete som ar bade tidskravande och kostsamt. Det anges att
forbereda en verksamhet for certifiering skulle troligen krava cirka tre ars forberedelsetid och
darefter sex manader for certifiering. Denna kostnad bedéms vara i storleksordningen 25
miljoner kronor for anpassning av verksamheten och efterfdljande certifiering. Darutéver
kommer omcertifiering att behdva ske atminstone vartannat ar med en beraknad kostnad om
1,5 miljoner kronor per tillfalle. For det foreslagna alternativet, att den statliga e-legitimationen
anvands for att identifiera anvandare till en fristaende kvalificerad statlig underskriftstjanst,
anges att detta scenario liknar i stort ovanstaende scenario eftersom det kréver att en
kvalificerad betrodd tjénst etableras, men med skillnaden att den statliga e-legitimationen i sig
inte behdver vara en anordning for skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter. Det
innebdr att det utifran detta scenario inte stélls nagra sarskilda krav pa béararen av den
statliga e-legitimationen. Daremot behéver tillhandahallaren av den fristaende
underskriftstjansten anskaffa eller certifiera en anordning for skapande av kvalificerade
elektroniska underskrifter. Uppskattade kostnaderna for det senare anges inte alls, vilket
hade varit behovligt.
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Det hade ocksa varit 6nskvart med en narmare beskrivning av och uppskattning av
kostnaderna i samband med tecknande av sékerhetsskyddsavtal. Sammantaget ger
beskrivningen inte en tillrackligt tydlig bild av forslagets paverkan pa berdrda foretag.

Regelradet bedomer darfor redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen for utforliga resonemang kring konkurrensrattsliga aspekter och forslagens
paverkan pa konkurrensforhallanden. Bland annat anges, som ovan namnts, att om den
statliga e-legitimationen nar stora volymer kan forutsattningar for mer omfattande id-vaxling
till kommersiella e-legitimationer skapas. Det galler de nuvarande kommersiella e-
legitimationerna men det skapar aven dkade majligheter for att nya aktorer etablerar sig pa
marknaden da kostnaderna for den initiala identifieringen sanks.

Det anges vidare att utredningen anser att det som skrivits om konkurrensfragan i tidigare
utredningar inte ar alltigenom stringent. Aven om syftet inte &r att konkurrera med privata e-
legitimationsutfardare blir en statlig e-legitimation som kan anvandas pa samma satt som
andra e-legitimationer de facto en konkurrerande 16sning aven om den till foljd av exempelvis
barare kan antas vara ett mindre attraktivt alternativ for flertalet anvandare. Det anges att det
aven finns exempel pa argument om att den statliga e-legitimationen av denna anledning inte
ar en konkurrent till andra e-legitimationer. Utredningen bedémer dock att det skapar en
olycklig inlasningseffekt om konkurrensanalysen lases fast vid en typ av béarare. Utredningen
anger att ett forslag om inférande av en statlig e-legitimation i méjligaste man maste ta hojd
for framtida teknisk utveckling och en analys som indirekt utgar fran en viss teknisk ldsning
kan inte anses vare sig lamplig eller 6nskvard. Konkurrensanalysen maste darmed utga fran
att den statliga e-legitimationen i ett senare skede kan komma att erbjudas i form av en mobil
l6sning. Det anges att aven om syftet med en statlig e-legitimation inte ar att konkurrera

med privata alternativ, utan att i stallet vara ett komplement, ror det sig om offentlig
saljverksamhet som i detta avseende &r en konkurrent till privata alternativ. En reglering som
ger den statliga e-legitimationen fordelar i relation till privata alternativ ar
konkurrensbegransande och ett lagkrav om att en statlig e-legitimation ska godtas leder
darmed till osund konkurrens fran statens sida. Det anges att en utdkning av lagkravet till att
aven omfatta fler e-legitimationer dock skulle mildra detta.

Det anges att bade Okad tillganglighet och robusthet ar behov som delvis kan tillgodoses
genom inférandet av en statlig e-legitimation, men att dessa behov &ven i stor utstrackning
kan tillgodoses genom forbattrad konkurrens mellan privata utfardare. Sadana aktorer kan
aven leverera mobila och innovativa losningar som utredningen inte ser som den statliga e-
legitimationens roll att uppfylla i dagslaget. Att ha en valfungerande marknad for privata
utfardare ar darmed nagot som ar av stor betydelse for att uppna okad tillganglighet

och robusthet. Det anges emellertid att ett stort hinder for att uppna en fungerande marknad
for e-legitimationer &r att det i dagslaget finns en dominerande aktdr och att manga forlitande
parter endast godtar identifiering med denna e-legitimation. Detta paverkar hur anvandbara
alternativa e-legitimationer upplevs vara och darigenom &ven hur attraktiva de ar for
anvandare att anskaffa. Det finns saledes med beaktande av bade tillganglighet och
robusthet starka argument for att uppstélla krav om att forlitande parter som tillhandahaller
digitala tjanster inom offentlig sektor ska acceptera alla e-legitimationsalternativ pa
marknaden forutsatt att de lever upp till den tillitsniva som tjansterna kraver.



Regel|radet

Regelradet bedémer att redovisningen av konkurrensforhallanden ar utférlig och tydlig och
darmed godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen
i andra avseenden.

Regelradet kan emellertid inte se att ytterligare paverkan an de ovan ndmnda skulle finnas
och beddmer darfor avsaknad av sarskild redovisning i detta avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan bedéma saknas redovisning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. Mot bakgrund av att forslaget anges omfatta en stor andel sma foretag
hade det varit behovligt med en beskrivning kring avvagningar och bedémningar om sarskilda
hansyn tagits eller kunde ha tagits vid reglernas utformning.

Regelradet bedomer darfér redovisningen i detta avseende bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen ar i stora delar véal genomférd. Det forekommer utfrliga och
tillrackliga beskrivningar av flertalet 6vervaganden och relevanta aspekter. Redovisningarna
av bakgrund och syfte, alternativa lésningar, sarskilda hansyn till ikrafttradande och
konkurrensaspekter ar foredomliga. Det ar ocksa positivt med den utfdrliga redovisningen av
genomfdrda samrad och sammanfattningar av remissinstansers framforda synpunkter i
tidigare relevanta utredningar. Redovisningen av berorda foretag och paverkan pa deras
kostnader och verksamhet innehaller vardefull information, men &ven brister. Dels aterfinns
beskrivningen av vissa kostnader inte alltid i avsnittet om konsekvensutredning, utan pa
andra stallen i betankandet, dels ar manga kostnader inte heller kvantifierade, och det saknas
motivering till varfor sa ar fallet. Sammantaget ar det svart att fa en klar bild av forslagets
effekter pa olika typer av berorda foretag. Savitt Regelradet forstar ar den reviderade elDAS-
férordningen annu inte antagen, vilket kan vara en anledning till att utredningens férslag och
alla konsekvenser inte ar fullstandigt utredda i detta delbetéankande. Utredningens
slutbetankande ar aviserat till maj 2024. Regelradet forutsatter att utredningen far fortsatta sitt
arbete tills den reviderade elDAS-forordningen ar antagen och att behovliga fortydliganden
och kompletteringar i innevarande konsekvensutredningen omhandertas i slutbetankandet.

Trots vissa brister bedomer Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7
§§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvéxtverket ger aven stdd i enskilda arenden.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 januari 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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