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Er referens Fi2023/02704 

Betänkandet En säker och tillgänglig statlig e-legitimation 

(SOU 2023:61) 
 

Sammanfattning 

Polismyndigheten avstyrker förslaget att ansvaret för processen att utforma, 

grundidentifiera och utfärda den statliga e-legitimationen ska delas mellan två 

myndigheter. Polismyndigheten ser stora utmaningar ur administrativa, 

förvaltningsrättsliga, dataskyddsrättsliga och säkerhetsmässiga aspekter med 

ett delat myndighetsansvar och förordar därför ett sammanhållet ansvar.  

 

Med anledning av det allvarliga läge som råder och myndighetens angelägna 

behov av att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter avstyrker 

Polismyndigheten förslaget att få ansvaret för identitetskontroll utan förordar 

i stället Skatteverket som ansvarig myndighet med ett sammanhållet ansvar.  

 

Polismyndigheten efterfrågar i stället möjligheten att få del av information 

och biometriska data från ansvarig myndighet, vilket skulle ge förbättrade 

möjligheter att bekämpa identitetsrelaterad brottslighet och 

välfärdsbrottslighet.  

Polismyndighetens synpunkter 

Ett sammanhållet myndighetsansvar 

I betänkandet föreslås ett delat myndighetsansvar mellan en utformande och 

utfärdande myndighet, och en identitetskontrollerande myndighet. Det 

föreslås att Myndigheten för digital förvaltning ska utforma och 

tillhandahålla den statliga e-legitimationen. Polismyndigheten eller 

Skatteverket framhålls som lämpliga identitetskontrollerande myndigheter.  

 

Polismyndigheten avstyrker förslaget då ett delat myndighetsansvar skulle 

innebära gränsdragningsproblem i frågan om den förvaltningsrättsliga 
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ärendeprocessen och respektive myndighets myndighetsutövning. Det kan 

rendera komplicerade överväganden rörande beslutshantering, 

överklagandeprocess, sekretess och diarieföring. Den statliga e-

legitimationen kommer därutöver innebära hantering av en stor mängd 

känsliga, sekretessbelagda och i viss mån säkerhetsskyddade personuppgifter 

som av sin karaktär bör få minsta möjliga spridning. En uppdelning ökar 

risken för att skyddsvärda uppgifter sprids och kommer obehöriga till del. 

Utifrån ett dataskyddsrättsligt perspektiv innebär sådan uppdelning därutöver 

svårlösta problem rörande uppdelning av personuppgiftsansvar.  

 

Polismyndigheten förordar ett sammanhållet myndighetsansvar för den 

statliga e-legitimationen.  

Polismyndighetens behov av renodling 

I Polismyndighetens remissvar på betänkandet SOU 2019:14 framfördes ett 

behov av renodling av myndighetens uppdrag med anledning av hög 

arbetsbelastning. Sedan år 2019 har omvärldsläget fortsatt försämrats, vilket 

inneburit och innebär ökade utmaningar för Polismyndigheten. Mot den 

bakgrunden avstyrker Polismyndigheten förslaget att få ansvar för 

identitetskontroll i den statliga e-legitimationen och ansvaret för det 

kommande statliga id-kortet. Polismyndigheten förordar att Skatteverket 

tilldelas uppgiften.  

 

Oavsett vilken aktör som ska ansvara för den statliga e-legitimationen 

framhåller Polismyndigheten alltjämt att de brottsbekämpande 

myndigheterna behöver få del av och möjlighet att använda uppgifterna som 

kommer att behandlas hos den ansvariga myndigheten.  

Överväganden kring uppgifter 

I samband med upptagning av biometriska data bör ansvarig myndighet få 

möjlighet att se om personen har en eller flera uppsättningar ”identiteter” 

eller namn inom EU. Polismyndigheten noterar att frågan berörs i flera 

pågående utredningar (Ds 2019:5 om ny passdatalag, och SOU 2019:14 om 

statligt id-kort). Nu aktuellt förslag berör inte möjligheten för den 

identitetskontrollerande myndigheten att söka i likartade register hos andra 

myndigheter för att utreda huruvida personen förekommer under annan 

identitet. Denna möjlighet är nödvändig ur ett brottsbekämpande perspektiv. 

 

Polismyndigheten delar utredningens bedömning att den statliga e-

legitimationen kommer omfattas av säkerhetsskyddslagen (2018:585). I 

betänkandet föreslås att även personer med skyddade personuppgifter och 

kvalificerade skyddsidentiteter ska kunna tillhandahållas föreslagna statliga 

e-legitimationer. Polismyndigheten erinrar om vikten av att alla 
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personuppgifter, och särskilt de skyddande, förvaras och hanteras med stor 

säkerhetsmedvetenhet och att samråd bör ske med specialistmyndighet. I 

betänkandet saknas överväganden om detta. Det är önskvärt att frågan 

analyseras ytterligare i den fortsatta beredningen. Polismyndigheten 

medverkar gärna i det arbetet.  

 

 

Detta remissvar har beslutats av rikspolischefen Petra Lund. Ärendet har 

föredragits av juristen Marianna Vergari. Rättschefen Gunilla Hedwall har 

deltagit vid den slutliga handläggningen.  
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