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Yttrande over delbetinkandet En sidker och tillginglig statlig
e-legitimation (SOU 2023:61)
(Er beteckning F12023/02704)

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn yttrar sig hdrmed over rubricerat delbetinkande.
Yttrandet fokuserar i huvudsak pa kapitel 7.

SAMMANFATTNING

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda och lamna forslag pa hur staten kan utfarda e-legitimation pa hogsta tillitsniva.
Syftet med att infora en statlig e-legitimation &r att stirka samhaillets sikerhet och
robusthet, motverka bedrigerier som begas med hjalp av e-legitimationer, samt underlatta
for sa manga som mojligt att kunna fa tillgang till en e-legitimation.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag gillande en e-legitimation pa hogsta
tillitsniva och stéller sig positiv till forslagen i utredningen som helhet. Myndigheten
tillstyrker delbetankandets forslag, men foreslar att den statliga e-legitimationen samlas
pa en redan befintlig fysisk legitimation for personer med svenskt personnummer, samt
att kravet pa offentliga aktorer att acceptera en statlig e-legitimation dven ska omfatta
privata aktorer.

YTTRANDE

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedémning att grundidentifiering och utfairdande
av identitetshandlingar ar ett statligt tagande, som dven bor innefatta e-legitimationer.
Idag ar e-legitimation en samhallskritisk infrastruktur inom det digitala ekosystemet,
vilket domineras av den bankédgda tjdnsten BankID. Tjansten ar inte tillgénglig for
samtliga invanare, vilket &ar problematiskt bade ut ett demokrati- och
inkluderingsperspektiv, da det exkluderar personer fran en mangd e-tjanster som kraver
BankID som identifiering. Med utgangspunkt fran detta anser Lansstyrelsen att det ar av
storsta vikt att en statlig e-legitimation tillgdngliggors for samtliga medborgare sa snart
som mojligt, och att det genom lagstiftning skapas reella forutsiattningar for att kunna
anvinda e-legitimationen for att utfora vardagliga tjanster, bade inom offentlig och privat
verksambhet.

Kapitel 7 — Utredningens 6vervigande och forslag

7.2.2 Den statliga e-legitimationen ska tillhandahdllas pa ett kontaktlist kort

Utredningens forslag: Den statliga e-legitimationen ska finnas pa ett kontaktlost aktivt
kort.
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Lansstyrelsen stiller sig positiv till ovanstaende forslag, men foreslar att den statliga e-
legitimationen samlas pa en redan befintlig fysisk legitimation, sasom det nationella id-
kortet, for personer med svenskt personnummer. Detta skulle kunna bidra till den
statliga e-legitimationens spridning i samhallet och ddrmed ocksa till en 6kad redundans
vid samhillsstérningar.

7.2.4 Den statliga e-legitimationen ska utformas for att tillita anpassningar och
innehdlla personlig prigel

Utredningens bedomning: Utformningen av den statliga e-legitimationen kan inte utan
andra anpassningar skapa anvindbarhet for alla. Regelverket bor ddirfor utformas pa ett
sditt som mojliggor anpassningar i utformningen av den fysiska béiraren och kompletteras
med andra dtgdrder. Det kontaktlosa kortet bor utformas med en personlig prdigel.

Lansstyrelsen anser att anpassningarna bor ske skyndsamt och vara prioriterade, da den
statliga e-legitimationen &r av stor betydelse for den digitala inkluderingen av de personer
som saknar tilltrade till nuvarande e-legitimation i form av BankID.

Utredningen konstaterar dven att det kommer kravas support fran exempelvis Statens
servicecenter och bibliotek nar den statliga e-legitimationen &r i drift. Lansstyrelsen vill
papeka vikten av att ett sadant uppdrag klargérs 1 regleringsbrev och da dven innefattar
resurser. Det dr dven av stor vikt att utfirdande myndighet ges goda forutsattningar att
bemdota fragor om anvandandet.

7.13.4 Vilka digitala tjinster, e-legitimationer och aktorer bor kravet omfatta?

Utredningens forslag: Ndr en e-legitimation krdivs for att fa tillgang till en ndittjdinst som
tillhandahalls av en offentlig aktor, och tjidnsten helt eller delvis riktar sig ftill
privatpersoner, ska medel som tillhandahalls av leverantéorer som dr godkdind i enlighet
med den foreslagna lagen om auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering och for digital post erkdnnas for autentisering for tjcinsten.[...|Kravet ska
gdlla for statliga myndigheter, kommuner, regioner, och sammanslutningar av dessa
aktorer samt aktorer som yrkesmdssigt bedriver verksamhet som ftill ndgon del dr
offentligt finansierad.

Utredningens bedémning: /'rdgan om det inom hela eller delar av den privata sektorn
bor stdllas krav pa att acceptera vissa e-legitimationer bor utredas vidare.

Som tidigare ndmnts anvinds idag e-legitimation som identifiering for att utfora en
mangd vardagliga digitala tjanster, bade inom offentlig och privat sektor. Exempelvis for
att logga in pa internetbanken, verifiera kop av biljetter till kollektivtrafiken, i kontakt
med varden eller for att skapa en anviandare hos det kommunala bostadsbolaget. Ett av
syftena med framtagandet av en statlig e-legitimation &ar att underlatta fér sa manga som
mojligt att kunna fa tillgang till en e-legitimation, da det dominerade systemet pa
marknaden inte &r tillgédngligt for samtliga invanare.

Utgangpunkten i utredningen ar att den statliga e-legitimationen ska kunna anviandas bade
1 offentlig och privat sektor, samtidigt som forslaget om ett krav att acceptera statlig e-
legitimation enbart omfattar den offentliga sektorn. I rapporten En sdker och tillginglig
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statlig e-legitimation skriver Digg att det inte bara racker att den statliga e-legitimationen
finns, utan att den d4ven maste ga att anvianda. Lansstyrelsen ser en risk med att en frivillig
anslutning av privata aktorer kan leda till att dessa véljer att inte acceptera en statlig e-
legitimation som identifieringsmetod, och att de som inte har tillgang till BankID i dag
fortsatt inte kommer att kunna utfora digitala betalningar och andra vardagliga tjénster
digitalt. Det skulle 1 sin tur innebéara att det reella anvindandet av tjansten blir ytterst
begrinsat, och darmed inte far den spridning som ar 6nskvért. Detta paverkar dven
mojligheten till en 6kad redundans vid samhéllsstorningar. Lansstyrelsen foreslar darfor
att kravet pa offentliga aktGrer att acceptera en statlig e-legitimation dven ska omfatta
privata aktorer.

BESLUT

Beslut 1 drendet har fattats av landshovding Lotta Finstorp efter foredragning av Helena
Morén, processledare for grundldggande betaltjanster vid landsbygdsenheten.

Beslutet har fattats elektroniskt och saknar underskrifter.



