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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frinandel. Det innebar att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt. I kollegiets inremarkandsuppdrag ingar bland annat att
verka for ett enhetligt genomforande och en korrekt tillampning av EU-rétten i
Sverige.

Det aktuella delbetankandet lamnar forslag pa hur en kostnadseffektiv statlig e-
legitimation pa hogsta tillitsniva kan utformas och tillhandahallas. I det hér yttrandet
uttalar vi oss enbart om de delar av utredningens forslag som anses ha baring pa
efterlevnaden av eIDAS-forordningen och pa hur den statliga e-legitimationen kan
komma att underlatta fér EU-medborgare och deras familjemedlemmars mojligheter
att tillvarata sin ratt till fri rorlighet och likabehandling pa den inre marknaden.!

Avsnitt 6 om ett efterfragat behov

Vi beddmer att utredningens forslag om en statlig e-legitimation, innebér att
efterlevnaden av EU-ratten starks i Sverige. Vi tillstyrker att det genom forslaget kan
anmalas en svensk e-legitimationsutfardare som genomfor grundidentifiering som nar
upp till kravet for tillitsniva hog enligt eIDAS-forordningen, eller motsvarande
tillitsniva 4 enligt det svenska tillitsramverket. Genom inférandet kommer tillgangen
till digitala tjanster i andra EU-lander med motsvarande tillitskrav 6ka for svenska
invanare.

I var roll som Sveriges Solvit-center har vi under lang tid mottagit klagomal pa det
digitala utanforskap som uppstar utan tillgang till en svensk e-legitimation. De som
framfort klagomal ar bade svenskar i utlandet med behov av att nyttja svenska
offentliga digitala tjanster samt lagligen bosatta personer i Sverige utan ett svenskt
personnummer med motsvarande problem. Vi tillstyrker d&rfor sarskilt att
personkretsen som kommer att kunna anséka om en statlig e-legitimation omfattar

1 enlighet med vart uppdrag enligt 3 §, 9 § 5 p. férordning (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium samt i enlighet med Kommissionens rekommendation av den 17 september 2013
om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final. Se vidare var information om Solvit har: Solvit l6ser
dina problem i EU | Kommerskollegium
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aven de som tilldelats ett samordningsnummer for personer med styrkt identitet, vilket
i praktiken bland annat kan vara EU-medborgare som ar bosatta i Sverige.

Avsnitt 7.2.2 om kontaktlost kort

| utredningen foreslas att den statliga e-legitimationen ska vara ett kontaktlost aktivt
kort som uppfyller krav for hogsta sékerhetsniva och kan anvéandas for kvalificerade
elektroniska underskrifter. Den innehaller personlig information som namn och
personnummer eller styrkt samordningsnummer samt biometriska data som ansiktsbild
och fingeravtryck.

Vi noterar att det i valet om vilken typ av fysisk handling som ska vara béarare av e-
legitimationen, har tagits relevanta hansyn for att tillgodose de behov som finns for
icke svenska medborgare och personer med samordningsnummer. Denna persongrupp
kan alltsa till exempel inte fa ett nationellt identitetskort eller ett identitetskort for
folkbokforda i Sverige och det valkomnas darfor att det identifierats ett behov av en
alternativ fysisk handling &n ett nationellt id-kort som bérare av e-legitimationen.

Genom de klagomal som fortsatt komma till Solvit sedan den nya lagen om
samordningsnummer infordes den 1 september 2023, uppfattar vi dock att det styrkta
samordningsnumret inte anses tillrackligt for att kunna erhalla en kommersiell e-
legitimation for privat bruk. Dessa kan ofta anvdndas genom en mobil applikation
vilket underléttar tillgangligheten. Utdver de rent praktiska skal som bedéms finnas av
en mer modern l6sning an en fysisk handling, vill vi uppmuntra till att tekniska
I6sningar for framtida behov och andamal utreds vidare for att gora den statliga e-
legitimationen dn mer anvéandarvanlig.

Avsnitt 7.13.4 om lagkrav pa offentliga aktorer

I utredningen foreslas att det ska stallas lagkrav pa offentliga aktorer att tillata
identifiering med de e-legitimationer som utfardas av godkanda leverantorer. Forslaget
ar valkommet da det bedoms sakerstalla okad tillganglighet for manga viktiga
samhéllsfunktioner for de som innehar en statlig e-legitimation.

Vi anser dock att det &r viktigt att den statliga e-legitimationen ska kunna anvandas i
hela samhallet, alltsa bade i offentlig och privat sektor. Vi tillstyrker darfor
utredningens bedémning att fragan om det inom hela eller delar av den privata sektorn
bor stallas krav pa att acceptera vissa e-legitimationer bor utredas vidare. Vi hanvisar i
detta avseende till betalningsutredningens betdnkande (2023:16) om att den statliga e-
legitimationen bor kunna anvandas vid online-betalningar och att det finns ett
samhéllsviktigt behov dven for dem utan personnummer att kunna identifiera sig i
samband med online-kop av nodvéndiga varor.

Avsnitt 8 om ikrafttradande
Det nya regelverket foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Vi har noterat att den behovsbild av den statliga e-legitimationen som ligger till grund
for utredningens forslag inte tar hansyn till det foreslagna inférandet av en europeisk
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identitetsplanbok. Vi forstar det som att identitetsplanboken ska komplettera
lagstiftningen och den i utredningen foreslagna infrastrukturen for granséverskridande
legitimering. Vi anser darfor att det bor goras en konsekvensanalys om och hur
identitetsplanboken kan komma att forandra forutsattningarna for eller anvandningen
av den typ av statlig e-legitimation som nu foreslas. Vi skulle i det sammanhanget
véalkomna en kartlaggning av de olika digitala identifieringarna och hur erkannandet
av dessa mellan medlemsstaterna kommer att fungera utifran relevanta tekniska
aspekter och eventuella dverlappningar for anvandare. Detta bor goras fore
ikrafttradandet av det i delbetdnkandet foreslagna regelverket.

Avslutningsvis har vi for avsikt att terkomma om vi kommer fram till att forslagen i
delbetdnkandet aktualiserar EU:s anmalningsprocedurer for varor och tjanster, som
Kommerskollegium administrerar.?

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredaren
Charlotte von Mentzer, féredragande.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 (EU:s
anmalningsdirektiv) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123 av den 12 december
2006 (tjanstedirektivet).



