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Detta utgor en komplettering till Kommerskollegiums remissyttrande av den 29
januari 2024 dver delbetéankandet SOU (2023:61) En saker och tillganglig statlig e-
legitimation avseende. Kompletteringen avser endast yttrande 6ver huruvida férslagen
aktualiserar anmalningsplikt enligt anméalningsdirektivet eller enligt tjanstedirektivet.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 208 6 p. férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535t. Kommerskollegium genomfor anmélan efter uppdrag fran
Regeringskansliet.

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda.? Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmalas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.®

Tekniska regler ar bland annat krav pa varors egenskaper eller krav pa provning,
begransningar av hur av vara far anvandas, krav pa atervinning av varor eller vissa
forbudshestammelser.* Det kan dven handla om krav for digitala tjanster, till exempel
krav pa den som tillhandahaller eller tar emot en digital tjanst.®

| utredningen lamnas ett forslag till ny férordning om elektronisk identifiering. 1 88 i
forslaget finns en bestdimmelse om att ett statligt medel for elektronisk identifiering

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

2 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

3 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
4 Anmalningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

5 Anmaélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm Telefon: 08-690 48 00
Besdksadress: Drottninggatan 89 E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se



file://///komsthfil001.kommers.se/Organisation/Info/Lollo/Wordmall%20-%20uppdatering/www.kommerskollegium.se

2(2)

ska finnas pa ett kontaktlost kort. Enligt andra stycket samma bestammelse ska ocksa
kortet vara en s.k. certifierad anordning eller kunna certifieras som en sadan. Sadana
bestammelser kan utgdra s.k. tekniska specifikationer i den mening som avses i
direktiv 2015/1535.% Forutsatt att det finns en marknad for sadana kort, till exempel
att det finns leverantorer som myndigheter kan upphandla kort fran, kan vi inte
utesluta att 88 i forslaget omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv 2015/1535. Vi
kan inte heller utesluta att 268 om krav pa erkannande av vissa medel for elektronisk
identifiering kan utgora krav pa den som tillhandahaller eller tar emot en digital tjanst
i den mening som avses i direktiv 2015/1535.” Kommerskollegium éverlamnar till
Regeringskansliet att géra den bedémningen.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 208 p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Enligt 38 forslag till lag om elektronisk identifiering, avses med offentliga aktorer
bland annat privata aktorer som yrkesmassigt bedriver verksamhet som till nagon del
ar offentligt finansierad och som bedriver skolverksamhet (3§ 3), samt
utbildningsanordnare (38 4). Sadana tjansteverksamheter faller inom ramen for
tjanstedirektivet.

268 foreskriver ett krav pa erkannande av vissa medel for elektronisk identifiering
som kommer att tillampas pa alla offentliga aktorer enligt 38, inklusive de som
omfattas av tjanstedirektivet. Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar
tillampliga pa tjansteutdvare som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige anmalas. Om reglerna kan komma att
tillampas pa foretag som inte ar etablerade har, utan bara bedriver tillfallig verksamhet
i Sverige, bor de remitterade bestammelserna anmaélas enligt tjanstedirektivet.®

Samma slutsats bor galla &ven for det krav som foreskrivs i 28 3 i forslag till lag om
andring i forslag till lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Detta &r nagot vi anser i vart fall bor analyseras i den
kommande beredningen och behandlingen av det remitterade forslaget. Vi ar
tillgangliga for en dialog i dessa fragor.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i narvaro av utredarna
Vanessa Zanetti, Jasmin Saleh och Charlotte von Mentzer, foredragande.

6 Anmalningsdirektivet artikel 1.1 c).
7 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

9 Artikel 39.5.



