Regeringsbeslut V6

Regeringen
2022-05-25
Fi2022/01727
Finansdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag om totalférsvarets intressen vid prévning enligt plan-
och bygglagen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att utreda om det s.k. detaljplanekravet i

4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), som innebir att en kommun i
vissa fall med en detaljplan ska préva ett mark- eller vattenomrades
limplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk, bor begrinsas for projekt eller
delar av projekt som enbart avser totalforsvaret eller beredskapen vid civila
olyckor och kriser, och en planliggning kan anses inverka negativt pa syftet
med projektet.

Boverket ska dven utreda i vilken omfattning plan- och bygglagens
bestimmelser om miljobedomningar av detaljplaner forsvarar etableringen
av sadan bebyggelse och sidana byggnadsverk som behévs for totalforsvaret.

Boverket ska limna nodvindiga forfattningsforslag. Forslagen ska vara
forenliga med EU-ritten och dtaganden i internationella konventioner.
Boverket ska dven redovisa konsekvenserna av de forslag som lamnas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 25 maj 2023.

Boverket ska genomfoéra uppdraget i samverkan med Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap och Naturvardsverket.
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Bakgrund

Riksdagens behandlade i december 2020 férslagen i propositionen
Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136). I propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det
forsaimrade sikerhetspolitiska laget, att det militira forsvaret fortsatt behover
starkas och den operativa férmagan 6ka och att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Att férsvara Sverige mot vipnade angrepp ska
vara det militdra forsvarets huvuduppgift. Att uppna denna malsattning
torutsitter att Forsvarsmaktens forband 6var mer 4n vad de har gjort
tidigare. Likasd behover Férsvarsmaktens grundorganisation, av geografiska,
beredskaps- och utbildningsskil, férindras och forstirkas.

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit att det sikerhetspolitiska liget
forsamrats ytterligare. Sveriges forsvarsformaga maste av denna anledning
6ka och upprustningen maste ske i snabbare takt. Av denna anledning
kommer anslagen till det militira forsvaret tillféras 2 miljarder kronor under
2022 (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021 /22:226). Sa fort
det dr praktiskt mojligt ska anslagen for det militira forsvaret 6kas till 2
procent av BNP. Bland annat kommer bebyggelse och byggnadsverk att
uppforas for att tillgodose totalférsvarets intressen.

Mojligheten att uppféra byggnader och byggnadsverk regleras i plan- och
bygglagen, férkortad PBL. Bland annat stills krav pa att ett mark- eller
vattenomrades limplighet for bebyggelse och byggnadsverk 1 vissa fall ska
provas genom detaljplaneligening (jfr 4 kap. 2 och 4 §§ PBL).
Bestammelserna i plan- och bygglagen behover vara utformade s att dessa
m6jliggor den tillvaxt som totalforsvaret star infor.

En kommun som upprittar eller andrar en plan som kravs enligt lag eller
annan forfattning ska gora en strategisk miljobedémning, om genomférandet
av planen eller dndringen kan antas medfora en betydande miljépaverkan

(6 kap. 3 § miljobalken). Som en f6ljd av detta ska en kommun inom ramen
for den process som krivs for att ta fram en detaljplan enligt huvudregeln
undersoka om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en
betydande miljépéaverkan (5 kap. 11 a § PBL). Skyldigheten giller dock inte
planer som endast syftar till att tjana totalforsvaret eller raiddningstjansten

(6 kap. 3 § miljobalken och 5 kap. 11 a § fjiarde stycket PBL). Regleringen ar
en f6ljd av kraven i artikel 3.8 i Europaparlamentets och radets direktiv



2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (SMB-direktivet).

Krav pa miljokonsekvensbedomningar finns dven i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet),
senast dndrat genom Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU
av den 16 april 2014. Enligt artikel 2.1 i MKB-direktivet ska medlemsstaterna
vidta alla n6dvandiga atgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medféra en betydande miljépaverkan blir foremal f6r krav pa tillstand och
en bedémning av deras miljopaverkan, innan tillstand ges. Denna
bestimmelse har bl.a. genomférts genom detaljplanekravet i 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 PBL.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen for
den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet pa
projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret eller projekt som
enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det
skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3). Inneb6érden av denna
artikel utvecklas i Europeiska kommissionens tillkinnagivande Vigledning
om tillimpning av undantaget enligt direktivet om miljékonsekvens-
bedomning avseende artikel 1.3 (se Europeiska unionens officiella tidning
2019/C 386/05). Denna méjlighet har inforts dé kravet pa
miljobedémningar kan leda till att konfidentiella uppgifter rojs, vilket kan
undergriva forsvarssyftet (se skal 19 i direktiv 2014/52/EU).

I propositionen Aktivitetskravet i plan- och bygglagen (prop. 2021/22:226)
toreslar regeringen att det inte langre ska kravas att den som vill 6verklaga en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som avser ett
MKB-projekt skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodo-
sedda fore utgangen av granskningstiden. Forslaget innebir att det i vissa fall
kan bli lattare att angripa en kommuns beslut att anta, andra eller upphiva en
detaljplan, eftersom kritiska invandningar mot beslutet kommer kunna
framforas dven efter att kommunen har beslutat planen. Forslaget har
limnats mot bakgrund av en dom i EU-domstolen enligt vilken ett liknande
krav som det nuvarande s.k. aktivitetskravet i 13 kap. 11 § plan- och
bygglagen bedémts vara oforenligt med kraven i MKB-direktivet.



Under beredningen av lagstiftningsarendet har Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmakten framfort att detaljplaner som ror
torsvarsmyndigheterna inte bor omfattas av forslaget. I propositionen
konstaterar regeringen att en begrinsning av aktivitetskravet i vissa fall skulle
kunna fa negativa konsekvenser f6r den planerade tillvixten av
totalférsvaret, men att fragan behover ses i ett storre sammanhang (prop.
2021/22:226 s. 10).

Mot denna bakgrund bér Boverket fa i uppdrag att utreda om det s.k.
detaljplanekravet respektive bestimmelserna om miljébedémningar av
detaljplaner i plan- och bygglagen bor dndras for att sikerstalla att
bestimmelserna i den lagen méjliggdr den pagaende utékningen av
totalférsvaret.

Pa regeringens vagnar

Johan Danielsson

Linn Gloppestad

Kopia till

Fortifikationsverket

Forsvarets radioanstalt

Forsvarsmakten

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
Naturvardsverket



	Uppdrag om totalförsvarets intressen vid prövning enligt plan- och bygglagen
	Regeringens beslut
	Bakgrund


