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REGERINGEN 2014-01-09 $2014/187/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda en expertfunktion fér byggskador

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att limna férslag huruvida en
expertfunktion f6r byggskador bor inrittas, och 1 s8 fall 1 vilken form.

Om Boverket kommer fram till att en expertfunktion bor inrittas, ska
Boverket foresla:

— vilken organisatorisk form som expertfunktionen bor ges

— vad som ska kunna bli féremal for expertfunktionens behandling

— vad som ska utldsa ett agerande frin expertfunktionen

— hur expertfunktionens arbete ska 3terféras till byggsektorn

—  hur expertfunktionens arbete ska utvirderas, samt

—  hur expertfunktionens arbete ska finansieras.

Vid behov ska Boverket limna férslag pa dndringar i lag eller férordning.

Boverket far f6r uppdragets genomfoérande anvinda 500 000 kronor
under 2014. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadstérsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1 Bostadspol. utv.
— del till Kammarkollegiet. Medlen utbetalas engingsvis efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har och ska ske senast den 1 december 2014.
Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 27 mars 2015. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
over anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisningarna ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2014 och hinvisa till det diarienummer som detta

beslut har.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Uppdraget ska genomféras efter samrid med Statens geotekniska
institut (SGI), Statskontoret, Statens Haverikommission (SHK) och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Arendet

Under vintern 2009 — 2010 intriffade ett stort antal takras 1 Sverige med
omfattande materiella skador som foljd. Takrasen fick stor uppmirk-
samhet och ledde till oro hos minga. Boverket fick vdren 2010 1 uppdrag
av regeringen att dels klargéra orsakerna, dels foresld dtgirder som leder
till att sddana ras kan undvikas.

I rapporten Erfarenheter fran takras i Sverige vintrarna 2009/10 och
2010/11. En slutredovisning av Boverkets regeringsuppdrag
M2010/2276/H féresldr Boverket att en permanent expertgrupp inrittas
for att analysera och initiera utredningar och undersékningar rérande
inrapporterade skador 1 byggnader. Expertgruppen ska kunna utreda om
det handlar om generella problem och hur de bér och kan [8sas.

En liknande dtgird har foreslagits av Statens geotekniska institut (SGI). I
rapporten Effektivare markbyggande — Forslag till Handlingsplan 2013-
2016. Uppdrag enligt SGI:s regleringsbrev 2012 foresldr SGI att en
oberoende markbyggnadskommission ska inrittas fér att granska
byggprojekt med uppseendevickande fordyringar, fatala fel eller andra
uppmirksammade omstindigheter. Markkommissionens granskning och
dokumentation foreslds kunna dterféras till byggsektorn genom en
sirskild lirandeprocess.

Bide Boverket och SGI pekar pa behovet av att fel och brister 1
byggandet uppmirksammas och analyseras, och att kunskaperna om
brister i konstruktion eller utférande dterfors till byggbranschen fér att
forebygga framtida skador och f6r att héja kvaliteten pa byggnads-
bestdndet 1 Sverige. Bdda myndigheterna har limnat forslag som innebir
att en permanent funktion inrittas med uppdrag att genomfora sidana
analyser och sprida sddan kunskap.

Regeringen bedémer att Boverkets och SGI:s forslag att inritta ndgon
form av expertfunktion ir vilmotiverade, men behover konkretiseras
innan regeringen kan ta stillning. Det saknas anledning att separera
skador 1 byggnader som har sitt ursprung i geotekniska férhillanden frin
andra skador, vilket gor att en férdjupad analys bor ske samlat med bida
myndigheternas férslag som grund. Med anledning av Boverkets bredare
ordinarie uppdrag inom byggande, ir det naturligt att Boverket ges
uppdraget att utreda frdgan om expertfunktion.



Néarmare om uppdraget

Den 6vergripande frdgan ir om en expertfunktion fér byggskador bor
inrittas. Boverket har uttryckt detta i ovan nimnda rapport. Boverket
ska inom ramen for detta uppdrag inledningsvis utveckla skilen till detta.
Om Boverket kommer fram till samma slutsats nu som 1 rapporten, ska
nedanstdende frigor behandlas.

Boverket ska limna forslag som uppfyller syftet att dterfora kunskaper
frén byggnader som i olika avseenden uppvisar brister, dels till relevanta
aktdrer inom byggbranschen, dels till de myndigheter som beslutar om
och tillimpar de regler som styr byggandet.

Vilken organisatorisk form ska viljas?

Boverket har inom ramen f6r sin instruktion uppdrag som handlar om
tillsyn, uppsikt, vigledning och kunskapséverféring. Det finns ind3 skil
att utreda férutsittningarna f6r en permanent, eventuellt fristdende,
expertfunktion med sirskilda befogenheter. Boverkets foérslag frin 2011
beskriver en permanent arbetsgrupp med deltagande fr&n myndigheter,
medan SGI beskriver en oberoende funktion organiserad av SGI. Savil
placering som sammansittning behover vervigas ytterligare. Funktio-
nens stillning gentemot privata aktorer, branschintressen, andra
myndigheter och institutioner behéver utredas. Fér funktionens
trovirdighet ir det viktigt att inte lojalitetskonflikter uppstér, eller kan
misstinkas. Boverket ska géra en bedomning av limpligheten 1 olika
organisatoriska alternativ. Motiven fér den organisatoriska form som
Boverket finner mest limplig ska tydligt redovisas.

Vad ska kunna bli foremal for expertfunktionens bebandling?

Utgdngspunkten bor vara att det dr byggnader, inte byggnadsverk 1 form
av anliggningar, och hindelser dir en fordjupad studie kan antas ge
kunskaper f6r framtida projekt, som ska vara foremail for expert-
funktionens utredningar och eventuella stillningstaganden. Det behover
ocksg klarliggas om det finns behov av att avgrinsa expertfunktionens
arbete gentemot befintliga myndigheters ordinarie tillsyn 6ver byggande,
miljé och arbetsmiljo, samt 1 sirskilda fall gentemot Statens Haveri-
kommissions uppdrag.

Vad ska utlosa ett agerande frdn expertfunktionen?

Boverkets och SGI:s forslag tycks bdda utgd fran att brister pd ndgot sitt
rapporteras in, och att ett arbete bara kan pibérjas med en sddan rapport
som grund. I Boverkets uppdrag ingdr att 6verviga om ett krav kring
rapportférfarande bor stillas, eller om expertfunktionen bor ha
mdjlighet — och kanske dven skyldighet — att agera p4 eget initiativ. Det
ska ingd 1 6vervigandena i vilken utstrickning enskilda ska kunna vinda
sig till expertfunktionen. Boverket ska ocksd 6verviga om regeringen,
eller ndgon annan institution eller myndighet, ska kunna rikta uppdrag



till expertfunktionen. Funktionens status gentemot andra myndigheter
och regelverk behéver vidare dvervigas.

Hur ska expertfunktionens arbete dterforas till byggsektorn?

Huvudsyftet med expertfunktionens arbete ir att dterféra kunskap till
byggsektorn, sd att pdtriffade brister i byggnader kan undvikas 1
framtiden. Dirigenom héjs kvaliteten pd det som byggs och kostnader
for byggande och férvaltning torde minska. T uppdraget ska det
klarliggas 1 vilken form expertfunktionen bor presentera sina slutsatser
och om det finns anledning att i nigot avseende reglera detta.

Behivs det dndringar i lag eller forordning for att expertfunktionen ska kunna
utfora sitt arbete?

Regeringen forutsitter att expertfunktionens arbete kommer att
inkludera filtstudier i kombination med intervjuer och studier av
dokument. For att arbetet ska kunna utforas effektivt kan det vara
nodvindigt att {3 tilltride till fastigheter och byggnader utan dgarens
medgivande. Detta kan aktualisera regler om ersittning till dem som
utsitts for sddana intrdng. Det kan ocks8 vara aktuellt att ta del av
handlingar som skyddas av sekretess, liksom handlingar som inte ska
behova bli offentliga hos expertfunktionen. Behovet av sirskilda regler
for att stddja expertfunktionens arbete utan att det gir ut dver
integriteten hos enskilda behover utredas. Konsekvenserna av forslagen
bér belysas ingdende liksom konsekvenserna av andra tinkbara
alternativ.

Hur ska expertfunktionens arbete utvirderas?

Det bor finnas ett etablerat sitt att f6lja upp vilken faktisk effekt som
uppstdr pd byggandet 1 Sverige av att en expertfunktion inrittas. Ett
forslag till vilken 16pande upptoljning och utvirdering som bér ske, ingdr
1 Boverkets uppdrag.

Hur ska expertfunktionen finansieras?

Boverket ska foresld en budget och en finansiering av expertfunktionen
som ir avpassad efter svaren pd de tidigare frigorna. Det ska sirskilt
framg3 vilka kostnader som ir permanenta, och vilka som kan férvintas
variera beroende pa hindelser i omvirlden.

P3 regeringens vignar

Stefan Attefall

Lars Arell
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