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1. Inledning

Europa 2020-strategin utgér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och
sysselsittningsstrategi. Syftet med strategin ir att forbittra férutsittningarna
for full sysselsittning samt héllbar tillvixt f6r alla till &r 2020. Strategin bygger
pé tre prioriteringar som ska férstirka varandra:
— smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad p& kunskap och innovation,
— héllbar  wllvixt; frimja en  resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt
— tillvixt for alla; stimulera en ekonomi med hég sysselsittning och med
social och territoriell sammanhallning.

I april varje ar ska medlemsstaterna skicka in nationella reformprogram till
kommissionen som redogér fér genomférandet av Europa 2020-strategin i den
nationella politiken. Rapporteringen ska utgd frin strategins tio integrerade
riktlinjer' och fem 6vergripande maélsittningar rérande sysselsittning, social
delaktighet, utbildning, forskning och utveckling samt klimat och energi.
Rapporteringen ska idven reflektera de dvergripande prioriteringar for den sd
kallade europeiska terminen foér stirkt ekonomisk samordning inom EU vilka
liges fast vid stats- och regeringschefernas rliga virtoppmote.

Sveriges nationella reformprogram fér 2012 utgér en uppdatering av 2011 &rs
nationella reformprogram baserat pd regeringens forslag till tgirder och
reformambitioner i budgetpropositionen f6r 2012 och 2012 irs ekonomiska
varproposition. Det reflekterar dven de fem 6vergripande prioriteringarna for
den europeiska terminen som slogs fast vid Europeiska ridet den 1- 2 mars
2012:

— pa ett differentierat och tillvixtfrimjande sitt konsolidera de offentliga

finanserna

— &terstilla en normal utldning till niringslivet

— frimja tillvixt och konkurrenskraft

— bekimpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen

! Europa 2020-startegins 10 integrerade riktlinjer: 1: Forbittra de offentliga finansernas kvalitet
och hillbarhet, 2: Hantera makroekonomiska obalanser, 3: Minska obalanserna i euroomridet, 4:
Optimera stddet f6r FoU och innovation, stirka kunskapstriangeln och utnyttja den digitala
ekonomins potential 5: Férbittra resurseffektiviteten och minska utslippen av vixthusgaser, 6:
Forbittra foretagsklimatet och konsumenternas situation samt modernisera och utveckla
industribasen for att sikerstilla den inre marknadens funktion, 7: Oka kvinnors och mins
deltagande pd arbetsmarknaden, minska den strukturella arbetslésheten och frimja kvalitet i
arbetet, 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov och
frimja livsldngt lirande, 9: Forbittra utbildningssystemens kvalitet och resultat pd alla nivier och
6ka deltagandet 1 hogre utbildning eller motsvarande, 10: Frimja social delaktighet och bekimpa
fattigdom.



— modernisera den offentliga férvaltningen

Arets program innehdller dven exempel pd det arbete som
arbetsmarknadensparter, regionala och lokala aktdrer samt organisationer 1 det
civila samhillet bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar.

Reformpolitiken

Regeringens reformer utformas inom ramen for en ansvarsfull ekonomisk politik.
Stabila offentliga finanser med goda sikerhetsmarginaler ska fortsatt ge trygg
grund for att Sverige ska kunna méta de utmaningar landet stdr infér. Det
begrinsade reformutrymmet bor anvindas dels till dtgirder som motverkar att
arbetslosheten biter sig fast, dels till vissa dtgirder som stirker ekonomins
funktionssitt, férbittrar den ekonomiska standarden for utsatta grupper och som
forstirker vilfirden. Inriktningen fér politiken 1 nirtid dr att hantera skuldkrisens
effekter. T fokus stdr framfor allt att stirka férutsittningarna for grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden att {8 arbete, som unga, personer med utlindsk

bakgrund och andra grupper med hég langtidsarbetslsshet.

P& lingre sikt finns flera utmaningar for svensk ekonomi. Utvecklingen 1
omvirlden paverkar Sveriges ekonomi och stiller fortsatt hoga krav pd den
svenska ekonomins anpassningsférmiga och flexibilitet. Efterfrigan pi
vilfirdstjinster 6kar nir minniskors inkomster 6kar och befolkningen 8ldras.
Det ir viktigt att de offentligt finansierade vilfirdssystemen ir utformade s3 att
de dr langsiktigt stabila samt att legitimiteten och fértroendet f6r systemen
uppritthdlls. Miljoutmaningarna, inte minst klimatférindringarna, ir globala
och péverkar livsbetingelserna i hela virlden. Utmaningar finns ocksé kring hur
vi kan frimja sammanhillning, rittvisa och en gemensam virdegrund i ett
forinderligt samhille med 6kad konkurrens.

Som ett led 1 det lingsiktiga arbetet har regeringen tillsatt den s& kallade
Framtidskommissionen. Kommissionens arbete syftar till att identifiera viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stir infor pd lingre sikt, mot dr 2020 och ar
2050. Slutsatser fr&n Framtidskommissionen kommer utgéra underlag for
regeringen 1 dess lopande arbete.

En politik inriktad pd att frimja langsiktig tillvixt och sysselsittning okar
mojligheterna att méta framtidens utmaningar. Ett stort arbetsutbud och en
hég sysselsittning bland kvinnor och min ir ocksd grundliggande for att pd
lingre sikt klara en offentlig finansiering av vilfirdstjinsterna. For att nd en
hég  lingsiktig  wllvixt  dr  det  ocksd  viktgt att  frimja
produktivitetsutvecklingen. Det handlar om 3tgirder f6r att frimja foretagande
och konkurrens, dtgirder f6r att stirka kompetens, forskning och innovationer
samt dtgirder for att skapa en vil fungerande infrastruktur.

? Se samlat textbidrag frin arbetsmarknadens parter i bilaga 1, frdn Sveriges kommuner och
Landsting som féretridare for regionala och lokala aktérer i1 bilaga 2 samt ett samlat bidrag frn
Folkbildningsridet, Folkbildningsférbundet och FOLAC 1 bilaga 3.



2. Det ekonomiska laget

Den svéra statsfinansiella situationen i flera eurolinder medférde markant ckad
oro under hosten 2011. Skuldkrisen spred sig till allt fler linder. Intensiteten i
den finansiella krisen har dock avtagit under inledningen av 2012, inte minst till
foljd av dtgirder som genomforts av ECB, EU och linder med akuta
statsfinansiella problem. Trots att oron pid de finansiella marknaderna har
avtagit och 3tgirder inférts f6r att motverka den statsfinansiella krisen ir den
internationella konjunkturutvecklingen fortsatt mycket osiker. Euroomridet
bedéms befinna sig 1 en mild recession under 2012 till f6ljd av en dtstramande
finanspolitik och en svag inhemsk efterfrigan. Aterhimtningen i euroomridet
vintas bli utdragen och ta fart férst 2014. Den amerikanska ekonomin har
under borjan av 2012 visat tydliga tecken p& att konjunkturuppgingen har
boérjat, men dterhimtningen vintas bli utdragen dven dir.

2.1 Sveriges ekonomi

I spdren av de statsfinansiella problemen i omvirlden bromsade svensk ekonomi in
kraftigt under slutet av 2011. Inbromsningen innebir att tillvixten for heldret 2012
blir svag. Osikerheten kring skuldkrisen 1 Europa har minskat och de finansiella
marknaderna har bérjat stabiliseras. Under forsta halvdret 2012 dtervinder
successivt fortroendet bland hushdll och féretag. En 6kad efterfrigan 1 Sverige
bedéms dirfor gradvis ske under andra halviret 2012 och framdt. Sysselsittningen
vintas borja 6ka under 2013 och under perioden 2014 tll 2016 utvecklas
arbetsmarknaden starkt. Arbetslosheten beriknas sjunka ner mot 5 procent 2016
och resursutnyttjandet i ekonomin som helhet bedéms d& vara normalt. Det rdder
stor osdkerhet om den framtida konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedéms
riskerna for en svagare utveckling dominera.

Minskad finansiell oro

Den finansiella oron var pitaglig under hésten 2011 men har minskat bland annat
tll foljd av atgirder som genomforts av ECB, EU och linder med akuta
statsfinansiella problem. Stoditgirder frin ECB for att underlitta bankers
finansiering har minskat den finansiella stressen i banksektorn. Dirigenom har
riskerna for en kraftig kredittstramning minskat betydligt. Okat finanspolitiskt
samarbete inom EU och omfattande dtstramnings- och reformprogram i flera
eurolinder har bidragit till att stabilisera de finansiella marknaderna. I takt med att
utvecklingen pd de finansiella marknaderna stabiliseras och att dtgirder genomfors
for att 16sa de statsfinansiella problemen 1 Europa bedéms ocksd oron bland
svenska hushall och féretag avta successivt.

Inbromsning under slutet av 2011

Den svenska ekonomin vixte mycket snabbt under 2010 och under stérre delen av
2011 (se diagram 1). Bide den inhemska efterfrigan och exporten har varit viktiga
drivkrafter f6r dterhimtningen efter finanskrisen. Under slutet av 2011 dimpades
dock tllvixten 1 svensk ekonomi markant och det blir en tydlig



konjunkturavmattning under 2012 med ett minskat resursutnyttjande som foljd.

Konjunkturavmattningen beror pd flera samverkande faktorer. De statsfinansiella
problemen 1 framfor allt euroomrddet har medfért att omvirldsefterfrigan och
efterfrigan pd svenska exportprodukter har dimpats kraftigt. Exporten minskade
under slutet av 2011 och indikatorer tyder pd en svag exportutveckling under
inledningen av 2012. Hushéllens konsumtion dimpades redan under andra
halviret 2011 tll f6ljd av bland annat 6kad osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen och en svag formdgenhetsutveckling. Det osikra ekonomiska liget,
svag exportefterfrigan och svag inhemsk efterfrigan gor att foretag avvaktar med
att investera.

Diagram 1 Svensk BNP
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Anm.: BNP i fasta priser, referensar 2010. Kvartalsvérdena ar sasongrensade.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den svaga tillvixten 1 svensk ekonomi leder tll ett minskat resursutnyttjande
under 2012. Mitt med det s& kallade BNP-gapet minskar resursutnyttjandet frin -
1,0 procent 2011 ull -2,7 procent 2012.

Stark tillvdxt 2013-2016

De nirmaste &ren kan produktionen och sysselsittningen 6ka snabbt utan att det
uppstdr Overhettningstendenser. Det beror pid en kombination av det liga
resursutnyttjandet 1 ekonomin 2012 och stark potentiell tillvixt till f6ljd av bland
annat regeringens strukturella reformer. Okningen i potentiell BNP bedoms
komma att uppgd till i genomsnitt 2,6 procent per ar 2012-2016. Utvecklingen
drivs dels av stigande produktivitet i niringslivet, dels av en 6kning av den
varaktiga sysselsittningen till f6ljd av strukturella reformer och den demografiska
utvecklingen.



Tabell 1 Nyckeltal

Utfall fér 2011, prognos fér 2012-2016. Procentuell féordndring om annat ej anges.
2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6 3,2
BNP-gap* -1,0 -2,7 -2,1 -0,9 -0,4 0,0
Sysselsatta? 2.1 -0,1 0,3 1,4 1,7 0,8
Sysselsattningsgrad® 80,0 79,7 79,6 80,5 81,6 82,4
Arbetade timmar* 2,3 -0,3 0,5 1,6 1,5 0,9
Produktivitet 4 ° 2,4 1,3 3,2 2,3 1,9 2,0
Arbetslshet® 7,5 7.8 7,7 6,9 5,7 5,2
Léner’ 2,4 3,2 3,1 3,3 3,7 3,7
KPI® 3,0 1,2 1,3 1,6 2,5 2,8

! Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

215-74 r.

3 Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 20-64 r.
4 Kalenderkorrigerad.

5 Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 r.

7 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

& Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

I takt med att de finansiella marknaderna fortsitter att stabiliseras 6kar hushillens
konsumtion snabbare fr8n andra halviret 2012 och framdt. Expansiv
penningpolitik och gradvis ljusare utsikter pd arbetsmarknaden bidrar tll att
hushéllens konsumtion &kar i god takt 2013-2016. Allt eftersom efterfrigan och
produktionen ¢kar i snabbare takt blir behovet av investeringar férhéllandevis
stort, vilket leder till en stark 6kning av investeringarna. Aven i omvirlden sker en
Sterhimtning vilket bidrar till en 6kad exporttillvixt. Aterhimtningen i omvirlden
dimpas dock av bland annat &tstramande finanspolitik, vilket medfér att
efterfrigan pd svensk export kan bedémas bli ligre dn vad som varit normalt 1
tidigare konjunkturuppgingar. BNP beriknas ¢ka med 1 genomsnitt cirka 3,5
procent per &r under perioden 2013-2016 och den goda tillvixten gor att
resursutnyttjandet stiger successivt. Ligkonjunkturen blir dock utdragen och férst
1 slutet av prognosperioden bedéms resursutnyttjandet bli normalt 1 ekonomin
som helhet.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden

Aterhimtningen p4 arbetsmarknaden har varit snabb de senaste tv dren. Antalet
sysselsatta har o©kat kraftigt (se diagram 2). Den starka uppgingen 1
sysselsittningen har dven inneburit att arbetsldsheten har minskat, trots att
arbetskraftsdeltagandet har okat pdtagligt (se diagram 3). De senaste tvd &rens
goda  utveckling pd  arbetsmarknaden  kan  forklaras av  bade
konjunkturdterhimtningen och regeringens reformer. Ett tecken pd att
regeringens reformer har forbittrat arbetsmarknadens funktionssitt ir att
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden har ©kat bland sdvil yngre,
medeldlders som ildre. Men trots den goda utvecklingen ir resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden lagt och spdren av finanskrisen syns fortfarande. Det tydligaste
tecknet pd detta ir att arbetslosheten fortfarande ir hog. Under fjirde kvartalet



2011 var den sidsongrensade arbetslosheten 7,5 procent.

Diagram 2 Antal i arbetskraften och antal sysselsatta

Tusental

5300

5100 |- Arbetskraften

e— Sysselsatta

4900

4700

4500

4300

4100

3900 "+ttt
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Anm.: Sésongrensade vérden.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 3 Arbetsloshet 15-74 ar
Procent
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Anm.: Sasongrensad data.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Okningen av sysselsittningen dimpades under slutet av 2011 och sysselsittningen
bedéms 1 princip vara oférindrad under hela 2012. Pausen beror frimst pd att
foretagen inte férnyar visstidsanstillningar och inte ersitter naturliga avgdngar i
samma utstrickning som de gjort de senaste dren. Nigon vdg av varsel i paritet
med utvecklingen 2008 och 2009 vintas inte.

Utbudet av arbetskraft vintas samtidigt fortsitta 6ka till {6]jd av att befolkningen i
arbetsfor alder vixer. Arbetslosheten bedéoms dirfor stiga wll 7,8 procent som
drsgenomsnitt f6r 2012, for att sedan dterigen avta successivt.



Stark dterbdmining pd arbetsmarknaden 2014-2016

I takt med att efterfrigan 1 ekonomin &ter tar fart forbittras liget pd
arbetsmarknaden och sysselsittningen vintas ¢ka snabbt under framfér allt 2014
och 2015. Arbetslosheten minskar till 5,2 procent 2016, vilket dr 1 linje med
bedémningen av jimviktsarbetslésheten.

Den svaga utvecklingen under 2012 medfér att de problem som finns pd arbets-
marknaden forvirras under en &vergingsperiod. Lingtidsarbetslosheten ir
fortfarande hég och bedéms 6ka det nirmaste dret. Lingtidsarbetslosheten skiljer
sig kraftigt 4t mellan olika grupper. Till exempel ir personer f6dda utanfér Europa,
ildre och personer med hogst férgymnasial utbildning ldngtidsarbetslosa 1 hogre
utstrickning in andra grupper. For dessa grupper blir det dnnu svérare att {3 jobb
nir konjunkturen dter férsvagas, dels for att en individs kompetens tenderar att
minska med arbetsloshetstidens lingd, dels for att ldngtidsarbetslshet 1 sig kan
vara stigmatiserande. Den utdragna ldgkonjunkturen bedéms dirfor leda till att
arbetslosheten biter sig fast pd en nigot hogre nivd, men dessa effekter vintas
klinga av pd lingre sikt.

Det l3ga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden och konjunkturavmattningen
2012 bidrar till att den pdgdende avtalsrérelsen resulterar 1 mittliga l6nedkningar,
dven om lonedkningarna antas bli hogre 1 denna avtalsrérelse dn 1 2010 &rs
forhandlingsrunda. I takt med att arbetsmarknadsliget forbittras bedoms 16nerna
oka ndgot snabbare under perioden 2014-2016.

Det l8ga resursutnyttjandet i kombination med relativt l3ga enhetsarbetskostnader
leder till att den underliggande inflationen ir ligre 4n 2 procent under stérre delen
av prognosperioden. Riksbanken antas sinka reporintan till 1 procent under férsta
halvdret 2012 och denna rinta antas sedan ligga kvar pd den nivdn 1 cirka ett ar.
Reporintan vintas direfter hojas det andra halviret 2013 1 takt med att
resursutnyttjandet och inflationstrycket stiger.



Stabila
offentliga

finanser

Riktlinje 1

3. Makroekonomisk utveckling och politikens inriktning

Malet f6r regeringens politik dr full sysselsittning. Utformningen av politiken har
sedan 2006 tagit sin utgdngspunkt 1 att {3 fler i arbete och firre som stdr utanfér
arbetsmarknaden. Full sysselsittning dr ocksd en forutsittning for att Sverige ska
forbli ett konkurrenskraftigt land med 1angsiktigt hdllbar tillvixt. Att fortsatt sitta
jobben forst ir centralt for regeringen. Genomforda reformer for fler 1 arbete har
haft betydande positiva effekter. Sveriges sysselsittningsgrad ir nu den hogsta i
EU. Sysselsittningen har 6kat med 96 000 personer 2011 och med 213 000
personer sedan 2006. Samtidigt har utanférskapet minskat med motsvarande
omkring 225 000 personer sedan 2006.

Stabila offentliga finanser ir en grundférutsittning i regeringens ekonomiska
politik. Sverige ska std stabilt nir det ir oroligt 1 omvirlden. Genom en ansvarsfull
politik, dir det finanspolitiska ramverket, inklusive 6verskottsmal och utgiftstak,
uppritthdlls, sikras ordning och reda i ekonomin. I takt med den ekonomiska
utvecklingen har de offentliga finanserna stirkts de senaste &ren. Den offentliga
sektorns finansiella sparande har vixt frin ett underskott pd 1 procent av BNP
2009 wull ett 6verskott pd 0,1 procent av BNP 2011. Den svaga ekonomiska
utvecklingen gor att det finansiella sparandet bedéms uppvisa ett litet underskott
pd 0,3 procent av BNP 2012, som vinder till ett mindre 6éverskott redan 2013.
Direfter forbittras sparandet successivt till 3,7 procent av BNP 2016 (se tabell 2).

Tabell 2 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor
Utfall 2011, prognos 2012-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 1735 1773 1837 1922 2024 2116
Procent av BNP 49,6 50,1 49,7 49,4 49,5 493
Skatter och

avgifter 1546 1583 1645 1727 1817 1900
Procent av BNP 44,2 44,7 44,5 44,4 44,4 44,3
Ovriga inkomster 190 190 192 194 206 216
Utgifter 1731 1783 1824 1861 1902 1959
Procent av BNP 49,5 50,4 493 47,8 46,5 45,7
Finansiellt

sparande 4 -10 13 60 122 157
Procent av BNP 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7
Konsoliderad

bruttoskuld 1341 1335 1309 1236 1126 964
Procent av BNP 384 37,7 354 31,8 275 225

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sedan 2006 har den svenska offentliga bruttoskulden, uttryckt som procent av
BNP, minskat med 7 procentenheter, vilket kan jimféras med en genomsnittlig
okning pd ca 20 procentenheter bland évriga EU-linder. Regeringen kommer dven
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Okad tillvaxt
Riktlinje 2

fortsittningsvis att prioritera en dtergdng till 6verskott 1 de offentliga finanserna.
Uppsatta utgiftstak ska klaras och 6verskottsmilet uppritthillas. Hirigenom
skapas en fortsatt trygg grund for att hantera framtida utmaningar.

Utover hanteringen av skuldkrisens direkta effekter behover Sverige ta sig an
viktiga ~ utmaningar fér  hogre  varaktig  sysselsittning och  ligre
jimviktsarbetsldshet, stirke vilfird, forbittrade villkor foér féretagen och ett mer
hillbart  klimat. Drivkrafterna il arbete behdver stirkas ytterligare.
Arbetsmarknadens funktionssitt ska dven fortsittningsvis férbittras. Det behovs
fler vigar wll jobb, sirskilt foér dem som stir lingst frin arbetsmarknaden.
Utbildning ir viktigt foér att stirka individens kompetens och forbittra
mojligheterna att {8 arbete. Den héga arbetslosheten bland unga, utrikes f6dda,
personer med relativt kort utbildning och personer med funktionsnedsittning
kriver ytterligare dtgirder. Den svenska modellen ska virnas. Regeringen will
aktivt stddja initiativ frén arbetsmarknadens parter som leder till hogre varaktig
sysselsittning och ligre jimviktsarbetsloshet. Regeringen har inlett samtal med
arbetsmarknadens parter bland annat kring hur ungas intride pd arbetsmarknaden
ska kunna underlittas. Regeringen har vidare tillsammans med parterna tagit
initiativ for att skapa ett system for korttidsarbete som ska kunna aktiveras vid en
eventuell ny kraftig Igkonjunktur i framtiden.

En politik f6r full sysselsittning och ett samhille som héller thop forutsitter en
vil fungerande bostadsmarknad. Minniskor ska ha mojlighet att flytta wll
platser dir efterfrigan pd arbetskraft ir hog, dir mojligheten till egen
forsorjning ir god och dir risken for utanférskap och arbetsloshet dr 1g. Det
ska ocksd finnas goda mojligheter att vilja boendeform. Regeringen aviserar
dirfor 1 virpropositionen i april 2012 forslag fér att underlitta uthyrning av
privatigda bostider och 6ka drivkrafterna for att bygga nya bostider.

De resurser som stir till buds fér att méta utmaningarna ir i hog grad
begrinsade enligt regeringens bedomning, givet behovet av goda
sikerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna. Det begrinsade
reformutrymmet bor 1 f6rsta hand anvindas dels till §tgirder som motverkar
att arbetslosheten biter sig fast, dels till andra viktiga dtgirder for att stirka
forutsittningarna for en langsiktigt hallbar tillvixt. I budgeten f6r 2013 avser
regeringen dirfér att fokusera pd 4tgirder for att fi fler 1 arbete pd en
inkluderande arbetsmarknad, pd dtgirder for att sikra att den gemensamt
finansierade vilfirden ska hilla hogsta méjliga kvalitet och komma alla till del
samt pd dtgirder for att forstirka konkurrenskraften.

Regeringens reformambitioner fér mandatperioden fram wll 2014, som
presenterades 1 Sveriges nationella reformprogram 2011, genomférs nir det
uppstdr ett varaktigt reformutrymme, det ekonomiska liget tilldter och under
forutsittning att viktiga reformer inom prioriterade vilfirdsomrdden kan sikras.
For att minska utanférskapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och goéra det mer
attraktivt att utbilda sig, starta och driva foretag vill regeringen ytterligare
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Ett stabilt
finansiellt
system och
hushdllens
skuldsitining
Riktlinje 2

forstirka jobbskatteavdraget och hoja den nedre skiktgrinsen for statlig skatt.
Regeringen avser dven att under mandatperioden &terkomma med férslag om
sinkt skatt fér pensionirer under forutsittning att det rider balans 1 de offentliga
finanserna.

Infér budgetpropositionen f6r 2013 avser regeringen bereda aktuella skatteforslag
pa ett liknande sitt som skedde forra &ret. Syftet ir att mojliggéra en samlad
behandling av skatteforslag med budgeteffekter 1 budgetpropositionen fér 2013.
En sirskild promemoria med olika skatteférslag remitteras dirfér samtidigt som
den ekonomiska virpropositionen 6verlimnas till riksdagen. I promemorian
foreslds:

- sinkt bolagsskatt och expansionsfondsskatt,

- forenklad egenavgiftsnedsittning,

- beskattning av biodrivmedel,

- sinkt koldioxidskatt for viss virmeproduktion,

- hojd fordonsskatt f6r fordon 1 det koldioxidbaserade systemet,
- hojd fordonsskatt f6r fordon 1 det viktbaserade systemet

- forindrad miljobilsdefinition

Huruvida de ovan nimnda férslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen som férslag infér budgetdret 2013 beror pd bedémningarna
av det ekonomiska liget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt pd de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2012.

Dirutdver avser regeringen att 1 budgetpropositionen f6r 2013 foresld tgirder —
som ocksd remitteras 1 den sirskilda promemorian — fér att 6ka utbudet av
bostider och utnyttjandet av befintliga bostider,

- sinkt fastighetsavgift for hyreshusenheter
- utdkad nedsittning av fastighetsavgiften vid nybyggnation
- hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostider

Utover forslagen 1 den sirskilda promemorian kommer regeringen att fortsitta
arbetet med ett antal Ovriga skatteférslag. Dessa omfattar bland annat
rinteavdragsbegrinsningar och riskkapitalavdrag.

Ett vil fungerande finansiellt system ir centralt f6r ekonomin. Uppstdr det
allvarligare problem 1 det finansiella systemet, 1 synnerhet i banksystemet,
forsimras villkoren for tllvixt, jobb och vilfird dramatiskt. Problem 1
banksektorn paverkar alltsd medborgarna pd ett patagligt sitt.
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Sverige har internationellt sett ett stort banksystem 1 forhdllande uill
ekonomins storlek. Det innebir att ett fallissemang 1 banksektorn kan bli
mycket kostsamt f6r staten och skattebetalarna att hantera. De fyra svenska
bankkoncernernas sammanlagda tillgdngar i Sverige och utomlands ir nira fyra
gdnger sd stora som Sveriges BNP.

Vid sidan av storleken pd den svenska banksektorn utgér bankernas ckade inter-
nationella verksamhet en riskfaktor. Eventuella problem i bankernas utlindska
verksamheter riskerar att bli en bérda for svenska skattebetalare. De svenska
bankerna finansierar sig 1 allt stoérre utstrickning med utlindsk valuta. Under
fjirde kvartalet 2011 utgjorde 56 procent av bankernas totala marknadsuppldning
skuld 1 utlindsk valuta. Slutar finansmarknader 1 vir omvirld att fungera ir det
dirmed svirt for bankerna att uppritthilla sin finansiering. Storbankerna ir
dessutom 1 hog grad sammanflitade med varandra genom omfattande inbordes
transaktioner, vilket innebir att problem i en bank mycket litt sprider sig till
andra.

Vid sidan av de tvi ovan nimnda riskerna i banksystemet utgér hushéllens
forhdllandevis hoga skuldsittning ocksd en viss risk. Det genomsnittliga svenska
hushéllets skulder uppgick wll drygt 160 procent av den &rliga disponibla
inkomsten 2011.

Trots att skuldkvoten ligger pa en historiskt hog nivd, ligger rintekvoten under det
historiska genomsnittet. Fallande rintor har alltsd gjort att hushéllen kunnat bira
en storre skuld, utan att det tringt undan mojligheterna till konsumtion eller
finansiellt  sparande. Skuldkvoten har troligtvis ocksid paverkats av att
finansmarknaderna utvecklats och att tillgingen pa krediter forbittrats. (Frigor
rorande potentiella makroekonomiska obalanser, framfér allt avseende hushéllens
skuldsittning, behandlas ocksa 1 Sveriges konvergensprogram 2012, avsnitt 2.3.)

Diagram 4 Hushéllens skuld- och rintekvot
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Kallor: Reuters, Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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De svenska bankerna klarade finanskrisen bittre in manga andra linders banker,
mycket tack vare snabba beslut om kraftfulla stodatgirder. I dag har bankerna en
god l6nsamhet och ir vilkapitaliserade 1 ett internationellt perspektiv. I samband
med finanskrisen stod det klart att bide det forebyggande arbetet och
mojligheterna att hantera finansiella kriser miste stirkas.

Arbetet med att 6ka stabiliteten i det finansiella systemet pagir kontinuerligt. Som
ett led 1 arbetet med att forstirka den finansiella stabiliteten har
Finansinspektionen beslutat om ett allmint rd for l18n med bostaden som pant.
Detta si kallade boldnetak innebir att nya lin inte bor éverstiga 85 procent av
bostadens marknadsvirde. De nya reglerna borjade gilla den 1 oktober 2010.
Reglerna syftar till att motverka att banker och andra kreditinstitut anvinder
hogre beldningsgrader som konkurrensmedel. Allt for hog skuldsittning gor
lintagarna simre rustade for svingningar i bostadspriserna och 1 ekonomin i stort.

Banker och kreditinstitut ska 1 6kad utstrickning bira sina egna risker. Genom att
de betalar stabilitetsavgifter till stabilitetsfonden bidrar de till finansieringen av de
kostnader som kan uppkomma vid framtida eventuella finanskriser.
Finanskriskommittén ska vidare utreda hur avgiften till stabilitetsfonden ska
kunna sittas utifrdn de risker respektive bank tar (dir. 2011:6).

En rad dtgirder har sdledes vidtagits fér att stirka den finansiella stabiliteten, men
det faktum att den svenska banksektorn ir bdde stor och koncentrerad innebir
risker. Det dr dirfor viktigt att motstdndskraften i de systemviktiga bankerna ir
stor for att de ska kunna st emot finansiella kriser. Ju hégre kapitaltickningen ir
desto storre blir motstindskraften. Regeringen har dirfér, tillsammans med
Riksbanken och Finansinspektionen, gjort bedémningen att de fyra svenska
storbankerna ska ha hogre kapitaltickningskrav dn vad Basel III:s minimikrav
stipulerar. Regeringens ambition ir att de hogre kraven, 1 ett forsta steg, trider 1
kraft den 1januari 2013. Genomforandet pédverkas dock av sdvil pidgdende
forhandlingar pd EU-nivd som stabiliteten 1 det svenska finansiella systemet.

For att skapa dnnu bittre férutsittningar f6r ett vil fungerande finansiellt system
har Finansinspektionen fitt 38 miljoner kronor i ¢kat anslag 2012 {6r mer och
forbittrad tillsyn av de finansiella féretagen.

Parallellt med arbetet att stirka regelverket och foérbittra tillsynen av
finansmarknaderna arbetar regeringen aktivt med att stirka konsumenternas
stillning gentemot de finansiella foretagen. Konsumenterna befinner sig 1 ett
kunskapsunderlige som pd sikt riskerar att urholka deras fortroende for
finansforetagen. Genom  tydligare information okar méjligheterna  for
konsumenterna att bedoma kvaliteten p& de finansiella produkterna.
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4. En politik for hog uthallig tillvaxt, hog varaktig
sysselsattning och en valfard som kommer alla till del

I detta avsnitt presenteras regeringens strukturpolitik. Politiken bidrar till att
ligga grunden f6ér en smart och héllbar tillvixt {6r alla och svarar dirmed upp
mot Europa 2020-strategins malsittningar och riktlinjer. Regeringens politik
kommer att inriktas mot att genomféra angeligna strukturreformer for att
forstirka ekonomins tillvixtpotential, motverka obalanser och stodja
konjunkturuppgdngen och ligger dirmed grunden for hog uthéllig tillvixt, full
sysselsittning samt ekonomisk stabilitet. Att sikerstilla starka offentliga
finanser har hogsta prioritet. Regeringens reformambitioner ir betingade av att
overskottsmilet 1 de offentliga finanserna kan sikras och utgiftstaket klaras.
Forst nir det ir sikerstillt att ett varaktigt reformutrymme uppstitt kommer
kostnadskrivande reformer att genomféras.

4.1 Okad sysselsittning bland kvinnor och min och minskat utanférskap

Politikens utmaningar

Det dr nodvindigt att varaktigt 6ka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
bland kvinnor och min for att trygga vilfirden och fér att lindra belastningen
pd de offentliga finanserna till f6ljd av den &ldrande befolkningen. Trots en
stark forbittring av arbetsmarknadsliget under 2010 och forsta halviret 2011,
finns det fortfarande stora utmaningar pd arbetsmarknaden och dessa kommer
att bli fler nir arbetsmarknadsutvecklingen nu blir svagare. En sammanfattning
av utfall och prognoser f6r viktiga nyckeltal visas 1 tabell 3.

Tabell 3 Nyckeltal

Utfall fér 2011, prognos for 2012-2016. Procentuell férandring om annat ej anges.
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sysselsatta* 2,1 -0,1 0,3 1,4 1,7 0,8

Arbetade timmar? 23 -0,3 0,5 1,6 1,5 0,9

Produktivitet? 3 2,4 1,3 3,2 2,3 1,9 2,0

Arbetsloshet? 7,5 7.8 7.7 6,9 5,7 5,2
115-74 3r.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Produktivitet i naringslivet.

i procent av arbetskraften, 15-74 éar.

Kéallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Den kraftiga inbromsningen som sker i ekonomin gor att féretagens behov av
att 6ka antalet anstillda snabbt kommer att minska. Regeringens prognosvisar
att arbetslosheten kommer att 6ka 2012 till 7,8 procent 1 rsgenomsnitt och
stannar kvar pd denna nivi dven under 2013. Den svaga
arbetsmarknadsutvecklingen medfor att de problem som finns pd
arbetsmarknaden riskerar att forvirras.
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Lingtidsarbetslosheten ir fortfarande hoég och antalet lingtidsarbetslosa
kommer sannolikt att 6ka de nirmaste dren. En stor utmaning ir att sikerstilla
att langtidsarbetslosa far det stéd de behover for att hitta ett arbete och
samtidigt motverka att fler blir ldngtidsarbetslésa.

En ytterligare utmaning ir att forbittra arbetsmarknadssituationen f6r grupper
som har en relativt svag forankring pi arbetsmarknaden och foér vilka
arbetsmarknaden fortfarande inte fungerar tillfredsstillande. Unga, ildre,
utrikes f6dda, personer med hogst forgymnasial utbildning och personer med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmiga dr grupper som har
en simre arbetsmarknadssituation in befolkningen som helhet. Dessa grupper
drabbas dessutom hérdast vid ett férsimrat konjunkturlige.

Att personer med relativt kort utbildning har problem pi arbetsmarknaden
beror bland annat pi att personer med lingre utbildning 1 viss m&n konkurrerar
om samma jobb samt att den relativa efterfrigan p3 personer med kort
utbildning tenderar att minska 6ver tid pd grund av strukturomvandlingen i
industrin. I denna grupp finns minga unga som har limnat gymnasieskolan
utan slutbetyg.

Situationen pd arbetsmarknaden for utrikes fodda 1 Sverige skiljer sig tydligt
frdin den for inrikes fodda. Sysselsittningen idr ligre samtidigt som
arbetslosheten dr betydligt hogre bland utrikes fédda och fler stdr utanfor
arbetskraften. Men skillnaderna mellan olika grupper av utrikes f6dda ér stora,
till exempel, ir personer f6dda utanfér Europa, flyktingar och deras anhériga i
hogre grad arbetslosa dn andra grupper.

Trots att arbetslosheten bland ildre ir 13g, riskerar de som drabbas ofta av 1dnga
tider 1 arbetsloshet. Det finns flera forklaringar till dldres relativt svaga stillning
pd arbetsmarknaden. Dessa ir bland annat hégre anstillningskostnader for
ildre, arbetsgivarnas attityder mot ildre arbetskraft, avtalspensionssystemets
utformning och normerna fér uttridet frin arbetslivet.
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Alla som arbetar riskerar att under kortare eller lingre perioder drabbas av
sjukdom eller arbetsléshet. Dirfér behovs trygghetssystem av olika slag, bdde
offentliga och andra. Genom att arbeta kvalificerar sig individer till sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Som ett yttersta skyddsnit finns ekonomiskt
bistind som betalas ut efter behovsprévning. Unga vuxna och utrikes f6dda,
som dnnu inte fitt fotfiste pd arbetsmarknaden, har oftare ekonomiskt bistdnd
jimfort med ovriga befolkningen. Ensamstdende mdodrar dr ocksd
overrepresenterade. Utvecklingen 1 riktning mot firre mottagare av
ekonomiskt bistdind brots under 2008. Under 2010 fick 437 000 personer
ekonomiskt bistdnd ndgon gdng under iret, jimfért med 422 000 4r 2009. Av
bistindsmottagarna hade 38 procent arbetsloshet som skil ull sitt
forsorjningshinder.  Av ~ dessa  saknade  nirmare tvi  tredjedelar
arbetsloshetsersittning. Arbetshinder av sociala skil var den nist vanligaste
orsaken till ekonomiskt bistind. Kostnadsékningen avstannade under 2011.
Trots denna utveckling ir antalet barn 1 hushdll med bistindsmottagare l3gt sett
ur ett lingre perspektiv.

Politikens inriktning

Regeringens frimsta mal ir att féra Sverige mot full sysselsittning genom
minskat utanforskap. Virdet av ett eget arbete, som ger frihet, trygghet,
gemenskap och mojligheter, kan inte nog understrykas. Regeringen arbetar
dirfor kontinuerligt med att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom
ytterligare dtgirder som forstirker arbetsutbudet, motverkar ldnga tider utan
arbete och forstirker efterfrigan pd3 grupper med svag forankring pd
arbetsmarknaden samt forbittrar matchningen mellan arbetssokande och lediga

jobb.
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Regeringen har under de senaste dren reformerat sysselsittningspolitiken (se
Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning 2006-2008 och 2008-
2010, uppfoljningsrapport 2007 och 2009 samt Sveriges nationella
reformprogram 2011). Det har skett mot bakgrund av behovet av att vidta
kraftfulla dtgirder s att alla som kan och vill ska kunna arbeta. Férindringarna
har inte bara genomférts inom arbetsmarknadspolitiken utan dven inom andra
politikomriden, bland annat inom skatte- och utbildningspolitiken (se avsnitt
4.2 om utbildning) och inom socialférsikringarna. Under innevarande
mandatperiod har regeringen dessutom vidtagit dtgirder for att forbittra
standarden for de grupper som trots stirkta méjligheter till egen f6rsorjning
har en svag ekonomisk stillning.

En aktiv arbetsmarknadspolitik utgjorde grunden fér att méta den Skade
arbetslosheten under 2009 och 2010. Arbetsmarknadspolitiken anpassades
under det forsimrade konjunkturliget genom en kraftfull satsning pd aktiva
tgirder for ldngtidsarbetslésa, men dven f6r dem som nyligen blivit arbetslosa.
Trots en stark forbittring av arbetsmarknadsliget under 2010 och férsta
halvdret 2011, finns det fortfarande stora utmaningar pd arbetsmarknaden och
dessa kommer att bli fler nir arbetsmarknadsutvecklingen nu blir svagare.

Regeringens prioritering ir att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska riktas
till dem med storst behov, det vill siga de lingtidsarbetslésa. Samtidigt
bedémer regeringen att fler dtgirder bor vidtas tidigt 1 arbetsléshetsperioden
fér att motverka att fler blir l8ngtidsarbetslosa. Det bor frimst ske genom
formedlingsinsatser och forbittrad uppféljning av nyarbetslosas jobbsékande,
men dven 1 form av fler programplatser till dem som riskerar
lingtidsarbetsloshet. Samtidigt bér stédet wll lingtidsarbetslosa forbittras
genom en hojd aktivitet och  kvalitet 1 garantiprogrammen for
langtidsarbetslosa.

P& det arbetslivspolitiska omridet ir regeringens mal en arbetsmiljé som
forebygger ohilsa och olycksfall, motverkar att minniskor utestings frin
arbetet, tar hinsyn till minniskors olika foérutsittningar och bidrar till
utvecklingen av bide individer och verksamhet, samt en arbetsritt som skapar
forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bdde arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande, och dessutom en
16nebildning i samhillsekonomisk balans och arbetsfred.

Vad betriffar sjukforsikringen ska den ge ekonomisk trygghet vid sjukdom,
samtidigt som det ska finnas tydliga incitament att arbeta och o6kade
mojligheter att ta sig tillbaka till sysselsittning, bland annat via aktiv
rehabilitering. Oversynen och de féreslagna justeringarna har utgitt frin att
bevara tydliga tidsgrinser f6r en successivt vidgad provning av arbetsférmigan.
Det ska finnas en bortre grins f6r den férlingda sjukpenningen och for att
beviljas sjukersittning ska det finnas en stadigvarande nedsatt arbetsférmiga.
Ersittningsprofilen inom sjukforsikringen ska vidare vara utformad s3 att den
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Riktlinje 7

Liéngtids-
arbetslosa

Vuxen-
utbildning

successivt okar incitamenten att 6vergd till arbete.

Regeringen anser att det ir viktigt att tiden 1 sjukférsikringen anvinds sd aktivt
som mojligt och att insatserna dr anpassade till behoven hos den sjuke.
Forsikringskassan, hilso- och sjukvidrden och Arbetsférmedlingen ska ha en
aktiv samverkan.

For att mota den simre utvecklingen pd arbetsmarknaden foreslog regeringen
ett arbetsmarknadspaket 1 budgetpropositionen fér 2012. T detta paket ingdr
dven 4tgirder for en bittre arbetsférmedling 1 form av forstirke stod och
formedling till dem som riskerar att bli lingtidsarbetslosa, en forbittrad
uppfoljning av arbetslosas jobbsokande samt hogre kvalitet och aktivitet 1 jobb-
och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin fér ungdomar. Regeringen satsar
3,5 miljarder kronor 2012, 2,2 miljarder kronor 2013, 1,1 miljarder kronor 2014
och 0,4 miljarder kronor 2015 p& sivil strukturella dtgirder for att motverka
langtidsarbetsloshet som temporira dtgirder f6r att mota inbromsningen pa
arbetsmarknaden.

Att fler 13ngtidsarbetsldsa hittar vigar till jobb ir avgdrande f6r att nd méilet om
full sysselsittning. Regeringen har bedémt att aktivitetsnivin inom jobb- och
utvecklingsgarantin inte varit tillricklig och att det krivs titare
formedlingskontakter for att ge deltagarna mer aktivt stéd 1 deras
arbetssokande. Mot den bakgrunden har regeringen forstirkt anslaget for
Arbetstormedlingens forvaltningskostnader med 8 procent under 2012 och
med 4 procent under 2013, i syfte att oka handliggartitheten i jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér unga. Regeringen har dven tillfért
medel dr 2012 for fler programinsatser inom de tidiga faserna av jobb- och
utvecklingsgarantin. Vidare kan profilering vara ett viktigt stéd vid bedémning
av de arbetssokandes jobbchanser och de insatser som ir limpliga for att
undvika ldngtidsarbetsléshet.

For 2011 och 2012 forstirktes det sirskilda anstillningsstédet, en form av
subventionerad anstillning, genom att ersittningstaket hojdes och ett
ekonomiskt stéd for handledning inférdes. Denna forstirkning, som lyftes
fram 1 Sveriges nationella reformprogram 1 fjol forlings till att gilla dven under
2013.

For att hoja kvaliteten 1 jobb- och utvecklingsgarantins sysselsittningsfas har
deltagarna tillfilligt fact mojlighet att delta 1 arbetsmarknadsutbildning. Denna
mojlighet har f6rlingts och kommer att finnas kvar under 2012. Vidare har den
allminna férstirkningen av det sirskilda anstillningsstédet, kompletterats med
ett hogre handledarstod for deltagare 1 sysselsittningsfasen.

For att ge arbetslosa mojligheter till utbildning, men ocksa for att motverka

brist pd yrkesutbildade personer, satsar regeringen pd yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux) inom den kommunala vuxenutbildningen. Denna
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Ungdomar
Riktlinje 7, 9

utbildning ger den enskilde mojlighet att genomgd grundliggande
yrkesutbildning utifrin egna énskningar och behov. Vidare information om
denna satsning dterfinns under kapitel 4.2.

Ungdomar som inte avslutat gymnasiet 16per sirskild stor risk att bli
lingtidsarbetslosa. For att motverka detta har en rad utbildningsinsatser
genomférts f6r denna grupp som syftar till att dessa dterupptar sina studier.
Sedan 2010 genomférs den si kallade folkhogskolesatsningen som ir en
studiemotiverande satsning inom folkhdgskolorna fér ungdomar som saknar
slutbetyg frin grund- eller gymnasieskolan. Satsningen har forlingts till och
med 2013. Vidare har det hogre studiebidraget inom studiemedelssystemet
gjorts tillgingligt dven under 2012 foér studier vid komvux for arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 24 4ir som saknar slutbetyg frin grund- eller
gymnasieskolan och som deltar i jobbgarantin fér ungdomar (se faktaruta
*Jobbgaranti f6r ungdomar™) eller i jobb- och utvecklingsgarantin.

Faktaruta: Jobbgaranti for ungdomar

Syftet med jobbgarantin for ungdomar — som inrdttades 2007 — &r att erbjuda arbetslésa
ungdomar sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser p ett tidigt stadium s att de s& snabbt som
mojligt ska fa ett arbete eller paborja en uthildning inom det reguljara utbildningssystemet.
Jobbgarantin for ungdomar riktar sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 ar, och som
under en period om 90 dagar inom en ramtid av fyra manader har varit arbetsldsa och
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Ungdomar kan erbjudas insatser inom jobbgarantin
under sammanlagt 15 manader. | jobbgarantin for ungdomar ska de tre inledande manaderna i
normalfallet &gnas &t intensifierat stod med fordjupad kartlaggning, studie- och yrkesvagledning
samt coachning. Efter den inledande perioden kan matchningen forstarkas med insatser som till
exempel; stod till start av ndringsverksamhet, arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering eller
den studiemotiverande folkhdgskolesatsningen for ungdomar som inte fullféljt gymnasieskolan.
Pa grund av det svéra arbetsmarknadslaget har det under senare tid varit mojligt for ungdomar att
ta del av dessa insatser redan fran den forsta dagen i garantin.

Under 2010 uppgick andelen som hade ett arbete, med eller utan stéd, 30 dagar efter att de
lamnat garantin till 49 procent. Motsvarande andel som pabérjat en utbildning var 13 procent.
Under 2009 uppgick motsvarande andelar till 50 respektive 17 procent. Antalet som har fatt
arbete har dock mer an fordubblats jamfort med 2009 och antalet som gatt till en utbildning har
Okat med 50 procent, vilket & mycket positivt.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), ett forskningsinstitut
under Arbetsmarknadsdepartementet, har genomfort en studie (Rapport 2011:1) om huruvida
Arbetsformedlingens insatser for arbetsldsa ungdomar leder till att ungdomarna snabbare hittar
jobb &n vad de skulle ha gjort om de tagit del av Arbetsformedlingens insatser for aldre
arbetslésa. Av rapporten framgdr att det inte finns ndgra langsiktiga effekter av att delta i
jobbgarantin for ungdomar. P& kort sikt forkortades dock den forvéntade tiden till jobb, ibland
som en konsekvens av deltagande i Arbetsformedlingens ungdomsinsatser och ibland som en
effekt av vetskapen om att en anvisning till en ungdomsinsats snart skulle komma, en sa kallad
annonseringseffekt. | en annan studie av IFAU (Rapport 2010:22) undersoks innehallet och
aktivitetsnivan i jobbgarantin for ungdomar. Den visar att aktivitetsnivan i garantin ar lag i
forhallande till deltagarnas arbetsutbud. Av deltagarna uppgav 63 procent att de dgnade hogst tio
timmar i veckan &t att soka jobb och delta i aktiviteter. I genomsnitt hade deltagarna tre och en
halv timme organiserade aktiviteter per vecka (eget jobbstkande inte inkluderat) och kontakten
med handledare eller arbetsformedlare var relativt begrénsad.
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For att hoja aktivitetsnivin och ¢ka kvaliteten inom jobbgarantin for
ungdomar har Arbetsformedlingen fitt utdkade resurser for att kunna oka
handliggartitheten 1 garantin. Syftet med férstirkningen dr att ungdomar i
garantin si snabbt som mojligt ska f3 ett arbete eller pdbérja en utbildning
inom det reguljira utbildningssystemet. Vidare finns frdn och med ar 2012 for
en begrinsad grupp unga som riskera ldngvarigt utanférskap, utifrin
Arbetstformedlingens  bedomningsverktyg  (profiling), mojligheter  till
forstirkta insatser redan frin forsta dagen i arbetsloshet (6vriga erbjuds i
huvudsak programinsatser efter tre ménaders arbetsléshet inom ramen for
jobbgaranti f6r ungdomar).

I forhillande till manga andra branscher utgérs en stor andel av de sysselsatta
inom restaurangbranschen av unga. I budgetpropositionen fér 2012 féreslog
regeringen sinkt mervirdesskatt frin 25 procent till 12 procent pa restaurang-
och cateringtjinster som kan bidra till att 6ka arbetstillfillena och minska
arbetslosheten, sirskilt bland unga. Sinkningen tridde i kraft den 1 januari
2012.

Regeringen anser att det ir synnerligen viktigt att personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga far det stod de behover for att
kunna finna, f8 och behilla ett arbete. Detta ir en viktig del i regeringens
strategi fér genomforande av funktionshinderspolitiken i Sverige under 2011-
2016. For att  forbdttra  forutsittningarna  for  personer  med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga att fi ett arbete
behéver en rad dtgirder vidtas inom flera omrdden. Det handlar dels om att
sikerstilla att de arbetsmarknadspolitiska insatserna fungerar effektivt och
indamilsenligt och att arbetssokande med funktionsnedsittning fir det
féormedlingsstod de behover, dels om 6kad information och kunskap hos savil
arbetsformedlare som arbetsgivare samt att 1 dialog med dessa skapa fler vigar
till arbete foér personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Regeringen limnade 1 december 2011 ett uppdrag till
Arbetstormedlingen att 1 samrdd med Arbetsgivarverket, Handisam,
Arbetsmiljoverket samt de centrala arbetstagarorganisationerna pd det statliga
omridet, utarbeta ett forslag till hur ett praktikantprogram 1 statliga
myndigheter f6r personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga kan utformas och genomforas.

Att frimja foretagande dr en viktig del for att 6ka sysselsittningsgraden hos
personer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga. Av
vikt dr programmen ”start av niringsverksamhet” och ”sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet” som kan sékas hos Arbetsférmedlingen. Sociala foretag ir
ocksg viktiga aktorer 1 strivan att erbjuda arbetstillfillen som sysselsittning for
de arbetssokande som stir ldngt ifrin arbetsmarknaden. Ar 2010 beslutade
regeringen om en handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag.

Regeringen har 1 juni 2011 tillsatt en sirskild utredare som ska se éver de
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arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga. Utredaren ska limna ett samlat forslag till
hur dessa insatser bor utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till att personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga 1 okad
utstrickning kan {3 och behilla ett arbete.

Arbete och sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning ir
ocksd en prioriterad friga for regeringen dven i den kommande framtida
psykiatrisatsningen. Arbetet med att forma inriktningen av psykiatrisatsningen
frdn och med 2012 har bérjat.

I syfte att tillgodose behovet hos de personer som har erhillit maximalt antal
ersittningsdagar 1 sjukférsikringen inférdes den 1 januari 2010 det arbets-
marknadspolitiska ~ programmet  arbetslivsintroduktion.  Syftet  med
introduktionen ir att under de tre mdnader som programmet pigir faststilla
behovet av fortsatt stdd infér en dvergdng till arbete, utbildning eller annan
arbetsrelaterad insats inom Arbetsférmedlingen. Den som efter introduktionen
saknar arbetsférmiga till {6]jd av sjukdom kan &tervinda till sjukférsikringen.

Den reformerade sjukforsikringen har medfért ett utdkat behov av samarbete,
med ett mer aktivt férhdllningssitt, med fler och tidigare overgingar frin
Forsikringskassan till Arbetsférmedlingen. Regeringen bedémer att stodet till
den enskilde behover forstirkas for att skapa fler vigar tillbaka till
arbetsmarknaden och fér att tillvarata minniskors formdga tll arbete.
Arbetsférmedlingen och Foérsikringskassan har getts 1 uppdrag att under 2012
vidareutveckla samarbetet med syfte att nd fler sjukskrivna som behéver st6d
for att komma tillbaka 1 arbete. Inriktningen pd det utvecklade samarbete ir att
myndigheterna ska samarbeta betydligt tidigare i sjukfallet dn 1 dag, och 1
angrinsning till tidsgrinserna 1 rehabiliteringskedjan. Samarbetet ska dven gilla
unga med aktivitetsersittning.

Den s3 kallade etableringsreformen har nu varit ikraft 1 drygt ett 8&r. Reformen
syftar till att uppnd en snabbare etablering pd arbetsmarknaden fér vissa
nyanlinda flyktingar och deras anhoriga. Redan nu gdr det att konstatera att
Arbetsférmedlingen kommer in 1 ett tidigt skede. Reformen innebir bland
annat att en statlig individuell ersittning, etableringsersittningen, har inforts
vilken stirker incitamenten f6r sdvil kvinnor som min att delta 1 aktiviteter och
att arbeta vid sidan av etableringsaktiviteter. Arbetsférmedlingen har i uppdrag
att samordna olika insatser f6r att padskynda den nyanlindes etablering samt att
uppritta en etableringsplan. Planen ska som ett minimum innehilla
svenskundervisning fér invandrare, samhillsorientering och arbetsférberedande
insatser. Hittills har etableringsersittningen minskat 1 motsvarande omfattning
som arbetsinsatsen har 6kat inom nyanlindas etableringsplan. For att minska
marginaleffekterna vid arbete inom etableringsplanen ska
etableringsersittningen inte piverkas av storleken pid arbetsinkomsten.
Arbetstformedlingen har sedan den 1 december 2010 tagit emot 8 000 personer
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med anledning av etableringsuppdraget. Det ir dnnu f6r tidigt att siga ndgot
om utfallet av reformen. Regeringen kan dock konstatera att
Arbetstormedlingen méter idag malgruppen f6r etableringsuppdraget betydligt
tidigare dn fére uppdraget. Huvuddelen av de nyanlinda har fitt en
etableringsplan. Av de som fitt en etableringsplan har 95 procent deltagit 1
nigon form av arbetsmarknadspolitiskt program eller arbetsférberedande
insats, 79 procent fitt ta del av svenska foér invandrare och 39 procent av
samhillsorientering.

Etableringsreformen okar ocksd forutsittningarna for jimstilldhet mellan
kvinnor och min. I dag rider det stora skillnader nir det giller sysselsittning
bland utrikes foédda kvinnor och min. En av de storsta integrations- och
jimstilldhetsutmaningarna i dag ir att fler utrikes f6dda kvinnor ska kunna
forsorja sig sjilva. Den nyligen genomforda etableringsreformen har ett tydligt
jimstilldhetsfokus. En individuell ekonomisk ersittning som inte pdverkas av
inkomsterna hos andra personer i hushéllet skapar starkare drivkrafter f6r bida
makarna i en familj att delta i arbetsférberedande insatser. Mer behover dock
goras och regeringen har dirfor tillsatt en utredning som getts 1 uppdrag att
foresld dtgirder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och pdskynda etableringen
pid arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes fédda  kvinnor och
anhériginvandrare.

Diagram 5 Sysselsittningsgrad for utrikes och inrikes fodda per kon, 15-74 &r
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvérde.
Kallor: Statistiska centralbyran.

Utover tidigare genomférda reformer for att stimulera ildre personers
arbetskraftsdeltagande och att forbittra mojligheterna for dldre arbetslosa att
stanna kvar pd arbetsmarknaden, forkortades temporirt kvalificeringstiden f6r
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ett nystartsjobb frin tolv till sex minader for personer som fyllt 55 &r. Den
tillfilligt forkortade kvalificeringstiden for dldre var ursprungligen avsedd att
gilla till den 30 juni 2012 men forlingdes till och med 2013. Vidare kan
personer 1 dldern 55-64 &r {3 nystartsjobb 1 upp till tio &r, vilket ir dubbelt sd
laing tid som fér personer 1 dldern 26-54 3r. Ett nystartsjobb, en form av
subventionerad anstillning, innebir att arbetsgivaren fir ekonomiskt st6d med
ett belopp motsvarande den dubbla arbetsgivaravgiften.

Det ska vara ldtt att anstilla och tillsvidareanstillningar ska vara grunden pd den
svenska arbetsmarknaden. Samtidigt spelar tidsbegrinsade anstillningar en
viktig roll och kan fungera som en bro in 1 arbetslivet, i synnerhet for svaga
grupper sd som unga och utrikes fédda. Det dr dock viktigt att tidsbegrinsade
anstillningar inte missbrukas. Ett forslag till en dndring i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd mot bakgrund av de krav som stills 1 visstidsdirektivet har
dirfor tagits fram och remitterats. Forslaget bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet. Dirutover utreds hur arbetsgivarnas kostnader vid tvist om
uppsigning kan begrinsas.

Malet for arbetsritten 1 stort ir att skapa forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ger goda
forutsittningar for att kombinera trygga forhdllanden pd arbetsmarknaden med
en hog sysselsittningsniva.

Den demografiska utvecklingen leder till att fler i framtiden méste jobba lingre.
God arbetsmilj6 dr viktigt bdde for att férebygga ohilsa och olycksfall och fér
att motverka att minniskor utestings frin arbete eller tvingas limna arbetslivet
1 fortid. Regeringen har tillkallat en sidrskild utredare for oversyn av
pensionsrelaterade &ldersgrinser och méjligheter for ett lingre arbetsliv. I
uppdraget ingdr bland annat att analysera och ta fram forslag till dtgirder inom
arbetsmiljoomradet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2013 (se
dven stycket om “lingre arbetsliv” nedan).

Hésten 2010 tog regeringen fram en handlingsplan fér foérnyad
arbetsmiljopolitik fo6r perioden 2010 tll 2015. Planen sitter fokus pd
arbetslivets risker och méjligheter, minskat utanférskap, konkurrens och
lonsamhet samt medvetenhet och kunskap inom arbetsmiljsomradet.
Regeringen genomfor dessutom en férsoksverksamhet som innebir att coacher
med sirskild arbetsmiljokompetens fungerar som st6d under den férsta men
viktiga tiden pd arbetsplatsen (coacher éver troskeln). Forsoket giller under
perioden 2011 till 2013.

Regeringen har under 2011 dessutom gett Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att
utveckla och genomféra sirskilda insatser for att férebygga att kvinnor slis ut
frén arbetslivet p& grund av arbetsmiljérelaterade problem. Regeringen har
avsatt 20,5 miljoner kronor f6r denna satsning och uppdraget syftar till att ge
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en O6kad kunskap om kvinnors arbetsmiljo och bittre metoder for att 1
tillsynsarbetet uppmirksamma risker fér belastningsskador. Satsningen ska

pagd fram ull 2014.
Sjuk- Den omfattande  sjukforsikringsreformen som  genomférdes  forra
forsikringen mandatperioden har gett resultat. Sjukfrinvaron minskar och sjukskrivnings-
Riktlinje 10 processen priglas i allt storre utstrickning av tidiga och aktiva insatser.

Sjukfrinvaron nirmar sig en l8g och stabil nivd och betydligt firre minniskor
limnar arbetsmarknaden genom fortidspensionering in tidigare. Nybeviljandet
av sjukersittning har inte varit s3 ligt sedan f6rménen infordes 2003. Sjukskriv-
ningsprocessen priglas numera av hogre aktivitet, tidigare insatser och
tydligare spelregler. Detta rimmar vil med den grundliggande inriktning som
funnits de senaste dren om att iteruppritta den omstillningstanke som bor
prigla sjukforsikringen.

Stodet till den enskilde behéver forstirkas ytterligare for att skapa fler vigar
tillbaka till arbetsmarknaden och for att tillvarata minniskors férméga till
arbete. Insatser och samverkan i olika former ska komma tidigt, vara anpassade
till rehabiliteringskedjans olika tidsgrinser och erbjuda ett stéd anpassat till
behoven hos de minniskor som berérs. Regeringen har dirfér avsatt ytterligare
500 miljoner kronor d4rligen frin och med 2012 wull {foérstirkta
rehabiliteringsinsatser 1 samverkan.

Rehabiliteringsgarantin - har sedan 2008 successivt utvecklats genom
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Med
rehabilitering avses hir evidensbaserade medicinska rehabiliteringsinsatser av
somatisk och psykologisk karaktir, som ges pd individnivd. Fér 2012 har totalt
1 000 000 tkr avsatts for rehabiliteringsgarantin och av dessa 100 000 tkr for
forskning och utvirdering av bide nya behandlingsmetoder och sjilva
satsningen som helhet.

Antalet unga personer som uppbir aktivitetsersittning’ ligger pd en fortsatt
hog nivd. Regeringen har inlett ett internt departementséverskridande arbete
for att finna dtgirder for att flera personer med aktivitetsersittning ska kunna
limna ersittningen och komma in pd arbetsmarknaden, samt att fler unga
personer med funktionsnedsittning ska kunna fi ett arbete istillet for att
uppbira aktivitetsersittning.

Enligt regeringens mening dr det mycket viktigt att insatserna for att kunna
hindra utanforskap fér personer med nedsatt arbetsférmdga forstirks. Ocksd
den som har en tydlig men begrinsad arbetsférmdga pd grund av sjukdom ska
kunna goéra en insats. Dirfor avser regeringen att vidta dtgirder som skapar fler
mojligheter f6r dem som limnar sjukforsikringen men har svért att konkurrera
pd den vanliga arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har tillférts medel for

* Aktivitetsersittning ir en ersittning for personer i dldern 19 t.o.m. 29 &r som har en bestdende
nedsittning av arbetsférmigan
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ytterligare 3 000 platser speciellt fér personer som har limnat sjukférsikringen
och som bedéms std mycket ldngt frén arbetsmarknaden.

Regeringen tillsatte 2010 en parlamentariskt sammansatt  kommitté
(Kommittén om héllbara forsikringar vid sjukdom och arbetsléshet) som gavs
1 uppdrag att se ver de allminna férsikringarna vid sjukdom och arbetsloshet.
Kommittén ska dverviga forindringar som kan leda till mer hillbara sjuk- och
arbetsloshetsforsikringar. Bland annat ska samspelet mellan sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna belysas. Kommittén ska dven analysera och prova
mojligheterna att utveckla samhillets stod for dtergdng till arbete eller studier.
Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj 2013.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att nimnda reformer och insatser
starkt bidrar till att antalet sysselsatta 6kar och att de spelar en viktig roll for
att stirka arbetslinjen.

Aldre i Sverige har en internationellt sett hog sysselsittningsgrad men den
minskar snabbt med stigande 3lder. Minga ildre limnar arbetskraften via
antingen avtalspension eller sjukersittning. De flesta tar ut dlderspension det ar
de fyller 65 &r, trots att det inte lingre finns nigon pensionsdlder. Detta
avspeglar sannolikt att normer 1 stor utstrickning styr beteendet pa
arbetsmarknaden. Till f6ljd av en 6kande medellivslingd som inte matchas av
ett motsvarande lingre arbetsliv fir vi allt fler ildre 1 forhillande till
forvirvsaktiva. For att klara tillvixt och framtida vilfird behéver den trenden
brytas och arbetslivet successivt foérlingas. Mot bakgrund av detta tillsatte
regeringen 1 april 2011 en utredning (Oversyn av pensionsrelaterade
ldersgrinser och mojligheter for ett lingre arbetsliv) med uppdrag att
analysera de nuvarande pensionsrelaterade dldersgrinserna, samt de hinder och
mojligheter som finns for ett lingre arbetsliv. Dirutdver ska utredaren ta fram
forslag och alternativa strategier fér hur de pensionsrelaterade dldersgrinserna
ska hanteras. Utredaren ska vidare limna forslag till dtgirder inom arbetsmiljé
eller andra omrdden som ger foérbittrade forutsittningar for att arbeta lingre
upp 1 8ldrarna. Utredaren ska presentera sin analys den 15 april 2012. Forslag
vad giller dldersgrinser och dtgirder som 6kar mojligheten att arbeta lingre ska
limnas den 1 april 2013.

Ekonomiskt bistdnd dr det yttersta skyddsnitet och bistdndets uppgift ir att
trida in tillfilligtvis vid korta perioder av férsérjningsproblem. Bistdndet har
dock alltmer kommit att bli en lingvarig f6rsérjning fé6r manga personer. I och
med att bistdndets syfte dr att trida in endast d3 andra {6rsérjningsmojligheter
ir uttdmda ir det inte alltid 16nsamt att ta tillfilliga jobb eftersom de 6kade
inkomsterna reducerar bistindet 1 motsvarande main. Fér att minska
marginaleffekten vid tillfilliga jobb och utékad arbetstid avser regeringen
forindra berikningen av f{orsérjningsstdod s3 att endast en del av
arbetsinkomsten péverkar bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Insatser frdn bide kommuner och Arbetstormedlingen ir nédvindiga och
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kriver effektiva och samordnade ldsningar. Regeringen har dirfor gett
Statskontoret 1 uppdrag att kartligga kommunernas och Arbetsférmedlingens
insatser och samverkan foér att frimja sysselsittning bland personer med
ekonomiskt bistdnd.

For personer 1 en socialt utsatt situation finns ofta en komplex problematik
som kriver samordnade rehabiliteringsinsatser frdn socialtjinst, hilso- och
sjukvird, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. I drygt tvd tredjedelar av
Sveriges kommuner bedriver dessa myndigheter sidana insatser genom sirskilt
bildade samordningsférbund.

Den svenska familjepolitiken ger ett omfattande ekonomiskt stéd till barn-
familjer, bdde genom direkta bidrag och genom att underlitta f6r forildrar att
kombinera arbete och familj. Forildraforsikringen, det wvill siga
forildrapenning, graviditetspenning och tillfillig férildrapenning, kompenserar
féor en stor del av inkomstbortfallet under férildraledighet och skapar,
tillsammans med jimstilldhetsbonusen, goda férutsittningar for forildrar att
kunna behilla anknytningen till arbetsmarknaden och samtidigt vara hemma
med sina barn nir de 4r smi.

Diagram 6 Tvé matt pa Iag ekonomisk standard bland individer 0-19 &r 1991-2010
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Kélla: SCB och Regeringskansliets egna berakningar

Det finns flera olika sitt att mita 18g ekonomisk standard. Andelen barn som
lever 1 hushdll med en inkomst ligre in 1991 &rs relativa grins som sedan
inflationsjusterats, 1 diagrammet kallat det absoluta méttet, har sjunkit kraftigt
frdn 90-talets héga nivder och har under de senaste &ren legat kring sju procent.
Samtidigt har andelen barn som lever i hushill med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten (ett relativt métt) okat, till ca 17 procent dr 2010.
Forklaringen till skillnaden mellan métten ir att dven de med liga inkomster
har haft en inkomstékning éverstigande inflationen och har dirmed haft en real
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inkomstdkning. Samtidigt har inkomsterna f6r barnhushéll med l3ga inkomster
inte 6kat lika snabbt som medianinkomsten 1 sambhillet totalt, vilket innebir att
andelen hushill med inkomster under 60 procent av medianinkomsten har
okat.

Den avgorande orsaken till ekonomisk utsatthet for barn ir vanligtvis att
forildrarna saknar arbete eller utbildning. Atgirder inom dessa omriden ir
dirfor av stor betydelse f6r att motverka att barn lever i ekonomisk utsatthet.
Barnhushdll med utlindsk bakgrund har generellt en ligre ekonomisk standard
jimfort med barnhushdll med svensk bakgrund. De familjeekonomiska stéden
forstirker ensamstiendes ekonomi i stérre utstrickning in sammanboendes.
Samtidigt innebir det faktum att de ekonomiska familjestéden ir fasta belopp
eller foljer prisutvecklingen snarare dn inkomstutvecklingen, att den disponibla
inkomsten f6r ensamstdende med barn — vars inkomster 1 hégre grad utgérs av
ekonomiska familjestéd — halkar efter 1 tider av realléneutveckling. For att
forbittra ekonomin fér de barnfamiljer som har den simsta ekonomin har det
sirskilda bidraget f6r barn som finns inom bostadsbidraget hojts frdn den 1
januari 2012 och den nedre grinsen fér de bostadskostnader fér vilka bidrag
kan limnas, har sinkts. Aven ungdomshushillen fick en hojd ersittning.

Foérindringen innebir en minskning av andelen individer med inkomster under
60 procent av medianen. Satsningen omfattade sammanlagt 1,2 miljarder
kronor. Det innebir att det utbetalade snittbeloppet f6r en barnfamilj med
bostadsbidrag 6kar fr8n 2011 rs 2 021 kronor i ménaden till 2012 &rs 2 765
kronor, vilket motsvarar en hojning med ca 37 procent. Dessutom
genomfordes redan 2010 en héjning av flerbarnstilliggen inom det allminna

barnbidraget.

Till detta kommer idven ritten till ekonomiskt bistdnd som garanterar
barnfamiljer en skilig levnadsniv. Frin den 1 januari 2012 héjdes riksnormen
for alla grupper med tre procent, men iven en sirskild hojning for flertalet

hushill med barn.

Adekvat tillgdng till hilso- och sjukvird av god kvalitet bidrar till hilsa och ett
aktivt deltagande 1 sambhillet. En majoritet av svenskar upplever att man har
tillgdng till den hilso- och sjukvird man behover. Trots detta finns behov av
riktade insatser for att dstadkomma ytterligare forbittringar. Oppna
jimforelser av resultat, kvalitet och effektivitet dr ett viktigt redskap som
regeringen, 1 samarbete med bland annat Socialstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting, anvinder for att driva ett systematiskt
forbittringsarbete och jimlikhet framit. Regeringen fortsitter att investera i
virdvalssystem och 1 att minska vintetider f6r hilso- och sjukvird. Exempel pd
dtgirder for att minska koer dr den lagreglerade virdgarantin och extra
finansiella stimulansitgirder. Dessa satsningar kompletteras av sirskilda
satsningar inom vissa omrdden som till exempel psykiatrin. Patientens stillning
ir en viktig aspekt for att skapa forbittrade méjligheter tll delaktighet,
valfrihet och inflytande 1 den egna virden. Tillging till bra och dndamailsenlig
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information om vird, omsorg och hilsa ir noédvindig for att forstirka
patientens stillning. I kommunikationen med patienter spelar internet och
interaktiva tjinster generellt sett en alltmer central roll.

Socialstyrelsens senaste kartliggning 6ver hemléshetens omfattning och
karaktir visar att ytterst f3 av personerna har lonearbete och att ekonomiskt
bistdnd ir en vanlig inkomstkilla. Nistan hilften av de cirka 34 000 personer
som inrapporterades som hemldsa eller utestingda frin den ordinarie
bostadsmarknaden 2011 bor i relativt lingsiktiga boendelésningar, som till
exempel forsoksligenheter och bostider dir socialtjinsten hyr ut ligenheten.
Av de inrapporterade hemldsa personerna befann sig cirka 4500 personer i akut
hemloshet, varav 280 sov ute eller i offentliga utrymmen. Kommunerna har
ansvar for bostadsférsorjning och stéd till personer med olika former av social
problematik. Regeringen har tillsatt en hemléshetssamordnare med uppgift att
stodja kommunernas arbete, sirskilt det vrikningsférebyggande arbetet. Aven
forbittrad avhysningsstatistik och stod till kommunernas
bostadsférsorjningsplanering ir insatser f6r att motverka hemloshet.

Arbetet for att forebygga diskriminering ir viktigt inom sdvil arbetslivet och
utbildningsomridet liksom fér att motverka fattigdom och social exkludering.
Regeringens arbete med att sikerstilla skydd oavsett diskrimineringsgrund och
att lagstiftningen ir s effektiv och heltickande som méjlighet drivs vidare.
Regeringen kommer att 6verviga behovet av ytterligare dtgirder 1 strivan efter
ett samhille som ir fritt frin diskriminering.

I budgetpropositionen foér 2012 anfér regeringen att det fortfarande finns
exempel pd enskilda som tillhér en nationell minoritet som utsitts for
diskriminering och negativt bemétande. En del dr ocksd mer ekonomiskt och
socialt utsatta 1 samhillet in majoritetsbefolkningen. Det ir sirskilt ptagligt
bland romer. Regeringen bedémer att en rad insatser kommer att krivas for att
romers situation ska kunna forbittras och foér att vilfirdsgapet till
majoritetsbefolkningen ska bli mindre. Regeringen beslutade den 16 februari
2012 om skrivelsen ”En samordnad och l&ngsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032” (skr 2011/12:56). Det 6vergripande méilet fér den
tjugodriga strategin ir att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter 1 livet som den som idr icke-rom. De di tjugodriga romernas
rittigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomriden 1
lika hog grad som rittigheterna for tjugodringarna i den &vriga befolkningen.
Milgruppen dr framfor alle de romer som befinner sig 1 ett socialt och
ekonomiskt utanférskap och ir utsatta for diskriminering. Kvinnor och barn ir
sirskilt prioriterade. Under 2012-2015 avsitter regeringen ocksd 46 miljoner
kronor fér att finansiera utvecklingsarbetet. Regelbunden uppféljning av
utvecklingen p8 nationell niv avseende romers inkludering kommer att vara ett
viktigt instrument for att sikerstilla bittre genomférande av romers minskliga
rittigheter. Avsikten ir att bland annat f6r romer folja upp det av riksdagen
faststillda malet for svensk barn- och ungdomsutbildning liksom regeringens
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mal om full sysselsittning.

Regeringens reformambitioner

Avgorande for ett hogt vilstind, f6r sdvil individen som f6r samhillet i stort,
ir att det 16nar sig att ta ett arbete f6r dem som inte arbetar och att anstringa
sig mer for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget ir ett
verkningsfullt medel i regeringens arbete for ett minskat utanférskap, en
varaktigt o©kad sysselsittning och for att goéra det mer attraktive med
foretagande. En ytterligare forstirkning av avdraget okar antalet arbetade
timmar genom savil ytterligare sinkta trosklar f6r intride pd arbetsmarknaden.
En forstirkning av jobbskatteavdraget férutsitter ett relativt stort
reformutrymme.

Medlemsantalet 1 arbetsloshetskassorna  har  minskat  och fler pd
arbetsmarknaden stdr wutan inkomstrelaterat skydd vid arbetslgshet.
Utgdngspunkten fér en modern vilfirdsstat bér vara att alla med fast
forankring p& arbetsmarknaden ska vara berittigade till inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. Regeringen har under viren 2010 tillsatt den
parlamentariska  kommittén om héllbara férsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet for att se over hur sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna
langsiktigt kan forbittras fér att bli sammanhillna, balanserade och héllbara,
samt bidra till ldngsiktigt hgre sysselsittning.

Som ett led i arbetet med att férbittra integrationen pd arbetsmarknaden har
regeringen tillsatt en utredning som ska se dver mojligheten att infora ett
system med skattelittnader fér féretag 1 stadsdelar med utbrett utanférskap, sd
kallade nystartszoner. Mélsittningen ir att skapa jobb och 6ka sysselsittningen
1 omrdden dir bland annat sysselsittningsgraden avsevirt understiger det
nationella genomsnittet.

Den svenska modellen utgor en god grund for en vil fungerande
arbetsmarknad. Regeringen anser att grunderna for arbetsritten bor bestd dven
framover. Vissa grupper som till exempel unga kan dock, ull foljd av
utformningen av vissa delar av arbetsritten, mota svarigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det finns dirfor skil att genomféra mindre justeringar av
gillande regler f6r att minska dessa problem. Regeringen vill introducera tvd
sirskilda anstillningsformer for lirlingar som ska underlitta ungas intride pd
arbetsmarknaden. Frigan om en ny anstillningsform fér den som gir en
gymnasial lirlingsutbildning bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
Vad giller lirlingsprovanstillningar har regeringen tillkallat en sirskild
utredare. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012.

Bide skattesystemets och socialférsikringarnas utformning péverkar
drivkrafterna for arbete, varfér regeringens politik dven fortsittningsvis ir
inriktad pd att stirka arbetslinjen. Reformerna av trygghetssystemen ska f6ljas
upp och behovet av justeringar provas for att underlitta vigen tillbaka till
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arbete.

Aktivitetsersittningen for unga personer mellan 19 och 29 &r som saknar
arbetsformdga pd grund av sjukdom inférdes 2003. Inom ramen for
ersittningen erbjuds ungdomarna aktiviteter for att 6ka forutsittningarna for
att forbittra arbetsformigan och dirmed pd sikt kunna komma in 1 arbetslivet
och limna ersittningen eller f8 en tillvaro priglad av aktiviteter. En
interdepartemental arbetsgrupp har bildats for att se dver de dtgirder som idag
erbjuds fér att personer med aktivitetsersittning ska kunna limna ersittningen
och komma in pd arbetsmarknaden och vilka ytterligare dtgirder som kan
behéva vidtas for att fler unga personer med funktionsnedsittning ska kunna
beredas mojlighet att 3 ett arbete istillet for att uppbira aktivitetsersittning.

Mot bakgrund av den ckade medellivslingden och ett forestiende 6kande antal
ildre 1 forhdllande till antalet forvirvsaktiva har regeringen tillsatt en sirskild
utredare som ska analysera de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna samt de
hinder och méjligheter som finns fér ett lingre arbetsliv. Utredaren ska ocksd
ta fram forslag och alternativa strategier fér hur de pensionsrelaterade
dldersgrinserna ska hanteras.

4.2 Okad kunskap

Politikens utmaningar

Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som priglas av
hog kvalitet. Kunskap ger minniskor mojlighet att vixa och pdverka sin
situation. Utbildning bidrar till individers utveckling, samhillsengagemang och
kritiska tinkande. En hég utbildningsnivd ir nédvindig for att Sverige ska
kunna st starkt infér globaliseringens utmaningar och sikra vilstindet. Okad
global konkurrens, demografiska férindringar och en snabb teknisk utveckling
har gjort att kompetenskraven har okat inom 1 stort sett alla delar av
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens behov bér tas 1 beaktande nir det giller
utbildning pd alla nivier s att vi kan sikra kompetensforsorjningen och
konkurrenskraften infér framtiden.

Utbildningsvisendet saknar inte utmaningar. En sddan ir de skillnader mellan
grupper av elever som visat sig bestdende 6ver tid — flickor ndr bittre resultat
in pojkar, elever som invandrat fére skolstart ndr bittre resultat in elever som
invandrat efter skolstart och elever med hégutbildade forildrar ndr bittre
resultat dn elever med l3gutbildade férildrar. Skolan méste kunna kompensera
for detta, si att alla elever fir likvirdiga forutsittningar att uppnd
kunskapsmélen. Resultaten 1 grundskolan har sjunkit sedan 1990-talet. Drygt
var tionde elev som avslutat grundskolan ir inte behérig till gymnasieskolans
nationella program. Totalt saknade 12,3 procent av de elever som limnade
grundskolan viren 2011 behérighet. Kvaliteten 1 hégskoleutbildningarna
behover stirkas. Utmaningarna ir minga och foér att méta dessa vidtar

31



Grundskolan
Riktlinje 8, 9

regeringen en rad dtgirder for att forbittra resultaten inom det svenska
utbildningssystemet i stort.

Politikens inriktning och reformambitioner

Regeringen har under de senaste dren genomfért en omfattande reformering av
den svenska skolan och avser att dven 2012 fortsitta sitt arbete f6r att forbittra
utbildningssystemets olika delar. Den enskilt viktigaste faktorn for elevernas
studieresultat 1 skolan dr lirarna. Undervisningen i skolan ska bedrivas av
vilutbildade lirare som férmedlar kunskaper och virden och som motiverar
eleverna att lira sig mer. Stora insatser gors for att héja lirarnas kompetens och
liraryrkets status: lirarutbildningarna har gjorts mer specialiserade,
behoérighetskraven for att undervisa 1 skolvisendet har skirpts och
kompetensutvecklingen for lirare fortsitter. Resultaten 1 grundskolan ska
forbittras genom tydliga kunskapskrav och tidig uppfoljning, s att eleverna
kommer bittre forberedda till gymnasieskolan. Efter inférandet under hosten
2011 av den nya reformerade gymnasieskolan fortsitter arbetet med att
forbereda gymnasieeleverna for arbetsmarknad, entreprendrskap eller fortsatta
studier. En skarpare granskning och ansvarsutkrivande av skolors kvalitet har
infoérts. Den nya yrkeshégskolan 6kar méjligheterna for vuxna att utveckla sin
kompetens och stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. Under alltfér 18ng tid
har antalet utbildningsplatser varit det primira fér reformer inom universitet
och hogskola, snarare in 6kad utbildningskvalitet. Hogre utbildning ligger
grunden for framtidens forskning och bidrar till bildning och vilutbildad
arbetskraft. Dirfér prioriterar regeringen reformer som syftar till att hoja
kvaliteten i denna.

Att piverka skolans utveckling och vinda en negativ utveckling innebir
langsiktiga férindringar vars genomslag av naturliga skil kan droja innan en
mitbar effekt uppstir. Dirfér kan det ta tid innan verksamheten 1 landets
skolor forindrats i den riktning som regering och riksdag avsett. Trots detta
avser regeringen att fortsitta med reformeringen av skolan med ambitionen att
oka forutsittningarna fér mer kunskap genom en framtidsinvestering i
kunskapsnationen Sverige om totalt 7,7 miljarder kronor under perioden 2010-
2014.

Regeringen har 1 sitt reformarbete fokuserat pd de tidiga drskurserna eftersom
de ligger grunden f6r en fortsatt framgdngsrik utbildning. For att tidigt
identifiera elever som ir i behov av sirskilt stod har regeringen tagit initiativ till
flera insatser for att stirka uppféljningen och utvirderingen av elevernas
kunskapsutveckling, till exempel genom att infora krav pa skriftliga omdémen
frén &rskurs 1, betyg frdn drskurs 6 1 grundskolan och fler nationella prov.
Elevernas ritt till sirskilt stod har ocksd skirpts. Dessutom har nya liroplaner
med nya kursplaner inférts 1 grundskolan. Regeringen genomfor vidare en
flerdrig satsning pd basfirdigheterna lisa, skriva och rikna samt frdn och med
2012 en sirskild satsning riktad mot ett antal grundskolor 1 utsatta omriden 1
syfte att utveckla metoder f6r att stédja eleverna i deras kunskapsutveckling
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och héja kunskapsresultaten. Dirutdver har ocksd en utvirderingsfunktion fér
utbildningsomradet inrittats.

Hésten 2011 genomférdes en grundliggande reformering av gymnasieskolan
med syftet att fler elever ska limna gymnasieskolan med godkinda betyg, 6ka
genomstromningen och stirka elevernas forkunskaper infor yrkesliv och
fortsatta studier. Ett viktigt inslag 1 reformen ir att yrkesutbildningen 1 stérre
utstrickning ska vara anpassad efter behoven pd arbetsmarknaden. Dirfér har
allt innehdll analyserats och uppdaterats i samr8d med branscher och parter.
Skolverket har dven fitt 1 uppdrag att limna forslag pd hur en systematisk och
lingsiktig uppféljning av fore detta elevers etablering pa arbetsmarknaden kan
genomforas. Behorighetskraven for att tas in pd ett nationellt program har
skirpts s att eleverna idr bittre forberedda foér studierna och dirmed har bittre
forutsittningar att kunna fullfélja utbildningen inom normal tid. Innehillet 1
utbildningarna har omférdelats sd att ett 6kat fokus sitts pd de dmnen som ir
mest centrala 1 utbildningen. Fér elever pd ett yrkesprogram innebir det mer
fordjupning 1 yrkesimnen och att mindre tid dgnas 3t allminna dmnen. For att
skapa stérre utrymme f6r yrkesimnen ger yrkesprogrammen i den nya
gymnasieskolan inte automatisk hogskolebehorighet. Alla elever har dock ritt
att lisa in grundliggande hogskolebehorighet, antingen redan medan de liser
yrkesprogrammet eller efterit inom vuxenutbildningen.

Det individuella programmet har inte lyckats med sin uppgift att ge elever som
saknar godkinda grundskolebetyg de grundliggande kunskaper som krivs for
att g vidare till ett nationellt program pd gymnasieskolan. Det har avskaffats
och ersatts med fem introduktionsprogram som ér bittre anpassade till elevers
individuella behov, 6nskemdl och foérutsittningar; preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ samt
sprikintroduktion.

Genom den nya skollagen har elevens ritt till stoéd f6r att nd médlen med
utbildningen skirpts, vilket ocksd bidrar till att fler kan ges férutsittningar att
nd mélen for utbildningen. Frin 2012 har Statens skolinspektion dven tillforts
sirskilda medel f6r att utdka sin tillsyn och kvalitetsgranskning av gymnasial
yrkesutbildning. Det giller dven arbetsplatsforlagd yrkesutbildning.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning kommer den nya skollagen att stirka
mojligheten till en utbildning som ir anpassad efter individens behov och
forutsittningar. Detta bland annat genom att yrkes- och studievigledning
kommer att bli en rittighet for alla elever, att den individuella studieplanens
betydelse stirks och att validering kommer att {8 en mer framtridande roll som
en sjilvklar del av utbildningen. Regeringens férhoppning ir att utbildningen
inom kommunal vuxenutbildning i framtiden bittre ska motsvara individers
varierande behov. Detta 1 sin tur kan leda till bittre genomstrémning och
bittre studieresultat dven inom denna utbildningsform.
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Regeringen anser det fortsatt angeliget att stirka lirarnas kompetens och hoja
statusen pd liraryrket. For att 6ka kvaliteten 1 skolan har ett lirarpaket med
fortsatta satsningar pd kompetensutveckling {6r lirare initierats, det s3 kallade
Lirarlyftet II, och lirarutbildningarna har reformerats. De nya lirar-
utbildningarna ger en mer specialiserad utbildning, inriktad mot olika
ldersgrupper av elever och olika imnen. Vidare har en yrkeslegitimation for
lirare och férskolelirare inférts som bland annat syftar till att héja liraryrkets
status. Kravet pd behorighet foér skolform, imne och &rskurs dir liraren
undervisar har skirpts. Regeringen har ocksd for avsikt att genomféra en
sirskild  karridrsutvecklingsreform  med  olika  utvecklingssteg ~ for
yrkesskicklighet inom grund- och gymnasieskolan. Foér yrkeslirare inférs
mojlighet att praktisera pd en arbetsplats, minst tva veckor vart femte ar, i syfte
att uppdatera sina yrkeskunskaper. Dirutdver genomfors frén och med 2012 en
fortbildningssatsning for lirare som undervisar 1 matematik i skolan samt
insatser som syftar till att stirka elevhilsan i grundskolan.

For att méta arbetsmarknadens krav och den o6kade konkurrensen frin
omvirlden satsar regeringen pd stirkt undervisning 1 matematik,
naturvetenskap och teknik. Hésten 2011 inférdes en férsoksverksamhet med
ett fjairde tekniskt &r 1 gymnasieskolan som ska leda till en
gymnasieingenjorsexamen. Frin 2012 ska det dven bli mojligt for elever frin
naturvetenskaps- och teknikprogrammen att efter avslutad wutbildning
praktisera inom tekniksektorn. Denna satsning ska enligt planen f3 ett
finansiellt stod frin regeringen frin 2013 om motsvarande 100 miljoner pa tre
ar. Kreativitet och féretagsamhet hos eleverna uppmuntras genom insatser som
frimjar entreprendrskap och skapande verksamhet 1 skolan. Genom
gymnasiereformen kommer eleverna att bli bittre forberedda for de krav som
det moderna arbetslivet och utvecklingen inom olika yrken och branscher
stiller vilket underlittar ungdomars etablering pd arbetsmarknaden, som
anstillda eller inom eget foretagande.

For att stdtta regioner som drabbats hdrt av konjunkturnedgingen tillfér
regeringen cirka 1 850 nya platser pd hogskola, yrkeshogskola och i den
kommunala vuxenutbildningen 1 Vistra Gétaland f6r 2012. Satsningen bor
fortsitta med cirka 1600 platser 2013 och cirka 300 platser 2014.
Totalkostnaden f6r utbildningsplatserna, inklusive studiestéd, uppgar till 376,5
miljoner kronor 2012-2014.

Innehillet 1 all grundliggande yrkesutbildning i gymnasieskolan har frén och
med hosten 2011 uppdaterats, bland annat 1 syfte att bittre svara mot behoven
pd arbetsmarknaden. For att forstirka samarbetet mellan utbildningsvisende,
parter och branscher har Skolverket fitt 1 uppdrag att inritta nationella
programrdd fér yrkesprogrammen. Krav pd lokal samverkan mellan skola och
arbetsliv har ocksd inférts. I syfte att bredda mojligheterna for eleverna gors
den storsta satsningen ndgonsin pd gymnasial lirlingsutbildning som en
alternativ vig till yrkesexamen inom gymnasieskolans yrkesprogram, dir mer
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in halva utbildningstiden ska vara férlagd till en eller flera arbetsplatser.
Skolverket har ftt 1 uppdrag att folja upp den pigdende forséksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning som inleddes 2008. Myndigheten ska iven
utveckla styrdokument och stddmaterial 1 syfte att underlitta planering,
genomférande, beddmning och av lirande som sker pd en arbetsplats.

Kraftiga forstirkningar har under de senaste tre dren gjorts pa utbildnings-
omridet, vilket bland annat har inneburit att yrkeshégskolan har fitt extra
resurser for att fler ska f8 utbildning inom omrdden dir det finns behov av
utbildad arbetskraft nir konjunkturen ir pd vig upp. Under 2011 deltog cirka
44 000 personer i nigon av yrkeshdgskolans drygt 1 100 utbildningar som
bedrevs av 241 olika utbildningsanordnare. Myndigheten fér yrkeshogskolan
har alltsedan starten 2009 ett tydligt uppdrag att se till att utbildningar som ska
ingd 1 yrkeshogskolan svarar mot behovet av kvalificerad arbetskraft i
arbetslivet eller medverkar tll att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom vissa smala yrkesomriden. Okade mojligheter att delta i
yrkesutbildningar skapar mojligheter fér grupper som drabbats hirt av
arbetsloshet att snabbare komma i arbete. Myndigheten f6r yrkeshégskolan har
fitt 1 uppdrag att férbereda och genomféra ett pilotprojekt med start hosten
2012 1 syfte att forbittra tillgingligheten till yrkeshogskoleutbildning for
personer med funktionsnedsittning. Projektet fir omfatta hogst fem
utbildningsanordnare som vardera genomfor hogst tvd utbildningsomgéngar.

For att mota ligkonjunkturen och stérre ungdomskullar beslutade regeringen
2009 om en riktad satsning pd yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning inom
kommunal vuxenutbildning och vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
(yrkesvux). Syftet med yrkesvux idr bland annat att ge arbetslésa méjligheter till
yrkesutbildning eller ge personer som hotas av varsel mojlighet till omstillning,
men ocks3 till att motverka brist pd yrkesutbildade personer genom att ge den
enskilde mojligheten att genomgd grundliggande yrkesutbildning utifrén egna
onskningar och behov. Satsningen pd yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
har pagitt sedan 2009 och planeras att fortsitta till och med 2013. Under 2012
kommer den att omfatta cirka 5000 drsplatser. Delar av denna ska reserveras for
satsningen p3 utbildning fér arbetslésa ungdomar 1 &ldrarna 20-24 &r.
Regeringen genomfdér dven en satsning pd lirlingsutbildning inom
vuxenutbildningen, motsvarande cirka 5 900 4rsplatser 2011 wull 2014.
Lirlingsutbildning fér vuxna fir dven omfatta personer som tillhér mélgruppen
for vuxenutbildning for utvecklingsstérda. Satsningarna pd yrkesvux och
lirlingsutbildning f6r vuxna ir satsningar utdver kommunernas ordinarie
yrkesutbildning inom komvux.

For att underlitta och stirka samarbetet inom kompetensférsérjningsomradet
har regeringen gett aktdrer med regionalt tillvixtansvar i respektive lin i
uppdrag att under 2010 etablera kompetensplattformar fér samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering p&8 kort och ling sike.
Regeringen gav vidare under 2010 fem myndigheter i uppdrag att samverka for
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att 6ka samordningen pd nationell nivd inom kompetensférsorjningsomridet.
Syftet med uppdraget ir att stirka forutsittningarna for att privat och offentlig
verksamhet fir tillgdng till efterfrdgad kompetens och dirmed stirka
konkurrenskraften och bidra till hillbar nationell och regional tillvixt.
Uppdraget ska bidra tll att skapa bittre planeringsférutsittningar och
resursutnyttjande avseende kompetensférsorjningsinsatser. Besluten ir ett led 1
regeringens stirka mellan den regionala
tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

ambition  att samverkan

Aven inom hégre utbildning och forskning har ett flertal reformer initierats.
Regeringen anser att det dr angeldget att ersittningssystemen i sdvil forskning
som hoégre utbildning premierar kvalitet 1 hogre utstrickning dn idag.
Universitet och hogskolor kommer frin och med 2013 delvis att tilldelas
resurser pd grundval av kvalitetsutvirderingar av utbildningarnas resultat. Den
kvalitetsbaserade resurstilldelningen ska omfatta 295 miljoner kronor d& den ir
fullt utbyggd 2015. For att stirka kvaliteten 1 utbildningar inom humaniora och
samhillsvetenskap har regeringen 1 budgetpropositionen for 2012 avsatt
ytterligare en forstirkning av humaniora och
samhillsvetenskap med 800 miljoner kronor 2013 jimfért med 2011.

medel som innebir

For att forbereda de studerande for det framtida arbetslivet bor universitet och
hogskolor pd ett systematiskt sitt arbeta med utbildningarnas anknytning till
arbetsmarknaden. Regeringen anser att det i dag saknas en samlad bild av
lirositenas arbete med utbildningarnas arbetsmarknadsanknytning, bide vad
giller omfattning och vilka metoder som ir framgingsrika. I regleringsbrevet
for 2012 gavs Hogskoleverket 1 uppdrag att kartligga hur lirositena arbetar
med utbildningarnas arbetsmarknadsanknytning. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2012.

For att kunna nd en 6kad kvalitet i hégre utbildning och forskning ir det enligt
regeringens uppfattning nédvindigt med en 6kad koncentration av kompetens
genom att lirositena profilerar sig och utvecklar samverkan med varandra. P32
s& sitt kan wutbildnings- och forskningsmiljoerna stirkas, lirositenas
konkurrenskraft 6ka, sirbarheten minska och resurserna utnyttjas effektivare.

Lirositenas samverkan sinsemellan och med det omgivande samhillet 6kar och
det stills allt storre krav pd universitetens och hogskolornas roll 1
samhillsutvecklingen. En avgoérande fé6rmdga blir att kunna delta 1 den ¢kande
globala konkurrensen om kunskapsproduktion, forskningsexcellens och
spetskompetenser. Regeringen ser positivt pd att lirositena stirker kopplingen
mellan utbildning, forskning och innovation och att lirositena 1 sina strategier
utifrdn detta perspektiv utvecklar samverkansformer med det omgivande
samhillet.

For att uppnd milet om en hogskola 1 virldsklass anser regeringen ocksd att
arbetet med att oka lirositenas sjilvstindighet bor fortsitta. Den utveckling
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som har inletts miste dock kombineras med ett vil fungerande system for
kvalitetsutvirdering och statsmakternas behov av ekonomisk kontroll,
uppfoljning och ekonomiskt ansvarstagande maste tillgodoses.

Intresset for hogre utbildning har varit fortsatt stort pd grund av stora
ungdomskullar och den ekonomiska krisen. Regeringen bedémer dock att en
minskning av antalet sokande ir att vinta inom de nirmaste dren, di
ungdomskullarnas  storlek minskar kraftigt. Tillgingligheten till och
mojligheterna for hogre utbildning stirks genom en férbittrad ekonomi for
studenterna di studiemedlen héjdes frdn och med hosten 2011.

Under 2000-talet har méjligheterna till kompletterande utbildningar for
personer med utlindsk examen 6kat. Utbildningarna har under de senaste dren
gitt frin att vara allminna till att bli specifika for olika yrkesgrupper. Under
2010 pagick vid flera lirositen kompletteringsutbildningar enligt regerings-
uppdrag  foér jurister, lirare, personer med avslutad likar- och
sjukskoterskeutbildning samt personer med avslutad tandlikarutbildning frin
tredje land. Foér 2012 har 51 miljoner kronor avsatts for kompletterande
utbildningar f6r personer med utlindsk examen.

4.3 Ett innovativt och dynamiskt naringsliv med nya och vaxande féretag

Politikens utmaningar

Handel med varor och tinster, foretagens direktinvesteringar och
arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna — det som bland annat ingdr 1 begreppet
globalisering — ir forutsittningar for ekonomiskt vilstdnd 1 ett litet land som
Sverige. Oppna marknader med vil fungerande konkurrens 4r grunden fér ett
livskraftigt och dynamiskt niringsliv och dirmed ¢kad sysselsittning. For att
kunna dra nytta av globaliseringens férdelar stills samtidigt krav pd ekonomins
formdga till stindig anpassning till nya férutsittningar. Ett innovativt och
dynamiskt niringsliv med god anpassningsférmdga ir centralt for tillvixten
genom 6kad produktivitet och sysselsittning. I en globaliserad virld méste den
svenska konkurrenskraften frimst bygga pd ett hogt kunskapsinnehall. Statens
roll ir att avhjilpa marknadsmisslyckanden pd ett sitt som skapar bittre
forutsittningar for foretagens mojligheter att utveckla produkt-, tjinste- och
processinnovationer.

I internationella jimférelser av linders innovationsklimat ligger Sverige sedan
ménga &r bland de frimsta. Det dr emellertid viktigt att Sverige fortsitter att
bygga vidare pd sina styrkor; den konkurrenskraftiga industriella basen, den
vixande tjinstesektorn och den vilutbildade arbetskraften. Det ir med kunskap
och kvalitet som svenska foretag bist kan konkurrera. Genom privata och
offentliga satsningar pd infrastruktur, utbildning, forskning och innovation
sikerstills foretagens formdga att konkurrera pd virldsmarknaden. For att
forbittra forutsittningarna f6r god ekonomisk tillvixt dr dtgirder som bidrar
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till att oka sysselsittningen, investeringarna och produktiviteten avgorande.
Den ekonomiska tillvixten mdste dessutom vara férenlig med en god miljé och
hilsa, det vill siga den ska vara uthillig.

Politikens inriktning och reformambitioner

Forskning, utveckling och innovation ir centrala delar av tillvixtpolitiken. I en
globaliserad virld m3ste svensk konkurrenskraft frimst bygga pd ett hogt
kunskapsinnehdll 1 vira exportprodukter. Regeringens mal ir att Sveriges
stillning som forskningsnation ska stirkas, och dirmed stirks den svenska
konkurrenskraften och kunskapsférsorjningen. Forskningen ska vara av hog
internationell kvalitet.

For att utnyttja globaliseringens fordelar, 6ka produktiviteten samt stimulera
fornyelse dr det viktigt att frimja god konkurrens och foretagande. Onédiga
hinder for de féretag som vill etablera sig i Sverige ska tas bort. Dirmed 6kar
konkurrensen vilket leder till ligre priser och ett stérre och mer varierat utbud
av varor och tjinster. Okad internationell konkurrens bidrar till att gora
svenska féretag mer produktiva genom att de far tillgdng till nya idéer och nya
produktionsmetoder. Genom en aktiv och pddrivande roll inom EU verkar
regeringen for att den inre marknaden ska utvecklas och forbittras till gagn for
medborgare, konsumenter och féretag samt fér att frihandeln virnas i
utformningen av den gemensamma handelspolitiken.

Regeringen limnade 2008 en forsknings- och innovationsproposition avseende
perioden 2009-2012. Férslagen 1 propositionen innebir att de statliga FoU
medlen successivt hdjs med upp till 5 miljarder kronor fram ull 2012.
Resurstillskotten dr de stdrsta som gjorts 1 nigon forskningsproposition i
Sverige. I propositionen lanserade regeringen ett nytt inslag i systemet for
forskningsfinansiering: strategiska satsningar. Dessa satsningar gors inom de
strategiskt viktiga omridena medicin, teknik och héllbar utveckling.
Regeringen presenterade ocksd dtgirder for att frimja nyttiggorande och
kommersialisering av forskningsresultat, bland annat genom 6kad tillgdng till
offentligt riskkapital och férstirkta resurser till lirositenas verksamhet 1 form
av innovationskontor.

Regeringen avser att ligga en ny forsknings- och innovationsproposition under
hésten 2012. Arbetet med propositionen har pabérjats. Propositionen kommer
att inriktas mot att stirka kvaliteten 1 forskningen for att skapa forutsittningar
for en forskning av hog internationell klass och 6ka innovationsférmagan 1 det
svenska samhillet. Under 2011 har regeringen iven inlett arbetet med en
innovationsstrategi i syfte att forbittra innovationsklimatet 1 det svenska
samhillet.

Genom forslag 1 budgetpropositionen fér 2012 har tre skattedtgirder som

bidrar tll att stimulera forskning och innovation genomforts: 1) den
existerande ritten for foretag att gora avdrag for utgifter for forskning och
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utveckling som berdr foretagets kidrnverksamhet utvidgas, 2) expertskatten
forenklas vilket ska underlitta rekryteringen av ledande internationella experter
och forskare till Sverige 3) privatpersoner ska f& ritt till skattereduktion for
penninggdvor till ideell verksamhet i form av bland annat frimjande av
vetenskaplig forskning.

For att 6ka antalet forskningsresultat som kommersialiseras far lirositena och
dess holdingbolag sirskilda medel 2012 for att bygga upp sd kallade idébanker
med forskningsresultat som forskare av olika anledningar inte driver vidare till
kommersialisering. Uppbyggnaden av idébanker inkluderar dven inférande av
en struktur och process foér att hitta eventuella samarbetspartners och
kommersialisera sddana forskningsresultat.

Regeringen avser att reformera det statliga riskkapitalsystemet till féretag i
syfte att oka effektiviteten och tydligheten. Bland annat for att stirka
forutsittningarna for kommersialisering av kunskapsintensiva idéer i tidiga
skeden. I vdrindringsbudgeten finns ett forslag om tillvigagdngssitt for
inrittandet av en gemensam organisation omfattande verksamheterna inom
Almi Féretagspartner AB* och Innovationsbron AB’ som aviserades i BP 2012.
Vidare ser regeringen &ver mojligheten att samordna statens insatser for
riskkapital till foretag i tillvixtfaser och &terkommer med forslag om detta 1
budgetpropositionen fér 2013.

For att Sverige fortsatt ska kunna erbjuda innovationsférutsittningar 1 virlds-
klass och dessutom férbittra dem ytterligare, har regeringen inlett arbetet med
att formulera en nationell innovationsstrategi med sikte pd 8r 2020. Under 2010
presenterade regeringen en strategi for dkad tjinsteinnovation som ett forsta
steg 1 att utarbeta en nationell innovationsstrategi. I tjinsteinnovations-
strategin angavs inriktningen p3 arbetet inom fyra prioriterade omriden:

— Andamalsenliga och effektiva ramvillkor fér tjansteinnovation

— Kunskap och kompetens {or tjinsteinnovation

— Digital infrastruktur f6r tjinsteinnovation samt

— Internationalisering av tjinsteinnovation.

Med utgidngspunkt i den kommande nationella innovationsstrategin, och en rad
pagdende processer som pd olika sitt relateras till denna, kommer insatser inom
en rad omrdden inriktas pd att 6ka utvixlingen frin investeringar 1 FoU och
samtidigt bidra till att undanrdja hinder for innovativa féretag att utvecklas och

+ ALMI Féretagspartner AB dgs av staten tillsammans med regionerna och bestdr av ett
moderbolag och 19 dotterbolag vilka utgors av 17 regionala dotterbolag samt ALMI Invest AB
och IFS Ridgivning AB som inriktar sig pd stod till féretagare med utlindsk bakgrund.

> Innovationsbron AB ir ett statligt dgt bolag som ska frimja kommersialiseringen av
kunskapsintensiva affirsidéer &ver hela Sverige. Bolaget investerar siddkapital i féretag med stor
marknadspotential och utvecklar, tillsammans med lokala och regionala partners, ett nitverk av
foretagsinkubatorer.
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vixa. Regional tillvixt utgoér ett betydelsefullt perspektiv i1 en nationell
innovationsstrategi. Ett 6kat och effektivt samspel mellan olika nivier — EU,
nationell och regional nivd och mellan de tre delarna av kunskapstriangeln —
utbildning, forskning och innovation ir viktigt och bidrar till att forstirka

helheten.

Konkurrens fyller en viktig funktion i frdga om att stimulera innovation och
effektivitet hos foéretagen. En effektiv konkurrens leder till att niringslivet blir
mer dynamiskt med fler och mer konkurrenskraftiga féretag som har bittre
formdga till anpassning till nya férutsittningar. For képarna skapar konkurrens
hogre kvalitet, ligre priser och 6kad valfrihet. Positiva samhillsekonomiska
effekter 1 form av okad tillvixt och fler arbeten skapas nir fler innovativa
foretag utvecklar nya produkter och tjinster. En fortsatt effektiv tillsyn ir av
stor vikt for att skapa forutsittningar f6r 6ppna och vil fungerande marknader
som leder till de positiva effekterna. Flera delar av den svenska ekonomin har
liberaliserats och dirmed Oppnats fo6r nya aktorer, inte minst inom
vilfirdsomrddet. De nyligen genomférda reformerna om valfrihet har inneburit
att sdvil valfriheten som antalet aktdrer har 6kat. Hilso- och sjukvirdsomridet
och ildreomsorgen stir fér en betydande andel av den svenska ekonomin. Det
finns dirfér en stor potential till betydande samhillsekonomiska vinster inom
denna sektor, bland annat genom regeringens pigiende reformer och initiativ.
Likvirdiga spelregler mellan privat och offentlig sektor miste gilla. Regler for
att begrinsa statliga myndigheters siljverksamhet pd marknaden har dirfor
nyligen inférts i konkurrenslagen. Statliga myndigheter bér som regel inte
bedriva siljverksamhet pd marknaden och staten bor 1 princip inte dga bolag
som verkar pd kommersiella marknader med fungerande konkurrens — sivida
inte bolaget har ett sirskilt samhillsuppdrag som ir svirt att klara av pd annat
sitt. Nir det giller statliga stod tll féretag bor dessa begrinsas till sddana
dtgirder som avser att motverka frimst marknadsmisslyckanden. Den sd
kallade Statsstodsutredningen tillsattes 2010 foér att se over de svenska
tillimpningsbestimmelserna avseende EU:s bestimmelser om statligt stéd och
betinkandet éverlimnades till regeringen 1 oktober 2011. Utredningen har
remitterats till den 1 mars 2012 och bereds for nirvarande inom
regeringskansliet.

Goda villkor fér foretagande ir avgorande foér ekonomisk tillvixt. For att
uppnd en hog nivd pd de privata investeringarna krivs att Sverige har ett bra
foretagsklimat. En viktig del i ett forbittrat foretagsklimat dr arbetet med att
forenkla for foretagen att starta och driva foretag och minska foretagens
administrativa kostnader. Regeringens arbete med att sikra ett livskraftigt
niringsliv och forenkla for foretagen kommer dirfor att drivas vidare.
Forenklingsarbetet f6r perioden 2011-2014 inriktas bland annat pd; sinkta
administrativa kostnader, ett minskat och férenklat uppgiftslimnande for
foretagen, en breddning till att omfatta kommuner och linsstyrelser och
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arbetet med bittre konsekvensutredningar intensifieras®.

Arbetet inom EU med att forenkla for foretag dr viktigt for att bland annat
sikerstilla en effektiv inre marknad (se stycket nedan om den inre marknaden),
men det ir dven en forutsittning for att nd framging i arbetet med att hoja
kvaliteten 1 EU:s lagstiftning samt f6r det nationella férenklingsarbetet. Det ir
dirfor en prioriterad friga f6r Sverige att driva pd forenklingsarbetet inom EU.
Frigor som Sverige sirskilt lyfter fram ir att huvudprincipen vid utformning av
regler alltid ska vara att ha det mindre féretaget som utgdngspunkt (principen
Tink smdskaligt forst), att samtliga lagstiftningsforslag medfoljs av en
konsekvensutredning som belyser effekter och kostnader till {6ljd av forslag
samt att arbetet med att minska bordan och byrdkratin tll foljd av EU-
lagstiftning fortsitter dock utan att forsvaga de arbetsmiljokrav som giller pd
nationell niva.

Den stindigt pigiende strukturomvandlingen i svensk ekonomi bér métas
genom goda skattemissiga villkor f6r féretagande och investeringar i Sverige.
Befintliga foéretag ska kunna expandera, utlindska foretag etableras och nya
foretag  bildas. En  strategisk del av  arbetet sker genom
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommittén har ett brett uppdrag och
ska fram till utgdngen av 2013 limna tre betinkanden. Kommittén har nyligen i
ett forsta steg presenterat ett delbetinkande kring skatteincitament for
riskkapital (SOU 2012:3). Férslagen har remitterats och regeringen fortsitter
arbetet med en fordjupad analys av mojligheterna att forstirka incitamenten
ytterligare och dterkommer till frigan 1 budgetpropositionen fér 2013. T ett
andra steg ska kommittén undersdka mojligheterna att inféra skatteincitament
for forskning och utveckling. Ett betinkande kring denna friga ska limnas
senast den 1 oktober 2012.

Kommitténs huvuduppdrag handlar om mgjligheterna  att  minska
beskattningen av riskkapital 1 bolagssektorn och att géra villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och 1an. Bakgrunden till uppdraget ges av den
tilltagande skattekonkurrensen pd bolagsskatteomridet som visar sig 1 att ett
antal linder har sinkt eller planerar att sinka sina bolagsskattesatser. Den
globala skattekonkurrensen gor att skatteplaneringen ¢kar nir internationellt
verksamma féretag och andra institutioner utnyttjar som finns mellan olika
linders skattesystem.

¢ Beslut 30 juni 2011 till Tillvixtanalys om att uppritta berikningsstdd inom ramen for
konsekvensutredningsarbetet (N2011/4209/ENT)
Beslut 21 juni 2011 till Linsstyrelserna att genomféra insatser for att férenkla for foretagen pd
linsnivd (N2011/4051/ENT)
Beslut 21 juni 2011 tll Tillvixtverket att genomfora insatser {or att forenkla for foretagen pd
kommunalnivd (N2011/4050/ENT)
Beslut 20 oktober 2011 till 13 myndigheter att genomfdra insatser {or att méjliggora ett framtida
forenklat och minskat uppgiftslimnande (N2011/5884/ENT)

Beslut 25 augusti 2011 om tilliggsdirektiv till Regelridet (dir. 2011:71) (N2011/4209/ENT)
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I kommitténs uppdrag ingdr ocksd att ta fram forslag som breddar skattebasen
for att mojliggdra en sinkning av de skatter som betalas av bolagssektorn.
Forindringar ska ske pd ett sitt som medfér goda skattemissiga villkor for
foretagande. Investeringar och sysselsittning ska gynnas och féretagens
finansiella motstdndskraft stirkas. Den svenska bolagsskatten ska behilla sin
konkurrenskraft och genererar stabila skatteintikter. Slutbetinkandet ska
redovisas senast den 1 november 2013. Dirutdver efterstrivar regeringen ett
effektivt system for statlig finansiering av féretag 1 tidiga skeden och har
nyligen genomfért en 6versyn av effektivitet och uppdrag hos statliga
riskkapitalaktorer. Ett antal férindringar pd detta omrdde i syfte att stirka
insatserna 1 tidiga skeden samt 6ka effektivitet och kundnytta aviserades 1
budgetpropositionen f6r 2012 och implementeringen av dessa pagar nu.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning 2007-2013 samt skrivelsen ”Strategiskt tillvixtarbetet for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och  sysselsittning”  (Skr.
2009/10:221) ligger till grund for ett samordnat regionalt tillvixtarbete 1
Sverige (se avsnitt 6). Strategin utgor ett betydelsefullt verktyg for att fora ut
EU:s gemensamma maélsittningar for tillvixt och sysselsittning och
overgripande nationella méilsittningar samt ligger till grund for de regionala
utvecklingsprogrammen och strukturfondsprogrammen, som idr viktiga
instrument for att uppnd maélen 1 Europa 2020-strategin. Erfarenheterna frin
detta arbete och riktlinjerna i Europa 2020-strategin kommer att utgéra en
grund for regeringens fortsatta arbete med regional tillvixt.

Insatser som syftar till en god tillginglighet till service dr viktiga for att skapa
attraktiva miljder bide f6r medborgare och f6r niringsliv i alla delar av landet.
Regeringen tog 1 januari 2011 beslut om att férdela 80 miljoner kronor till
regional nivd under perioden 2011-2014 som kan anvindas till insatser som
syftar till att stirka bland annat butiker och drivmedelsstationer med strategisk
betydelse 1 gles- och landsbygder samt for att utveckla nya innovativa
servicelosningar 1 dessa omriden. Detta ir medel utéver de ca 43 miljoner
kronor som linen sjilva rligen prioriterar inom ramen for anslaget "Regionala
tillvixtdtgirder”. Under 2009 beviljades dessutom ca 10 miljoner kronor frin
tidigare regeringsbeslut till insatser inom omridet kommersiell service. Genom
landsbygdsprogrammet ska landsbygdens villkor ytterligare férbittras under
mandatperioden.

ALMI Foretagspartner AB (ALMI) ir en viktig aktdr for finansiering och
affirsrddgivning tll svenska sm& och medelstora foretag. For att stirka
innovationsklimatet ytterligare genomférs bland annat en satsning pd ALMI:s
och mentorverksamhet, ytterligare
satsningar pd att forenkla for foretag samt sirskilda satsningar pd
exportridgivning till smi- och medelstora féretag. Okat entreprenérskap och
utvecklad innovationsférmédga ska bidra till férnyelse av ekonomin. Under
2011-2014 satsar regeringen 100 miljoner kronor &rligen pd kvinnors

radgivnings- innovationsfinansiering,
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foretagande med ambassadorer foér kvinnors foretagande, affirs- och
innovationsutveckling, insatser pd hogskolor och universitet, styrelsekraft,
ridgivning 1 samband med mikrofinansiering, innovationsfinansiering,
mentorskap samt idgarskiften. Dessutom utdkas satsningen pd inkubatorer
genom en forstirkning till Innovationsbron AB. Satsningen pa rddgivning och
mentorskap for foretagare, bland annat invandrare, forstirks. De
innovationsfrimjande insatserna fér bland annat tjinsteinnovation, unga
innovatérer och inkubatorer forstirks. Regeringen finansierar ocksd
genomforandet av en nationell handlingsplan fér kulturella och kreativa
niringar for att skapa goda férutsittningar for entreprendrer samt potentiella
och befintliga foretagare inom kulturella och kreativa niringar att utveckla sina
affirsidéer och foretagande. Satsningarna uppgér totalt till ca 400 miljoner
kronor per r fér perioden 2011-2014. Dirutdver avsattes 2 miljarder kronor
redan 2010 {6r satsningen “Inlandsinnovation”. Likasd har ett strategiskt och
samlat arbete for att frimja turistniringen startat. Flera myndigheter arbetar
gemensamt kring detta och ett nationellt utvecklingscentrum fér turistniringen
inrittades under hésten 2010. Regeringen satsar ocksd 60 miljoner mellan 2012-
2014 pa att utveckla attraktiva turistdestinationer i Sverige.

For att mota de utmaningar som finns bide internationellt och nationellt och ta
tillvara mojligheter som digitaliseringen av samhillet erbjuder har en samman-
hillen strategi utarbetats, "It 1 minniskans tjinst — en digital agenda for
Sverige” (Dnr 2011/342/ITP). Den digitala agendan ir ett verktyg for
regeringens insatser och dtgirder pd it-omrddet med madlet att Sverige ska vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter. I den digitala
agendan redogérs for strategiska utmaningar och planerade insatser inom ett
stort antal omrdden, bland annat digitalt innanférskap, e-tjinster, it 1 vird och
omsorg samt informationssikerhet.

Regeringen beslutade i november 2009 om en bredbandsstrategi for Sverige. I
den av regeringen 2009 beslutade bredbandsstrategin anges bredbandsmaélen:
2020 bor 90 procent av alla hushdll och foretag ha tillging till bredband om
minst 100 Mbit/s. Delmalet att 40 procent av alla hushill och féretag bor ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s r 2015 ir redan uppndtt. For att
stimulera utbyggnaden av bredband i lands- och glesbygder har regeringen 1
budgetpropositionen fér 2012 avsatt nirmare en halv miljard kronor fér
perioden 2012-2014.

Regeringen har vidare 2011 beslutat om en ny riktlinje fér hastigheten pd
Internet. Mélsittning idr att s& minga som mojligt ska ha tillgdng till minst 1
Mbit/s. Genomférandet av det sd kallade telekompaketet med indrade EU-
regler for den elektroniska kommunikationssektorn innebir bittre fungerande
marknader och lingsiktigt héllbar konkurrens. En proposition limnades till
riksdagen den 17 mars 2011. De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 juli 2011 och
indringar i lagen om elektronisk kommunikation (LEK) tridde ikraft i juli
2011. Bland bestimmelserna finns hojda krav pd att operatorer ska vara tydliga
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och informera sina kunder om eventuella begrinsningar 1 tjinster. Ytterligare
konsumentstirkande bestimmelser inférs, bland annat krav om lingsta
bindningstid, begrinsad avtalstid och tillginglighet fo6r minniskor med
sirskilda behov. Ytterligare befogenheter ges till Post-och telestyrelsen for att
stirka forutsittningarna for konkurrens pd marknaden och effektivisera
myndighetens arbete. Lagstiftningen moderniseras utifrin den tekniska
utveckling som sker pid omrddet 1 det att bestimmelserna gors mer
teknikneutrala. Férindringar gors avseende anvindningen av den viktiga
insatsvaran radiofrekvenser dir steg tas pd vigen mot att liberalisera
hanteringen av dessa och géra den mer marknadsstyrd.

I maj 2010 antog riksdagen en mer modern och indaméilsenlig lagstiftning for
forvaltning av radiofrekvenser for att kunna mota den tekniska och
marknadsmissiga utvecklingen.

Samtliga de hir nimnda insatserna syftar till att Sverige ska méta mélen som
formulerats 1 kommissionens flaggskeppsinitiativ inom ramen f6r Europa 2020-
startegin “En digital agenda f6r Europa™
inre marknad till dr 2015.

och ambitionen att realisera en digital

Den inre Vid Europeiska ridets méten 1 oktober och december 2011 har olika dtgirder
marknaden pd EU:s inre marknad lyfts fram som en central del i det tillvixtfrimjande
Riktlinje 6 arbetet. I slutsatserna frin Europeiska ridet 1 mars 2012 fokuserades pd vikten

av styrning, i form av genomférande och tillimpning av beslutad lagstiftning, i
synnerhet inom ramen foér tjinstedirektivet. Tjinstedirektivet har
framgingsrikt genomférts 1 Sverige. Genomférandet mojliggjordes genom en
omfattande insats dir ett stort antal departement och myndigheter pd bide
regional och kommunal nivd varit involverade. Tjinstedirektivet har ocksd
inneburit att en nationell web-baserad kontaktpunkt upprittats.
Kontaktpunkten syftar till att forenkla tjinsteforetagens administrativa
hantering nir dessa vill tillhandahilla tjinster &ver grinserna®. Den svenska
kontaktpunkten har i kommissionens rapport "Europe can do better” lyfts
fram som ett exempel pd god implementering av tjinstedirektivet’. I
Europeiska ridets slutsatser frin mars 2012 betonades dven viktiga dtgirder for
att skapa en digital inre marknad till &r 2015. P4 nationell nivd tar regeringen
dven ett samlat grepp for att Sverige ska ha Europas mest attraktiva
forutsittningar for e-handel ar 2015.

En vil fungerande marknad till gagn fér medborgare och foéretag kriver
konkurrens pd lika villkor och férutsebarhet kring regelverken. Nir regelverket
utarbetats pd EU-nivd ska det omsittas nationellt och tillimpas likvirdigt 1

7KOM(2010) 245 slutlig

¥ www.verksamt.se/eugo

? Europe can do better, Report on best practice in Member States to implement EU legislation in
the least burdensome way, European Commission, Secretariat-General, High Level Group of
Independent Stakeholders on Administrative Burdens
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Transporter
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samtliga medlemslinder for att den inre marknaden ska fungera optimalt. For
att skapa goda férutsittningar for tillvixt miste regelverket vara vil avvigt nir
det giller omfattning och innehdll sdvil pd EU-nivi som nationell niva.
Regelfoérenkling, tidsenligt och korrekt genomférande av EU-direktiv kriver
kontinuerligt fokus och Regeringskansliet arbetar fortlopande med dessa
frigor.

Regeringen prioriterar arbetet med att forbittra genomférandet av EU-direktiv
och delar analysen att ytterligare verktyg till stéd for férbittrat genomfoérande
och tillimpning av inremarknadsregelverket, 1 enlighet med resonemangen 1
Montirapporten, kan behovas.

Vil fungerande transporter ir av stor betydelse for en l&ngsiktigt hallbar
transportférsorjning  for  niringslivets  konkurrenskraft  och  for
investeringsklimatet.  Regeringen  beslutade 1 mars 2010 om en
trafikslagsovergripande nationell plan som innehiller satsningar p& nirmare 500
miljarder kronor fér perioden 2010-2021. Regeringen har direfter tillskjutit
ytterligare medel till transportinfrastrukturen: 800 miljoner kronor 2011 och 5
miljarder kronor 2012 och 2013. Avsikten ir att ¢ka insatserna for drift och
underhill, reinvesteringar och trimingsdtgirder i vig- och jirnvigssystemen.
Regeringen kommer under mandatperioden att iterkomma med forslag till
infrastrukturbeslut som syftar till att sikerstilla de framtida behoven av
dtgirder inom transportsystemet.

4.4 Forbattra miljo och klimat for en uthallig tillvéaxt

Politikens utmaningar

Klimatférindringarna ir var tids strsta utmaning och kriver globala 16sningar.
Regeringens hantering av miljomalen, klimatutmaningen och den ekonomiska
tillvixt- och niringspolitiken syftar till att skapa en langsiktig vilfird,
forbittrat miljstillstdnd, nya jobb och innovationer. Genom denna utveckling
mot en gron ekonomi med en allt stérre tjinstesektor och vixande foretag
inom miljéteknik minskar vi utslippen nationellt och bidrar genom export till
att minska utslippen globalt. Sverige ska som ett rikt, industrialiserat och
hogteknologiskt land utvecklas mot en grénare ekonomi i samklang med
jordens klimat- och miljévillkor som brukar naturen utan att den férbrukas.
Fortsatta satsningar behovs for att pd ett kostnadseffektivt sitt minska
utslippen av vixthusgaser. Miljo-, klimat- och energiutmaningen ir en
drivkraft fér teknik, varu- och tjinsteutveckling inom alla branscher.
Niringslivet miste ges forutsittningar att stilla om fér att klara miljo- och
klimatkrav. Samtidigt bér férutsittningarna for niringslivet att bittre kunna ta
tillvara tillvixtpotentialen frdn en vixande global efterfrdgan pd gréna och
resurseffektiva 16sningar forbittras.
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Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hillbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med l3g
negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk och
social utveckling 1 hela Sverige.

I syfte att granska hur Sveriges arbete forhaller sig till 6vriga medlemsstater har
ett uppdrag limnats till Statistiska centralbyrdn att analysera situationen med
utgdngspunkt i EUROSTAT:s rapport 2011 om héllbarhetsindikatorerna.
Betriffande huvudindikatorerna har Sverige 6verlag en positiv utveckling och
ligger bittre till in EU-genomsnittet enligt Statistiska centralbyrdns analys.

Politikens inriktning och reformambitioner

Klimatférindringarna ir en global utmaning som kriver ett globalt svar. Sverige
ir och ska vara ett féregdngsland f6r god miljo och hillbar utveckling, bide
nationellt och internationellt. FN har enats om att den globala
temperaturdkningen inte fir 6verstiga tvd grader, men de dtaganden som hittills
har gjorts ir knappast tillrickliga for att pd ett tillfredsstillande sitt minska
utslippsnivierna.

Sverige ska visa ledarskap genom en ambitiés klimat- och energipolitik med
hoégt uppsatta klimatmal, kostnadseffektiva dtgirder och driva en framsynt
klimatpolitik som syftar till att minska utslippen av vixthusgaser bide
nationellt och internationellt. Det nationella mélet ir att utslippen for Sverige
ska minskas med 40 procent tll &r 2020 jimfért med 1990. Riksdagen har pd
forslag frdn regeringen beslutat att andelen férnybar energi &r 2020 ska vara
minst 50 procent av den totala energianvindningen. Mélet till & 2020 ska ocks3
ses 1 ljuset av regeringens langsiktiga ambition att Sverige dr 2030 bor ha en
fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen. Andelen férnybar energi 1
transportsektorn ska samtidigt vara minst 10 procent &r 2020. Riksdagen
beslutade dven att ett mal om 20 procent effektivare energianvindning sitts
upp till &r 2020. Den lingsiktiga visionen ir att Sverige &r 2050 inte har nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren. Riksdagen har dessutom bifallit
regeringens proposition Kdirnkraften — forutsittningar for generationsskifte
(2009/10:172). Inom ramen for maximalt tio reaktorer tilldts nybyggnation pd
befintliga platser.

Ett av uppdragen till framtidskommissionen ir att teckna ett scenario éver hur
Sverige med héllbar tillvixt kan utvecklas mot en grén ekonomi.

For att nd det nationella klimatmilet har redan beslutade styrmedel
kompletterats med utvecklade ekonomiska styrmedel pd skatteomridet. I den
sirskilda skatte-PM som presenterades samtidigt som 2012 drs ekonomiska
varproposition 6verlimnades till riksdagen redovisas ett omfattande klimat-
och energiskattepaket. Detta ska bl.a. bidra till stabila villkor for de aktorer
som producerar och handlar med biodrivmedel. Beskattningen kommer att
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regleras 1 lag och inte genom dispensbeslut av regeringen. For ldginblandade
biodrivmedel inférs en viss beskattning s att riskerna f6r éverkompensation
enligt EU:s statsstodsregler undviks. Samtidigt beddémer regeringen att
biodrivmedel dnnu inte helt kan std pd egna ben. Avsikten ir dirfor att ett
kvotpliktssystem ska inforas frdn 2014 med sikte pd att inblandning bér ske av
10 volymprocent etanol 1 liginblandad bensin och 7 volymprocent FAME 1
diesel for att sikerstilla l[iginblandade volymer av biodrivmedel pd marknaden.
Vidare idr det viktigt att gynna introduktionen av framtidens, andra
generationens biodrivmedel. Dirfér kommer hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, s.k. HVO, att ges skattebefrielse pd upp till och
med 15 volymprocent inblandning i diesel 2013. Aven E85 och andra
héginblandade biodrivmedel ges fortsatt skattebefrielse 2013.

Regeringen avser dven att tidigt och fullt ut genomféra minskningar i enlighet
med beslutade 3tgirder inom EU. Regeringen har uppdragit till Naturvards-
verket att limna ett underlag till en svensk firdplan for att uppnd visionen om
att Sverige inte ska ha nettoutslipp av vixthusgaser 2050. Dirutéver kommer
Sverige, inom ramen for det nationella mélet, att genomféra utslippsminskande
dtgirder 1 andra linder, sisom grona investeringar 1 utvecklingslinder eller
insatser 1 andra EU-linder. Regeringen bedémer att det nationella klimatmalet
till storsta delen nds med beslutade och aviserade 3tgirder. Detta forutsitter
dock att fortsatta klimatinvesteringar i andra linder genomfors. Regeringen har
uppdragit till Statens metereologiska institut (SMHI) att uppritta ett
kunskapscentrum f6r klimatanpassning. Centrumet ska samla in, sammanstilla
och tillgingliggéra kunskap som tas fram regionalt, nationellt och
internationellt om klimatanpassning. Kunskapscentrum foér klimatanpassning
ska fungera som en nod dir kunskap samlas, utvecklas och férmedlas till olika
delar av samhillet.

Sveriges dtagande for andelen férnybar energi enligt EU:s direktiv om férnybar
energi innebir en 6kning till 49 procent 2020. Det nationella milet fér fornybar
energi som ir relevant fé6r EU2020-strategin ir satt till minst 50 procent av den
totala energianvindningen 2020. Enligt Sveriges handlingsplan for fornybar
energi, som limnades in till kommissionen den sista juni 2010, férvintas att
Sverige med gillande styrmedel uppndr det nationella mailet for fornybar
energi. Grundliggande for den lingsiktiga energipolitiken ir generella
ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt, internationell utslipps- handel och
certifikat f6r fornybar el. Elcertifikatsystemet dr det huvudsakliga styrmedlet
for att 6ka den férnybara elproduktionen. Riksdagen beslutade vdren 2010 om
ett hojt mil 1 elcertifikatsystemet. Det hojda malet innebir att 25 TWh ny
fornybar elproduktion ska komma till stdnd till r 2020 jimfort med 2002 rs
nivd. Utbyggnaden av vindkraften utgdér en av de viktigaste delarna 1 att
uppfylla milet om 6kad andel férnybar energi. Riksdagen beslutade 1 december
2011 om en utvidgning av elcertifikatssystemet. Den 1 januari 2012 startade en
gemensam marknad for elcertifikat mellan Sverige och Norge.
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For att bidra till det svenska milet om minst 10 procent férnybar energi i
transportsektorn dr 2020 och till milet om en fossiloberoende fordonsflotta till
2030 kommer miljobilsdefinitionen att skirpas frdn den 1 januari 2013 si att
den femdriga befrielsen frin fordonsskatt alltid gir till de mest miljoanpassade
alternativen. Dirutdver inrittades ett demonstrationsprogram for elbilar och
laddhybrider 2011-2015 samt en ny supermiljobilspremie frdn 2012 for bilar
som slipper ut allra minst koldioxid. Den tidsbegrinsade nedsittningen av
formansvirdet for vissa miljoanpassade bilar dr viktig for att driva fram den
senaste och bista tekniken vad giller miljéfordon. Den tidsbegrinsade
nedsittningen f6r de bilar som dr utrustade med den senaste och bista tekniken
for drift med elektricitet eller annan gas dn gasol forlingdes dirfor till utgdngen
av r 2013 efter forslag i regeringens budgetproposition f6r 2012.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett mél for energieffektivitet, uttrycke
som ett sektorsévergripande mdl om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020. Milet avser tillford energi relaterat till BNP. For att
uppnd maélet anvinds primirt generellt verkande ekonomiska styrmedel (till
exempel energiskatter, koldioxidskatter och utslippshandel) och &tgirder.
Dessa kompletteras med andra &tgirder som bland annat syftar tll att
undanrgja brist pd information och kunskap. I budgetpropositionen fér 2010
avsatte regeringen 575 miljoner kronor under dren 2010-2012 fér fortsatta
insatser for energieffektivisering pd lokal och regional nivd respektive insatser
for hillbar energianvindning. I budgetpropositionen for 2012 forlingdes dessa
insatser och regeringen avsatte 440 miljoner kronor under dren 2013-2014.
Centrala insatser dr stodet till kommunal energi- och klimatrdgivning riktad
till  hushdll och mindre foretag, samt arbete f6r att frimja tdig
marknadsintroduktion av systemlésningar fér energieffektivisering 1 bostads-
och servicesektorn. I budgetpropositionen f6r 2010 avsatte regeringen dirtill
300 miljoner kronor arligen for finansiering av ett femdrigt program for
energieffektivisering under perioden 2010-2014. Programmet innehller
forstirkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, insatser for
information, rddgivning, stéd fér teknikupphandling och marknads-
introduktion av energieffektiv teknik, med sirskilt fokus p& sm& och
medelstora foretag.

Regeringen anser att kunskapen om smarta elnit bér 6ka bland berérda aktorer
och 1 samhillet 1 stort. Samverkan mellan olika aktérer f6r utvecklingen av
smarta elndt bor stirkas. En kunskapsplattform med tillhérande oberoende
samordningsrdd som ska hdlla samman och sprida relevanta kunskaper om
forskning, utveckling och demonstration inom smarta elnit till alla intressenter
bor etableras. For detta dndamadl foreslds anslaget tillféras 10 000 000 kronor
per dr under dren 2012-2014.

Regeringen avsatte 1 budgetpropositionen for 2012 o6kade insatser for

kommersialisering, utveckling och demonstration inom energiomradet for att
mojliggdra ldngsiktiga satsningar sisom storre demonstrationsanliggningar
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samt stirkt svenskt deltagande i1 EU:s strategiska energiteknikplan (SET-
planen). For detta indamdl beriknas energiforskningen tillféras 82 miljoner
kronor 2013, 82 miljoner kronor 2014 samt 52 miljoner kronor 2015. Atgirder
for forskning, utveckling och demonstration av ny teknik ir ett viktigt verktyg
for att nd regeringens mélsittningar pd klimat- och energiomrddet. Regeringen
har genomfort en sirskild satsning pd kommersialisering av ny energiteknik.
Satsningen, som 1 forsta hand avsdg andra generationens biodrivmedel uppgick
till 875 miljoner kronor fér perioden 2009-2011. For att stirka det regionala
arbetet f6r minskad klimatpiverkan och energiomstillning har regeringen
utsett tre pilotlin f6r gron utveckling. Avsikten ir att utveckla det regionala
klimat- och energiarbetet s3 att ocksi en gréon ekonomi frimjas genom nya
jobb, tillvixt och 6kad konkurrenskraft. Regeringen har 1 juli 2010 beslutat om
agendan it for en gronare forvaltning med mélet att miljdanpassad it ska
anvindas for att minska statlig miljébelastning. Vid en kontrollstation 2015 ska
den faktiska utvecklingen 1 forhillande till de energi- och klimatpolitiska méilen
2020 utvirderas, vilket kan féranleda justeringar av styrmedlen. Regeringen
bedémer att koldioxidskatten inte behéver hojas under mandatperioden utéver
fattade beslut och normal inflationsjustering.

Bristen pd rdvaror globalt innebir att behovet av dtervinning 6kar och att
avfallsmingderna och innehdll av farliga imnen ska minimeras. Kraven pa
innovation och ny teknik stirks. Regeringen presenterade den 1 september
2011 en nationell miljoteknikstrategi. Strategin omfattar en satsning p& 400
miljoner kronor p& miljoteknikomrddet under perioden 2011-2014 och syftar
till att foérbidttra forutsittningarna for framvixt och export av nya svenska
miljéteknikldsningar. Det ror sig om insatser pd bdde kort och lang sikt — frin
forskning och innovation till export. Med strategin vill regeringen oka
forutsittningarna for att ta vara pd mojligheterna inom svensk miljéteknik.
Omsittningen 1 sektorn har 6kat med 59 procent mellan 2003 och 2010. I
overensstimmelse med Europa 2020-strategins flaggskepp for Innovation och
Resurseffektivitet” pdgdr nationellt arbete med att ta fram en nationell
innovationsstrategi och att identifiera nationella insatser for resurseffektivitet.
Det senare innefattar kartliggning av potentiellt miljoskadliga subventioner
och ett uppdrag till Naturvirdsverket att kartligga ekosystemtjinster samt
arbete med en mineralstrategi och en strategi for bioekonomi.

Inriktningen for svensk havspolitik dr att havets och kustomrddenas resurser
ska nyttjas hillbart si att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsknutna niringar kan utvecklas, vixa och bidra tll att stirka Sveriges
konkurrenskraft. En havs- och vattenmyndighet har inrittats fér att utveckla
ett systemtinkande kring havs- och vattenfrgorna, 6ka kunskapen om haven
samt finna en balans mellan olika intressen. Havsplanering ir ett viktigt verktyg
fér Havs- och vattenmyndigheten.

Farliga kemikalier och gifter behover avlidgsnas frdn vdr vardag och miljé.
Kemikalieinspektionen har 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan fér att
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identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier for att uppnd en giftfri
vardag. Arbetet forstirks med 100 miljoner kronor under mandatperioden.
Satsningarna for att forbittra miljo och klimat uppgir till 2,5 miljarder kronor
for perioden 2012-2014. Miljomalsberedningen har dirutdver 1 uppdrag att
utarbeta en strategi for giftfri miljé. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2012.

Den parlamentariskt sammansatta Miljomalsberedningen' har fitt i uppdrag
att ta fram en strategi for ldngsiktigt hdllbar markanvindning. Uppdraget
kommer att redovisas 1 juni 2013 och 1 juni 2014.

1 M 2010:04
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5. Uppfdljning av landspecifika rekommendationer 2011
samt de nationella malen.

I detta kapitel redogors dvergripande for dtgirder som regeringen har vidtagit
och avser att vidta for att leva upp till de landspecifika rekommendationerna
under den forsta europeiska terminen samt de nationella milen for att uppnd
Europa 2020-strategins fem madlsittningar. Nirmare beskrivning av 3tgirder
som vidtagits och planeras vidtas framgar av kapitel 2, 3 och 4.

5. 1 Landspecifika rekommendationer

I ridsbeslut frén den 12 juli 2011" rekommenderas Sverige att:

- fora en finanspolitik som sikerstiller att det medelfristiga mélet
fortfarande uppfylls,

- vidta férebyggande dtgirder for att hantera de makroekonomiska
riskerna med stigande huspriser och hushillens 6kande skuldsittning.
En bred uppsittning dtgirder kan dvervigas, exempelvis éversyn av
bolinesystemet, inklusive kapitaltickningskrav pa banker,
hyresreglering, fastighetsbeskattning och byggnadslov, samt

- overvaka och forbittra deltagandet pd arbetsmarknaden bland unga och

andra svaga grupper.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna som en viktig del
av den europeiska terminen f6r stirkt ekonomisk samordning inom EU och ett
ambitidst genomfoérande av Europa 2020-strategin samt stabilitets- och
tillvixtpakten.

Rekommendation 1 rérande finanspolitiken

Regeringen delar bedémningen 1 rekommendationen att det dr viktigt att
sikerstilla att verskottsmaélet for de offentliga finanserna nds. Detta giller inte
minst mot bakgrund av den 6kade osikerheten och oron kring skuldtyngda
nationers férmdga att hantera betydande offentliga underskott och mycket
stora skulder. Oron har snabbt spridit sig 6ver landsgrinserna och dven Sverige
har, som en liten 6ppen ekonomi, paverkats. Starka offentliga finanser med vil
tilltagna sikerhetsmarginaler och ett stabilt finansiellt system utgor viktiga
forutsittningar fo6r att effekterna av den finansiella oron p& den svenska
ekonomin, sysselsittningen och vilfirden ska kunna begrinsas.

'12011/C 217/03
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Sverige har tack vare starka offentliga finanser kunnat genomféra nigra av de
kraftigaste stimulansitgirderna bland EU-linderna f6r att minska effekterna av
finanskrisen pi den svenska ekonomin. Atgirderna begrinsade uppgingen i
arbetslosheten samtidigt som de férbittrade férutsittningarna f6r en snabb
dterhimtning. Det offentliga finansiella sparandet vintas vara nira balans 2012
och uppvisa successivt 6kande 6verskott under de nirmaste dren direfter.
Hirmed sikerstills, enligt regeringens bedomning, att det medelsiktiga mélet
for de offentliga finanserna fortfarande uppfylls. Samtidigt vintas den
konsoliderade bruttoskulden minska som andel av BNP. Att sikra starka
offentliga finanser ir av hogsta prioritet 1 den ekonomiska politiken (se vidare
avsnitt 3 och Sveriges konvergensprogram 2012).

Rekommendation 2 rérande stigande huspriser och hushdllens dkande
skuldsdttning

Regeringen delar uppfattningen att det ir viktigt med en férebyggande politik
for att motverka de makroekonomiska riskerna med en hog skuldsittning hos
hushillen. En viktig férutsittning for att sddana risker ska kunna motverkas ir
att det rdder stabilitet 1 det finansiella systemet. Sverige har ett robust ramverk
for att sikra stabiliteten 1 det finansiella systemet. Detta ramverk inkluderar ett
starkt  regelverk  fér  finanssektorn,  effektiva  tillsynsstrukturer,
krishanteringssystem och insittningsgarantiskydd.

Betriffande de sidrskilda 4tgirder som omnimns 1 den andra
rekommendationen till Sverige har bland annat littnader i hyresregleringen
genomforts genom de férindringar av hyreslagstiftningen som beslutades 2010
och tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Dessa dtgirder, tillsammans med det nya
regelverket for allminnyttiga bostadsforetag, som ocksd tridde 1 kraft den 1
januari 2011, kommer att frimja konkurrensen pd bostadsmarknaden.

Vidare aviserar regeringen i vdrpropositionen 1 april 2012 férslag for att
underlitta uthyrning av privatigda bostider och for att 6ka drivkrafterna for
att bygga nya bostider. Regeringen avser att 1 budgetpropositionen for 2013
foresld sinkt fastighetsavgift for hyreshusenheter, utokad nedsittning av
fastighetsavgiften vid nybyggnation samt hojt schablonavdrag vid uthyrning av
bostider.

For att ytterligare stirka den finansiella stabiliteten har Finansinspektionen
beslutat om ett allmint rdd f6r 18n med bostaden som pant. Detta s3 kallade
boldnetak innebir att nya ldn inte bor 6verstiga 85 procent av bostadens
marknadsvirde. De nya reglerna borjade gilla den 1 oktober 2010. Reglerna syftar
till att motverka att banker och andra kreditinstitut anvinder hogre
beldningsgrader som konkurrensmedel. Allt f6r hog skuldsittning gor ldntagarna
simre rustade for svingningar 1 bostadspriserna och 1 ekonomin i stort.

Regeringen har vidare initierat ett arbete med att ta fram forslag avseende
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Unga

kapitaltickningsregler for bankerna som ska ge storre motstdndskraft mot
finansiell turbulens etc. Enligt den si kallade Basel III-6verenskommelsen
foreslds nya kapitaltickningsregler med krav pd mer och bittre kapital 1
kreditinstituten. Sverige har en stor banksektor i férhdllande till BNP. Fér att
virna den finansiella stabiliteten och skattebetalarnas pengar anser regeringen
att det mdste vara mojligt for enskilda medlemsstater att lagstifta om hogre
kapitaltickningskrav in vad de nya internationella minimikraven som féljer av
Basel III-6verenskommelsen innebdr. En sirskild utredning (dir.2011.6),
Finanskrisutredningen, ska vidare utreda hur avgiften till den tidigare inrittade
stabilitetsfonden ska kunna sittas utifrdn de risker respektive bank tar. P4 s
sitt liggs storre kostnader pd de banker som riskerar stabiliteten i systemet.
Utredningen ska gora en samlad 6éversyn 6ver hela det finansiella ramverket
och ligga fram forslag om hur det kan stirkas.

Arbetet med att 6ka stabiliteten i det finansiella systemet pdgdr kontinuerligt. For
att skapa dnnu bittre forutsittningar for ett vil fungerande finansiellt system har
anslagen till Finansinspektionen forstirkts pdtagligt 2012. T avsnitt 3 redogors
nirmare for regeringens politik for att stirka det finansiella systemet. Se iven
Sveriges konvergensprogram 2012 avsnitt 2.3.

Rekommendation 3 rorande dtgirder for att forbittra deltagandet pa
arbetsmarknaden bland unga och andra utsatta grupper

Regeringens frimsta mal ir att féra Sverige mot full sysselsittning genom
minskat utanférskap. Regeringen delar uppfattningen som kommer till uttryck
1 rekommendationen att deltagandet p& arbetsmarknaden, sirskilt
sysselsittningsgraden for unga och andra grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden, behover f6rbittras.

Regeringens politik ir inriktad pd att kontinuerligt félja upp och férbittra
arbetsmarknadssituationen  foér  grupper med svag  forankring pd
arbetsmarknaden. Unga, ildre, utrikes f6dda, personer med hégst forgymnasial
utbildning och personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga ir grupper som har en simre arbetsmarknadssituation in
befolkningen som helhet (se vidare avsnitt 4.1 och 4.2).

En rad &tgirder, som regeringen bland annat i tidigare handlingsprogram
redovisat f6r, har under de senaste dren vidtagits inom flera omriden for att
forbittra ungas arbetsmarknadssituation, sirskilt inom utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken.

Som exempel kan nimnas inférandet av en sirskild jobbgaranti for unga,
sinkningen av arbetsgivaravgiften f6r unga samt férenklingarna for
arbetsgivarna att visstidsanstilla. Inom utbildningssystemet har flera reformer
genomforts 1 syfte att forbittra  studieprestationerna  och  6ka
genomstromningen.
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Faktaruta: Arbetsmarknadslaget for ungdomar

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ar) dkade kraftigt under finanskrisen som inleddes 2008
och ar fortfarande hog, bade i jamforelse med arbetslosheten i befolkningen som helhet och i
jamforelse med nivaerna fore krisen. | borjan av 2010 borjade dock ungdomsarbetslosheten att
sjunka. Ungdomar &r en konjunkturkanslig grupp som drabbas sarskilt hart vid
konjunkturnedgangar, men som ocksa tidigt far del av aterhamtningen pa arbetsmarknaden.
Ungdomars arbetsldshetsperioder &r ofta korta, men de negativa arbetsmarknadsrelaterade
effekterna kan bli varaktiga for dem som inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta
géller sarskilt fér unga som inte har avslutat sin gymnasieutbildning.

Den relativa arbetslosheten for unga ar hogre an for befolkningen i arbetsfor alder som helhet.
Under 2010 uppgick arbetslosheten i aldersgruppen 15-24 ar till drygt 25 procent. Under 2011
var omkring 23 procent av ungdomarna i arbetskraften arbetslosa, vilket kan jamféras med
omkring 5 - 6 procent av de vuxna i &ldern 25-74 ar. Det ar viktigt att poangtera att dven
heltidsstuderande som soker arbete ingar i definitionen av arbetsldsa och att ca 45 procent av de
arbetsldsa ungdomarna under 2010 var heltidsstuderande som sokte arbete. (SCB,
Arbetskraftsundersokning 2011)

Diagram 7 Arbetsloshet som andel (%) av arbetskraften, 15-24 ar, sdsongsrensade virden
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Kalla: Statistiska Centralbyran, Arbetskraftsundersokning 2011

Heltidsstuderande som soker jobb utgdr 10 procent av arbetskraften, vilket utgor nastan halften
av de arbetslosa ungdomarna. En rapport fran Statistiska centralbyran fran 2009 visar att cirka 90
procent av de arbetslosa heltidsstuderande i aldern 15-24 ar definierar sig sjalva som studerande,
10 procent definierar sig som arbetsldsa.

Samma siffra pa den relativa arbetslgsheten kan fas av att manga individer ar arbetslgsa en kort
tid som av att fa individer ar arbetslosa under lang tid. Fa svenska ungdomar &r arbetsldsa lang
tid. Nar man tittar pa jamforbara internationella data (Statistiska centralbyran,
Arbetskraftsundersokning 2011) for langtidsarbetslosa (langre 4n 12 ménader utan arbete) har
Sverige den tredje basta situationen efter Finland och Danmark.
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Diagram 8 Langtidsarbetsléshet (> 52 veckor) som andel (%) av alla arbetslésa 15-24 ar, tredje kvartalet
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Kélla: Statistiska Centralbyran, Arbetskraftsundersokning 2011

Regeringen bedémer det som ytterst angelidget att fortsitta arbetet med att
motverka ungdomsarbetslosheten. I budgetpropositionen 2012 féreslog dirfor
regeringen en rad tgirder som kan foérvintas oka sysselsittningen bland unga
(se avsnitt 4.1 och 4.2).

Stora satsningar foreslds for att forbittra utbildningssystemet. Ett vil
fungerande utbildningssystem som férser unga med adekvata firdigheter ir
sannolikt  det  mest effektiva  sdttet att  forbittra de  ungas
arbetsmarknadssituation och motverka en hég ungdomsarbetslgshet.
Ytterligare insatser i den reguljira utbildningen ir motiverade for att mota
strukturomvandlingen och en simre arbetsmarknadsutveckling de kommande
dren. Mot denna bakgrund utékas platserna till yrkesvuxenutbildningen, varav
en del reserverats for unga. Vidare vidtas &tgirder for att hoja kvaliteten 1
jobbgarantin fér ungdomar.

Regeringens 6vergripande mal ir att stirka arbetslinjen och att alla som vill och
kan arbeta ska f3 mojlighet att 3 ett arbete. Den svenska modellen utgér en
god grund fér en vil fungerande arbetsmarknad och det finns enligt
regeringens mening inte skil till ndgra storre forindringar av arbetsritten som
sddan. Vissa grupper, exempelvis unga, kan dock till {6ljd av utformningen av
vissa delar av arbetsritten méta svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det finns dirfér skil att genomfora mindre justeringar av gillande regler for att
minska dessa problem. Regeringen har mot denna bakgrund tillsatt en sirskild
utredning med uppdrag att utreda och foresld losningar i friga om en ny
anstillningsform med utbildningsinnehdll fér unga — lirlingsprovanstillning.
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Utrikes fodda

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012. Dirutdver bereds nu
inom Regeringskansliet inférandet av en sirskild anstillningsform for
gymnasielirlingar.

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen sinkt mervirdesskatt fran
25 procent till 12 procent pd restaurang- och cateringtjinster. Ett av de
overgripande malen f6r regeringens ekonomiska politik dr en varaktigt hogre
sysselsittning. Restaurang- och cateringbranschen ir relativt smdskalig och
arbetsintensiv. Hotell- och restaurangbranschen ir ocksd en bransch dir
relativt stor andel av de anstillda ir unga. Gynnsamma sambhillsekonomiska
effekter 1 kombination med sysselsittningseffekter var skil for att genomfora
forslaget. Sinkningen tridde 1 kraft den 1 januari 2012.

Regeringen kommer under 2012 att tillsitta en sirskild utredare vars uppgift
ska vara att ligga fram forslag pd hur arbetet med unga mellan 16 och 25 &r som
varken arbetar eller studerar kan utvecklas och férstirkas.

Utrikes fodda har en ligre sysselsittningsgrad och hégre arbetsloshet in
personer fédda i Sverige. I likhet med unga héller utrikes fédda som varit kort
tid 1 Sverige p& att etablera sig p& arbetsmarknaden och di kan héga
anstillningskostnader (16n och arbetsgivaravgifter) minska féretagens
benigenhet att anstilla personer som ir utrikes fédda. Det finns stora
skillnader inom gruppen utrikes fédda, men for minga tar det ling tid att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det ir en stor forlust fér individen och fér
samhillet. En framgdngsrik integration av invandrare och flyktingar bygger pd
mojlighet till egen forsérjning genom arbete och féretagande. Mot denna
bakgrund genomférde regeringen 2010 en omfattande reform fér att piskynda
etableringen av nyanlinda, etableringsreformen, som bland annat innebir att
Arbetsférmedlingen fitt ett samordnande ansvar. Regeringen har iven
genomfort flera andra dtgirder 1 syfte att forbittra forutsittningarna f6r utrikes
fodda pd arbetsmarknaden, sdsom inférandet av instegs- och nystartsjobb samt
stirkt validering av utrikes f6ddas utbildning och annan yrkeskompetens.

Regeringen avser dessutom att under 2012 genomféra forindringar i
etableringsreformen.  Hittills  har  etableringsersittningen ~ minskat 1
motsvarande omfattning som arbetsinsatsen 6kat inom den nyanlindes
etableringsplan. Fér att minska marginaleffekterna vid arbete inom
etableringsplanen ska etableringsersittningen inte pdverkas av storleken pa
arbetsinkomsterna.
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I dag rider det stora skillnader nir det giller sysselsittning bland utrikes fodda
kvinnor och min. En av de storsta integrations- och jimstilldhetsutmaningarna
1 dag dr att fler utrikes f6dda kvinnor ska kunna férsorja sig sjilva. Den nyligen
genomforda etableringsreformen har ett tydligt jimstilldhetsfokus, men mer
behover goras. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning som getts 1 uppdrag
att foresld Atgirder for att oOka arbetskraftsdeltagandet och paskynda
etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes fédda kvinnor och
anhogriginvandrare.

Aldre personer som forlorar sitt arbete méter en svir arbetsmarknadssituation
och riskerar att hamna 1 lingtidsarbetsléshet eller limna arbetskraften. Vidare
limnar méanga frivilligt arbetskraften relativt tidigt genom till exempel
avtalspension. Inte minst for att sikerstilla den offentliga sektorns finansiering
pd lang sikt dr det viktigt att uppmuntra ett sent uttride frin arbetsmarknaden.
En av de viktigaste itgirderna som regeringen genomfért for att stimulera
utbudet av arbetskraft bland ildre ir det hogre jobbskatteavdraget f6r personer
som fyllt 65 &r. Forvirvsinkomsterna for dem som fyllt 65 &r och ir fodda 1938
eller senare ir enbart belagda med &lderspensionsavgift — inga 6vriga
socialavgifter. For dem som idr fédda 1937 eller tidigare betalas inga
socialavgifter alls. Vidare kan personer 1 dldern 55-64 ar fi nystartsjobb 1 upp
till tio &r, vilket ir dubbelt si 18ng tid som for personer 1 dldern 26-54 ir.
Dessutom har kvalificeringstiden fér ett nystartsjobb temporirt férkortats frin
12 till 6 manader for personer som fyllt 55 r for att f6rbittra mojligheterna for
de ildre arbetslosa att stanna kvar pd arbetsmarknaden. Regeringen gav 1 april
2011 en utredare 1 uppdrag att analysera de nuvarande pensionsrelaterade
dldersgrinserna, samt de hinder och méjligheter som finns fér ett lingre
arbetsliv (se avsnitt 4.1).
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Alla ska ha mojlighet att delta i arbetslivet utifrdn sina férmdgor och
forutsittningar, men manga personer med funktionsnedsittning stdr lingt ifrdn
arbetsmarknaden. Det ir angeliget att forbittra arbetsmarknadssituationen for
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférmiga. Regeringen har dirfér gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver hur de befintliga arbetsmarknadspolitiska
insatserna fér personer med funktionsnedsittning effektivare kan bidra till att
dessa personer kan f& och behilla ett arbete. Inom ramen fér utredningen ska
ocksd forslag till tgirder som sirskilt kan underlitta fér ungdomar med
funktionsnedsittning att komma in pd arbetsmarknaden limnas. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 december 2012. En delredovisning ska
limnas senast den 2 maj 2012.

5.2 Sveriges nationella mal

Sysselsattningsmalet

Sveriges nationella mal

Att efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden till vil éver 80 procent for
kvinnor och mdn i dldrarna 20-64 ull dr 2020. Héjningen ska frimst ske i
grupper med en svag forankring pd arbetsmarknaden, sisom unga och utrikes
fodda, och genom att motverka linga tider wutan arbete. Skillnaden 1
sysselsitiningsgrad mellan kvinnor och mdn ska minska genom en okning av
kvinnors sysselsittningsgrad.

EU:s mal

Milet pid EU-nivd dr att ull & 2020 efterstriva en hojning av
sysselsittningsgraden till 75 procent f6r kvinnor och min i 3ldrarna 20-64 3r,
bland annat genom ett 6kat deltagande av ungdomar, ildre arbetstagare och
lagkvalificerade arbetstagare samt en bittre integration av lagliga migranter.

Ligesbeskrivning

Sysselsittningsgraden ir relativt hog 1 Sverige jimfért med andra EU-linder.
Ar 2010 uppgick sysselsittningsgraden fér 3ldersgruppen 20-64 3r till 78,7
procent (kvinnor; 75,7 procent, min; 81,7 procent) jimfért med 68,6 procent
(kvinnor; 62,1 procent, min; 81.7 procent) 1 EU27. Data frin nationella killor
(som har andra definitioner) finns tillgingliga manadsvis. Dir syns en
dterhimtning 2011 for bide kvinnor och min foér att sedan dter visa en
avmattning under inledningen av 2012. Sysselsittningsgraden har sjunkit 1
samband med den ekonomiska krisen efter att ha legat 6ver 80 procent 2007
och 2008.

Regeringen anser att sysselsittningspolitiken ska bygga pd en grundlig analys

av de visentliga problem som bidrar tll att hilla ner den varaktiga
sysselsittningen, vilka dtgirder som kan antas 16sa problemen pd bista sitt,
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samt huruvida de &tgirder som genomforts dr framgingsrika. Dirfor har
regeringen utvecklat ett ramverk for sysselsittningspolitiken som syftar till att
politiken pd ett sd effektivt sitt som mojligt ska bidra till varaktigt hogre
vilfird. Centrala delar i arbetet med ramverket ir att diskutera milen for
sysselsittningspolitiken och att skapa indikatorer som tidigt identifierar
visentliga problem p4 arbetsmarknaden och som dessutom kan anvindas for att
folja upp om politiken har avsedd effekt. Indikatorerna tillsammans med
regeringens bedémning publiceras en ging per & 1 den ekonomiska
varpropositionen.

Utbildningsmalet

Sveriges nationella madl

- Att andelen 18-24-dringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar ska vara mindre én 10 procent 2020.

- Att andelen 30-34-dringar som bar minst en tvddrig eftergymnasial utbildning
ska uppgd till 40-45 procent 2020.

EU:s mal

Milet pd EU-niv4 ir att till 2020 forbittra utbildningsnivin sirskilt genom att
striva efter att minska antalet elever som 1 fortid avbryter sin skolgidng till
mindre in 10 procent och genom att dka den andel 30-34-3ringar som har
avslutat en eftergymnasial eller motsvarande utbildning till minst 40 procent.

Ligesbeskrivning

Andelen svenska 18-24-3ringar utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte
befann sig 1 utbildning uppgick till 10 procent &r 2010 enligt Eurostat.
Statistiken héller dock pd att ses 6ver. Genomsnittet inom EU som helhet har
successivt forbittrats ndgot, men andelen uppgick trots det till 14 procent
2010. Bland min finns genomgdende en storre andel ligutbildade in bland
kvinnor, sdvil i Sverige som i EU."

Andelen 30-34-3ringar som har minst tvidrig eftergymnasial utbildning har
okat 1 Sverige sedan 2002 och uppgick 2010 till 46 procent, vilket ligger 6ver
EU:s riktmirke. I detta métt ingdr ocksd utbildningar som inte hér till
hogskolan. Dessa utbildningar har 6kat pdtagligt under senare ar, framfér allt
kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshégskola. Aven i Europa i 6vrigt har
andelen med eftergymnasial utbildning 6kat kraftigt, och uppgick 2010 till 34
procent."”

Regeringen féljer noga utvecklingen avseende maluppfyllelsen for
gymnasiestudier samt eftergymnasial utbildning.

2 Furostat
3 Furostat
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Malet for okad social delaktighet

Sveriges nationella mdl

Att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mdén
20-64 dr som dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande),
langtidsarbetslisa eller lingtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

EU:s mal

Malet pd EU-niv4 ir att till 2020 frimja social delaktighet, framfér allt genom
fattigdomsminskning, genom att striva efter att tminstone 20 miljoner
minniskor ska komma ur en situation dir de riskerar att drabbas av fattigdom
och social utestingning.

Denna befolkningsandel definieras som antalet personer som riskerar att
drabbas av fattigdom och social utestingning enligt tre indikatorer:

- Risk for fattigdom: antal personer med mindre dn 60 procent av
medianinkomsten 1 landet, det vill siga personer med l3g ekonomisk
standard,

- Materiell fattigdom: antal personer som har brister i materiell standard,
det vill siga personer som inte har rid med en viss levnadsstandard,
samt

- Hushall dir ingen férvirvsarbetar: antal personer som lever 1 hushill
med en férvirvsfrekvens pd mindre dn 20 procent av den potentiellt
mojliga.

Ligesbeskrivning

Upptoljning av det nationella mélet visar att antalet personer 1 dldersgruppen
20-64 ir som inte arbetar och av olika skil inte heller soker arbete, ir
langtidsarbetslosa eller 13ngtidssjukskrivna beriknas uppgd till ca 13 procent av
dldersgruppen 2011, vilket 4r en minskning med en procentenhet jimfért med
foregdende &r. Sveriges nationella mél f6r 6kad social delaktighet kompletterar
sysselsittningsmdlet genom att ta fasta pd de grupper som stir utanfér
arbetskraften eller som riskerar att hamna utanfér. D3 en svag férankring pd
arbetsmarknaden ir huvudskilet till ekonomisk utsatthet, leder en 6kning av
andelen 1 arbete till att andelen som kan forsorja sig sjilva 6kar och andelen
ekonomiskt utsatta minskar.

Utover det omfattar det svenska vilfirdssystemet hela befolkningen och syftar
till att skapa lika méjligheter for alla och att skapa jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Det innefattar hilso- och sjukvird, social omsorg och ekonomisk
trygghet vid sjukdom, funktionsnedsittning och &lderdom. Ett generellt
system omférdelar och utjimnar ekonomiska resurser och levnadsforhillanden
mellan minniskor och 6ver olika skeden 1 livet. Regeringens ambitioner att nd
hogt stillda fordelningsmal och vil fungerande vilfirdssystem tillgingliga for
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alla, gor det ocksa viktigt att virda och utveckla de offentliga vilfirdssystemen.
Ambitionen boér vara att minimera risken fér att minniskor fastnar i
permanenta fattigdomsfillor utan méjlighet att f6rsorja sig sjilva.

Diagram 10 Risk for fattigdom eller social exkludering enligt EU2020-strategin bland barn (0-17 &r) och i

hela befolkningen 2010
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Jimfért med 6vriga EU ir risken att drabbas av fattigdom eller social
exkludering férhéllandevis 18g 1 Sverige enligt EU2020-strategins definition.

Diagram 11 Utvecklingen av risk for fattigdom eller social exkludering enligt EU2020-strategin i EU och
Sverige 2008-2010
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Figurerna ovan visar utvecklingen 1 EU och 1 Sverige nir det giller risk for
fattigdom eller social exkludering enligt EU2020-strategins definition.

Sverige har en av de jimnaste inkomstfordelningarna 1 virlden.
Inkomstskillnaderna har dock, precis som i minga andra linder, ckat under de
senaste 20 &ren. En utgdngspunkt for regeringens ekonomiska politik ir att
tillvixten ska komma alla till del. Sett 6ver en lingre tidsperiod har den reala
inkomstnivin stigit fér samtliga inkomstgrupper. Fér grupperna med ligst
inkomster har dock den ekonomiska standarden utvecklats betydligt svagare in
medianinkomsten i befolkningen. En viktig bidragande orsak ir att minga
individer 1 de ligre inkomstgrupperna inte fir sin huvudsakliga f6rsérjning frin
arbete. Transfereringar och bidrag har utvecklats svagare in l6nerna de senaste
15 dren. Det idr frimst genom att fler arbetar och firre férsorjer sig pa sociala
ersittningar som inkomstskillnaderna minskar i samhillet. Den l3ngsiktigt
bista fordelningspolitiken dr dirfor att {4 fler 1 arbete. Regeringen har sedan
den tilltridde 2006 fort en politik f6r att géra det mer lonsamt att arbeta och
att anstilla.

Under innevarande mandatperiod har regeringen dessutom vidtagit dtgirder for

att forbittra standarden for de grupper som trots stirkta méjligheter till egen
forsorjning har en svag ekonomisk stillning (se avsnitt 4.1).

Forskning- och utvecklingsmal

Sveriges nationella mdl

Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppgd till
ungefdr 4 procent av BNP 2020.

EU:s mdl

Milet pd EU-nivd idr att tll 2020 forbittra villkoren fér forskning och
utveckling, sirskilt i syfte att hoja de kombinerade offentliga och privata
investeringarna inom denna sektor till 3 procent av bruttonationalprodukten
(BNP). Kommissionen kommer att utarbeta en indikator som avspeglar
forsknings- och utvecklings- och innovationsintensiteten.

Ligesbeskrivning

Statistiska centralbyrdn genomfér vartannat &r undersokningar avseende FoU
inom olika samhillssektorer. Undersékningarna avser udda ar och det senaste
undersokningsdret var 2009 di de totala FoU-utgifterna uppgick tll 3,59
procent.

I de ordinarie FoU-undersokningarna av féretagens och den offentliga

sektorns FoU samlar Statistiska centralbyrin dven in prognosuppgifter
avseende FoU-verksamhet jimna ir. Med denna metod uppskattades Sveriges
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investeringar i forskning och utveckling &r 2010 till 3,43 procent av BNP'. Av
detta uppskattas knappt 70 procent bestd av niringslivets investeringar och
resten 1 huvudsak av offentliga investeringar. I forhéllande till nivin foregdende
dr indikerar uppskattningen att de offentliga investeringarna okar, medan
niringslivets investeringar minskar.

Under hosten 2012 vintas regeringen presentera en forskning- och
innovationsproposition for 3tgirder under den kommande fyradrsperioden.

Under hésten planerar regeringen dven att presentera en innovationsstrategi
med sikte pd &r 2020, med relevans f6r flera olika politikomrdden.

Klimat- och energimal

Sveriges nationella madl

Pd klimat- och energiomrddet dr Sveriges nationella mal redan faststillda (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:M]JU28, rskr. 2008/09:300, och prop. 2008/09:163,
bet.  2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Sverige ska enligt EU:s
ansvarsfordelning  minska utslippen av vixthusgaser med 17 procent 2020
jamfort med 2005 vilket motsvarar ca 31 procent jamfort med 1990. Sveriges
nationella klimatmal dr att vdra utslipp bér vara 40 procent ligre 2020 dn
utslippen 1990. Malet giller for de verksambeter som inte omfattas av systemet
for handel med wutslippsritter inom EU (EU-ETS). Madlet ska nds genom
inhemska dtgirder och med bjilp av insatser i andra EU linder eller genom
flexibla mekanismer som Clean development mechanism (CDM).

Sverige har ocksd dtagit sig att andelen fornybar energi ska cka till 49 procent
2020. Det nationella mdlet dr satt till minst 50 procent av den totala
energianvindningen 2020.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett mdl for energieffektivitet, uttryckt som
en minskad energiintensitet med 20 procent till 2020 jimfért med 2008.

EU:s mal

Milen pd EU-nivd dr att till 2020 minska utslippen av vixthusgaser med 20
procent i forhdllande till 1990 &rs nivéer, 6ka de fornybara energikillornas andel
av den slutliga energikonsumtionen till 20 procent och efterstriva en 6kning av
energieffektiviteten med 20 procent. EU &tar sig att fatta ett beslut om att gi
vidare till en minskning av utslippen av vixthusgaser med 30 procent fram till
2020 jimfort med 1990 ars nivder som sitt villkorade erbjudande infér ett
globalt och overgripande klimatavtal for perioden efter 2012, férutsatt att
andra utvecklade linder dtar sig att gora jimforbara utslippsminskningar och
att utvecklingslinderna 1 rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och
formaga.

“Statistiska centralbyrin och OECD
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Ligesbeskrivning

Utslippen av vixthusgaser inom EU27 hade 2009 minskat med 17,4 procent
jimfort med 1990 och kommissionens prognos for utslippen 2020 tyder pa att
med gillande styrmedel (2011) skulle EU:s utslipp vara 20 procent under 1990
drs nivd &r 2020. Om klimat-och energipaketet genomférs fullt ut férvintas EU
minska utslippen med 25 procent till 2020 enligt kommissionens berikningar.
Utslippen i Sverige har minskat sedan 1990. Ar 2010 var utslippen 9 procent
ligre dn &r 1990. Utslippsminskningen ir storre i den del av ekonomin som
omfattas av det nationella mélet det vill siga den icke handlande sektorn. Till de
utslippsminskningar som dstadkommits 1 Sverige kommer de minskningar som
kan tillgodoriknas genom nyttjande av flexibla mekanismer. Fram till 2011
hade Sverige sammanlagt forvirvat omkring 13  miljoner ton
koldioxidekvivalenter. I budgetpropositionen fér 2012 angav regeringen att
mélet fo6r 2020 ir inom rickhill. Utslippssiffror som publicerades i december
2011 for &r 2010 visade dock att utslippen mellan 2009 och 2010 6kat med 11
procentenheter. En 6kning som dock huvudsakligen kan forklaras med ovanligt
kallt vider, en kraftig &terhimtning i ekonomin och driftstérningar i
kirnkraftsproduktionen.

Regeringen bedémer att det nationella klimatmailet till stérsta delen kan nds
inom ramen for den beslutade politiken och aviserade atgirder. Detta
forutsitter dock att klimatinvesteringar 1 andra linder genomférs. Regeringen
bedémer ocksd att de nationella médlen f6r andelen fornybar energi kan nis
inom ramen fér den beslutade politiken och aviserade dtgirder.

Prognosen visar att andelen férnybar energi i férhdllanden till den totala
slutliga energianvindningen forvintas uppgd till 50,2 procent r 2020. Sverige
prognostiserar siledes fi ett 6verskott om ca 1,2 procentenheter ir 2020 men
overskottet ligger inom ett osikerhetsintervall. I energitermer motsvarar detta
overskott cirka 5,5 TWh (470 ktoe).

Vad betriffar energieffektivitet beskriver regeringen 1 budgetpropositionen for
2012 att energiintensiteten minskade under 2000-talet men att ett trendbrott
skedde 2009 och 2010 d& energiintensiteten 6kade jimfért med foregiende &r. I
Energimyndighetens senaste langsiktsprognos bedéms energiintensiteten
minska ytterligare till 2020. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad analys
och bedémning géras av vigen for att nd de energi- och klimatpolitiska méilen
for 2020.

5.3 i\tgéirder for att uppna Europa 2020-strategins malsattningar

Nedan redogors 6vergripande for de tgirder som vidtagits fér att uppnd
Europa 2020-strategins malsittningar. Mer utférliga beskrivningar av vidtagna
dtgirder dterfinns 1 kapitel 4.
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Malen for okad sysselsittning, social delaktighet och utbildning

Som framgdr av avsnitt 4.1 ir regeringens politik inriktad mot att uppnd full
sysselsittning och minskat utanférskap genom att hivda arbetslinjen och {2 fler
1 arbete och firre som stir utanfoér arbetsmarknaden. Hog sysselsittning ir
enligt regeringens bedémning en férutsittning for att Sverige ska vara ett
konkurrenskraftigt land med ldngsiktigt hallbar tillvixt. Genom okad
sysselsittning  och  minskat  utanforskap  minskas  klyftorna  och
sammanhillningen 6kar. Att hantera utmaningarna for att uppna varaktigt 6kad
sysselsittning, ligre jimviktsarbetsloshet, minskat utanférskap, minskade
klyftor och 6kad sammanhillning har dirfér hégsta prioritet.

Antalet sysselsatta har 6kat med 213 000 sedan 2006. Regeringens ambition dr
dock att fortsitta reformarbetet i syfte att stirka drivkrafterna till arbete
genom forbittringar av arbetsmarknadens funktionssitt, ytterligare forbittrad
matchning mellan arbetslésa och lediga jobb, 6versyn av skatter och
marginaleffekter samt uppfoljning av reformerna av trygghetssystemen. Fler
vigar till jobb mdste skapas for de utsatta grupper som stdr lingst frin
arbetsmarknaden.

Den hoga arbetslésheten bland unga, utrikes f6dda, personer med relativt kort
utbildning och personer med funktionsnedsittning kriver ytterligare dtgirder,
enligt regeringens bedémning. Arbetsgivaravgiften fér unga har halverats,
antalet utbildningsplatser har 6kat och sirskilda littnader har riktats mot
branscher som sysselsitter en stor andel ungdomar. Samtidigt finns ett fortsatt
behov av strukturreformer som 6kar ungas anstillningsbarhet.

For unga som héller pd att etablera sig pd arbetsmarknaden ir utbildning en
viktig del av sysselsittningspolitiken for att arbetskraften ska wvara
anstillningsbar och produktiv. Utbildningssystemet ska ge firdigheter som
efterfrigas pd arbetsmarknaden. De tvd nya anstillningsformerna fér unga —
lirlingsanstillning och lirlingsprovanstillning — som regeringen aviserat syftar
ocks3 till att underlitta intridet pd arbetsmarknaden.

Regeringens ambition ir att hitta l¢sningar 1 samspel med arbetsmarknadens
parter och skolan, som leder till en mer inkluderande arbetsmarknad med mer
inslag av praktik och lirlingsanstillningar. Ungdomar mdste utrustas med
bittre kunskaper 1 skolan men ocksd mota en vil fungerande arbetsmarknad
med ett regelverk som gor det mojligt att hivda sin kompetens och skaffa sig
erfarenheter. Regeringens ambition ir att 1 dialog med arbetsmarknadens parter
forbittra arbetsmarknadens omstillningsféormdga och ge plats for fler pd
arbetsmarknaden.

Regeringens reformpolitik har lagt en grund fér hég potentiell tillvixt nir

krisens verkningar avtar och resursutnyttjandet i ekonomin stiger frin
nuvarande 18ga nivder. En politik for arbete har okat arbetsutbudet och gor att
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arbetsmarknaden fungerar bittre. Jimviktsarbetslésheten vintas minska med
1,4 procentenheter till 2020. Merparten av effekterna bedéms ha slagit igenom
2016.

Regeringens bedémning ir att de hittills vidtagna strukturreformerna pd sikt
okar antalet sysselsatta med 215000 personer. Reformpolitiken har vidare
medverkat till att utanforskapet har minskat med 230 000 personer sedan 2006.
P3 utbildningsomriddet bedomer regeringen att milen kan nds inom den givna
tidsramen genom de reformdtgirder som vidtagits.

Sverige ligger alltsd vil till for att de uppsatta médlen pd dessa omriden ska
uppnds. Se vidare avsnitt 4.1. och 4.2 {6r en nirmare beskrivning av dtgirderna
for att uppnd de uppsatta milen.

Malet for forskning och utveckling samt energi- och klimatmadlet

Som framgir av kapitel 4.3 ir inriktningen for forskningspolitiken att stirka
Sveriges stillning som forsknings- och innovationsnation och dirmed stirka
konkurrenskraften. Regeringen planerar att presentera en ny forsknings- och
innovationsproposition under 2012. Propositionen kommer att inriktas mot att
stirka kvaliteten i forskningen for att skapa férutsittningar fér en forskning av
hog internationell klass och 6ka innovationsférmdgan 1 det svenska samhillet.
Under 2011 har regeringen idven inlett arbetet med en innovationsstrategi i
syfte att forbittra innovationsklimatet 1 det svenska samhillet.

Sverige ska bekimpa hoten mot klimatet och vir miljé. I regeringens forslag
ingdr bland annat dtgirder for att minska utslippen frin bilar, dtgirder for att
anpassa sambhillet till effekterna av ett forindrat klimat och satsningar pd
havsmiljon. Regeringens sammanhillna energi- och klimatpolitik innebir
kraftfulla utslippsminskningar av vixthusgaser och en vig ut ur beroende av
fossila brinslen. Atgirder for energieffektivisering r en viktig del i regeringens
klimatpolitik. En effektivare anvindning av energi bidrar till minskad
belastning pd klimatet och miljon och till en tryggare energiférsérjning.
Regeringen  anser  dirfor  att existerande ~ program  inom
energieffektiviseringsomrddet bor férlingas under 2013 och 2014. Programmen
omfattar bland annat stéd till energi- och klimatrddgivning, teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik och marknadskontroll.
Vidare foreslds en satsning pd energiforskning genom o6kade resurser for
kommersialisering, utveckling och fé6r demonstrationsanliggningar.

Nedsittningen av koldioxidskatten fér industrier utanfér den handlande

handel med utslippsritter) minskas successive under 2011-2015.
Aterbetalningen av koldioxidskatt minskar f6r jordbruket 2011, 2013 och 2015.
En ny miljébilsdefinition inférs 2013. Energiskatten pd diesel hojs med 20 ore
per liter 2011 och ytterligare 20 6re per liter 2013.

Riksdagen beslutade vdren 2010 om ett hojt mil i elcertifikatsystemet. Det
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héjda mélet innebir att 25 TWh ny fornybar elproduktion ska komma till stind
till &r 2020 jimfért med 2002 &rs niva. Riksdagen beslutade i december 2011 om
en utvidgning av elcertifikatssystemet till att omfatta iven Norge frin och med
den forsta januari 2012. Fér att uppnd energieffektiviseringsmélet anvinds
primirt generellt verkande ekonomiska styrmedel (till exempel energiskatter,
koldioxidskatter och utslippshandel) och &tgirder. Dessa kompletteras med
andra dtgirder som bland annat syftar till att undanréja brist pd information
och kunskap. I budgetpropositionen fér 2010 avsatte regeringen 575 miljoner
kronor under dren 2010-2012 for fortsatta insatser fér energieffektivisering pd
lokal och regional nivd respektive insatser for hillbar energianvindning. I
budgetpropositionen for 2012 forlingdes dessa insatser och regeringen avsatte
440 miljoner kronor under &ren 2013-2014. Betriffande smarta elnit tillfors
anslaget 10 000 000 kronor per &r under &ren 2012-2014 foér dndamélet att
etablera en kunskapsplattform med tillhérande oberoende samordningsridd som
ska hilla samman och sprida relevanta kunskaper om forskning, utveckling och
demonstration inom smarta elnit till alla intressenter bér etableras. Detta
forvintas bidra till bAde méilet om energieffektivisering och férnybar energi.

67



6. Genomforandet av strategin i Sverige

6.1 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll f6r att skapa villkor f6r hillbar
tillvixt och full sysselsittning. Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av
en hog organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter 1 Sverige hanterar traditionellt minga
frigor genom kollektivavtal utan statligt ingripande 1 form av lagstiftning eller
genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksd en central roll 1
genomférandet av EU-direktiv och riktlinjer genom o6verenskommelser 1
kollektivavtal.

Regelbundna 6verliggningar dger rum mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter nir det giller Furopa 2020-strategin  (tidigare avseende
Lissabonstrategin), men dven 1 andra EU-frigor som berér arbetsmarknadens
parter. Dessa konsultationer som iger rum bdde pd3 politisk nivd och
tjinstemannanivd ger tillfille till diskussioner om viktiga EU-frgor i relation
till regeringens agerande och den nationella politiken.

For att bittre anpassa dialogen med arbetsmarknadens parter till Europa 2020-
strategins nya Aarscykel ("den europeiska terminen”) och den nationella
beslutsprocessen har regeringen upprittat en referensgrupp med foretridare for
berérda departement 1 Regeringskansliet och arbetsmarknadens parter (Svenskt
niringsliv, LO, TCO, SACO, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Arbetsgivarverket). Referensgruppen triffas regelbundet under &ret wvid
strategiska tidpunkter foér att diskutera och samrida om genomférandet av
strategin 1 Sverige. Initiativet har tagits efter samr@d med arbetsmarknadens
parter. Vid ett samrddsméte 1 november 2011 bjéds arbetsmarknadens parter in
att bidra med en gemensam text till &rets nationella reformprogram. I bilaga 1
dterfinns det bidrag som inkommit fr@n arbetsmarknadens parter och som
redogor f6r exempel pd det arbete parterna bedriver i enlighet med strategins
riktlinjer och mélsittningar.

6.2 Samrad med intresseorganisationer och civila Sverige

Det finns idag en rad befintliga samridsférfarande som ir en del av regeringens
beslutsprocess. Dessa ticker dven in frigor som berér Europa 2020-strategin.
Berorda intressenter ingdr ofta i referensgrupper inom utredningsvisendet och
ges mojlighet att framfora synpunkter pd utredningsforslag genom
remissforfarandet pd sina respektive omrdden. Det férekommer ocksd att
regeringen bjuder in till hearings f6r att féra dialog kring specifika
frigestillningar. Det fors idven kontinuerliga diskussioner inom olika
samrddsorgan (t.ex. Pensionirskommittén, Handikappdelegationen och
Brukardelegationen). Som komplement till dessa ordinarie samridsformer bjod
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Utbildningsdepartementet respektive Socialdepartementet in féretridare for
intresseorganisationer och myndigheter till samrad vid tv4 tillfillen under viren
2011 fér att diskutera Europa 2020-strategins genomférande 1 Sverige. Mycket
av diskussionen kom att handla om hur man kan férbittra dialogen med
organisationer 1 det civila samhillet om genomférandet av strategin. Det
framfordes bland annat 6nskem3l om ett horisontellt samrdd om Europa 2020-
strategin och att berérda organisationer skulle involveras 1 ett tidigare skede.

For att bittre anpassa formerna f6r samrdd med civila samhillet efter framférda
onskemdl samt till Europa 2020-strategins &rscykel kallade EU-ministerns
kansli vid Statsrddsberedningen, berérda organisationer till ett informations-
och samriddsmote om Europa 2020-strategin den 28 november 2011. Syftet med
mdtet var att informera om regeringens arbete och att 1 ett sd tidigt skede som
mojligt, ndgra dagar efter att kommissionens tillvixtrapport for 2012
presenterats, diskutera kommissionens forslag till prioriteringar fér Europa
2020-strategin under 2012, framtida samridsformer samt involverandet av
berérda organisationer 1 arbetet med det nationella reformprogrammet 2012.
Berorda organisationer inbjods att bidra med texter till det nationella
reformprogrammet 2012 som lyfte fram goda exempel pd hur det svenska
civilsamhillet aktivt bidrar till Europa 2020-strategins genomférande i Sverige.

Statsrddsberedningen fick efter samridet 1 november in ett samlat bidrag till
drets nationella reformprogram frin tre nationella folkbildningsorganisationer;
Folkbildningstorbundet, Folkbildning - Learning for Active Citizenship
(FOLAC) och Folkbildningsridet. Bidraget dterfinns i bilaga 3 och lyfter fram
exempel fr&n folkbildningens arbete att uppnd Europa 2020-strategins
mélsittningar.

6.3 Lokalt och regionalt agarskap

En lokal och regional férankring av Europa 2020-strategins mél och intentioner
och dirmed i det regionala och lokala tillvixtarbetet i Sverige, ir avgérande for
ett framgdngsrikt genomférande av strategin. Den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsittning 2007-2013 anger
regeringens prioriteringar for regional tillvixt och utgor ett viktigt instrument
for att omsitta EU:s gemensamma mélsittningar {6r tillviixt och sysselsittning
1 regionala och lokala prioriteringar. Inriktningen ligger till grund for de
regionala utvecklingsprogrammen och  strukturfondsprogrammen. Den
nationella strategin tillsammans med de regionala utvecklingsprogrammen
bidrar siledes till ett 6kat samspel mellan nationell och regional nivd. Regionala
aktorer bidrar dirmed till genomfoérandet av det nationella reformprogrammet
utifrdn sina sirskilda forutsittningar och mojligheter inom ramen for i forsta
hand de regionala utvecklingsprogrammen. Den lokala nivdn har 1 ljuset av det
kommunala sjilvstyret 1 Sverige en central roll 1 att genomfora delar av de
malsittningar som regeringen lagt fast.
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For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivin om de regionala tillvixtfrdgorna inrittade regeringen 2007 ett nationellt
forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning.
Utgdngspunkten ir att ett delat ansvar mellan regional och nationell nivd for
den regionala tillvixten stiller krav pd en politisk dialog och en gemensam syn
och kunskap om viktiga utvecklingsfrigor. Det dr ocksd ett sitt att oka
mojligheterna till lokalt och regionalt inflytande och ansvar. Politiska
foretridare for varje lin deltar 1 forumet tillsammans med representanter for
regeringen.

Under 2011 har fyra nationella forum igt rum dir aktuella frigor har
diskuterats. Som exempel kan nimnas den nationella innovationsstrategin,
regionala digitala agendor och arbetet med infrastrukturpropositionen.

Vid ett mote 1 nationellt forum i mars 2011 behandlades specifikt
genomforandet av Europa 2020-strategin pd regional och lokal nivd och
kopplingen till det regionala tillvixtarbetet och sammanhéllningspolitiken. P&
flera héll 1 Sverige pagar lokala och regionala initiativ med att utveckla processer
for en tydligare integrering av Europa 2020-madlen i det regionala och lokala
tillvixtarbetet. Det finns ett stort behov av lirande mellan nationell, regional
och lokal nivd om erfarenheterna av regionalt tillvixtarbete. Genomférandet av
strukturfonderna har bidragit till detta arbete.

Under 2011 har regeringen uppdragit dt de linsstyrelser som har det regionala
tillvixtansvaret och tillika erbjudit de landsting och kommunala
samverkansorgan med likalydande ansvar att inkomma med en identifiering av
respektive lins prioriteringar 1 det framtida regionala tillvixtarbetet frdn och
med 2014. Syftet med redovisningen har varit att bidra ull en férdjupad
forstdelse for linens framtida prioriteringar inom det regionala tillvixtarbetet
som ska utgéra ett kunskapsunderlag f6r regeringens arbete med att utveckla
det regionala tillvixtarbetet och den framtida sammanhillningspolitiken.
Redovisningen ska bland annat innehlla en beskrivning av hur prioriteringarna
relateras till de fem maélen i Europa 2020. Samtliga lin har rapporterat per den
15 december 2011 och under viren 2012 pdgir férdjupade dialoger i frigan med
den regionala nivan.

I bilaga 2 3terfinns ett bidrag frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
med exempel pd arbetet med att genomféra Europa 2020-startegin pd regional
och lokal niva.

6.4 Malet for regional konkurrenskraft och sysselséttning

Under 2009 genomférdes en strategisk uppfoljning av den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013
(Ds 2009:69). Uppféljningen framholl dels vikten av en nationell strategi och
dels vikten av att behdlla nuvarande strategis inriktning fér att uppnd

70



kontinuitet och méjlighet att utveckla det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt
identifierades ett antal utvecklingsomrdden for fortsatt arbete. Inom ramen for
strukturfondsprogrammen har gemensamma utvecklingsbehov identifierats f6r
de regionala programmen och det nationella programmet. Uppféljningen av de
projekt som forvintades paverkas mest av den ekonomiska krisen behovde
stirkas och det strategiska innehdllet 1 programmen behovde ses dver mot
bakgrund av krisens nya villkor fér minga olika typer av projekt. Samtidigt
identifierades ett antal utvecklingsomriden for fortsatt arbete. Dessa avsig
bland annat stirkt arbete for innovation och fornyelse, tillvaratagande av
tillvixtpotentialen inom klimat- och energiarbetet, stirkt samverkan mellan
den regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken for att frimja kompetens- och arbetskraftsférsorjningen.
Vidare poingterades vikten av nationell, regional och lokal férberedelse infér
de demografiska utmaningarna, en 6kad internationell utblick, ett utvecklat
regionalt ledarskap, fortsatt dialog mellan olika nivier och aktorer samt
utveckling av myndighetssamverkan. Under 2012 avser regeringen att utfora en
ny uppféljning av den nationella strategin f6r dren 2009-2012.

I arbetet f6r att mota den ekonomiska ligkonjunktur som drabbade Sverige har
strukturfondsprogrammen spelat en viktig roll. Den ldgkonjunktur som
programmen haft att hantera ir radikalt annorlunda mot den som gillde nir de

skapades.

EU:s strukturfondsprogram i Sverige programperioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).
Medlen férdelas wll ett antal program inom de tvi malen; Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.
Strukturfondsprogrammen inom dessa tvd mal ticker geografiskt hela Sverige.
Sverige har totalt cirka 31 miljarder kronor (EU-medel och nationell offentlig
medfinansiering) till satsningar f6r att uppnd de tvi mdlen Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.

De regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsdtining 2007-2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

Den totala omslutningen foér de dtta regionala strukturfondsprogrammen
uppgdr till cirka 22,6 miljarder kronor (EU-medel, svensk offentlig
medfinansiering samt privat medfinansiering) for hela programperioden. EU-
medlens del av programmens omslutning uppgar till cirka 8,4 miljarder kronor.
Dirtill kommer nationell offentlig medfinansiering om cirka 9,8 miljarder
kronor och en indikativ uppskattning ir att niringslivets medfinansiering
kommer att uppgd till cirka 4,3 miljarder kronor.

Till och med &rsskiftet 2011/2012 uppgar beslut om EU-medel frdin ERUF i de
dtta regionala strukturfondsprogrammen till cirka 7,8 miljarder kronor.
Tillkommer gor cirka 9,5 miljarder kronor 1 nationell offentlig medfinansiering.
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Den beslutade privata medfinansieringen uppgér till cirka 2 miljarder kronor.
Genomférandetakten ir mycket god i programmen. Sverige ligger i topp 1 EU,
till och med 2011 har 93 procent av alla medel intecknats och 50 procent har
utbetalats.

Tabell 4 Redovisning av typinsatser hittills utifrdn beviljade medel tom 31 december 2011

FoU & IT Transport  Energi Turism o Ovrigt
entreprendrskap attraktivitet (exkl
TA)

Ovre Norrland 65,9% 3,7% 17,9% 1,7% 8,5% 2,3%
Mellersta Norrland 52,1% 8,6% 12,6% 7,1% 17,4% 2,0%
Norra Mellansverige 58,8% 11,7% 17,5% 1,8% 9,0% 1,2%
Ostra Mellansverige 82,0% 7.,4% 10,0% 0,6% 0,0% 0,0%
Stockholm 58,9% 0,0% 20,9% 0,0% 3,5% 16,7%
Vastsverige 79,0% 0,0% 0,0% 3,7% 0,0% 17,3%
Smaland och &arna 54,2% 0,2% 36,4% 1,4% 7,0% 0,8%
Skane- Blekinge 64,2% 10,3% 4,5% 1,2% 2,6% 17,2%
Totalt 62,9% 6,6% 15,3% 2,6% 8,2% 4,4%

Kalla: Tillvéxtverket

Insatserna inom de itta regionala strukturfondsprogrammen forvintas enligt
programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 300 nya arbetstillfillen
och 12 800 nya foéretag. 28 115 foretag forvintas delta i insatserna.
Milsittningen ir att utfallet av nya arbetstillfillen, nystartade féretag och
deltagandet frdn foretag ska vara konsmissigt jimnt fordelat nir
programperioden summeras. Per den 31 dec 2011 har programmen bidragit till
att ca 22 400 jobb och ca 9000 nya foretag skapats. Dessutom har ca 18 000
foretag deltagit 1 insatserna. Ca 1300 projekt har finansierats och efter att drygt
hilften av alla projekt avslutats ir maluppfyllelsen generellt sett god, sirskilt
vad giller deltagande foretag och nya nitverk dir de uppsatta mélen for hela
perioden redan uppndtts.

I de &tta regionala strukturfondsprogrammen har det fattats beslut om medel
till tolv fondprojekt som syftar till att 6ka det regionala utbudet av dgarkapital
till nya och vixande sm3- och medelstora foretag. Detta ir ett led 1 ambitionen
att erbjuda finansiering i andra former in bidrag, sisom l&n, garantier och
riskkapital. Totalt omsluter projekten tillsammans med offentlig
medfinansiering och privata investerare 2,1 miljarder kronor. Projekten har till
och med december 2011 fitt in 1872 forfrigningar och investerat i1 141
porttéljbolag med totalt cirka 1,115 miljarder kronor.

Aven om det inom de flesta insatser ir for tidigt for att se resultat och framfor
allt effekter ir indd bilden som programutvirderingarna ger 6vervigande
positiv. Utvirderarnas bedémning ir att projektens uppsatta mél, trots den
tidigare ligkonjunkturen, med stor sannolikhet kommer att uppnds och att
programmen férmir fokusera pd strukturomvandling mot nya niringar.
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Den hogre professionaliteten och kraven pd innovativitet, nyskapande,
langsiktighet och additionalitet 1 det svenska systemet gor att projekten 1 hogre
utstrickning dn foérut ir mer resultatfokuserade och innovativt kopplade till de
regionala  naturliga  forutsittningarna.  Till  exempel  s&  har
strukturfondsprogrammens stéd till innovationssystemen inneburit att de
blivit mer “klusterdynamiska”, det vill siga med ett tydligare lirperspektiv,
nitverksbyggande och kunskapsspillovers.

Aven om utvirderingarna ir &vervigande positiva finns ind§ potential till
forbittring. Det handlar om att till exempel universitets- och forskningsigda
projekt ofta behéver ha en dnnu starkare koppling till niringslivet. Det kan
ocksd handla om att innovationsperspektivet inom entreprendrskapsinsatser
midste stirkas.

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013 (Europeiska socialfonden)

Det overgripande maélet for det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013 ir ¢kad tillvixt genom
ett Okat arbetskraftsutbud samt en god kompetensforsorjning. Inom
programmet bedrivs projekt som syftar till att motverka utanférskap pd
arbetsmarknaden och tll att frimja kompetensutveckling fér sysselsatta.
Bidraget fran ESF uppgir till cirka 6,2 miljarder kronor {6r perioden. Nationell
offentlig medfinansiering med minst samma belopp tillkommer.

Till och med 2011 har drygt 800 projekt som i forsta hand riktar sig till
personer som stir ldngt frin arbetsmarknaden beviljats medel. Antalet personer
som pdborjat deltagande i dessa projekt uppgdr till 60 000, varav 48 procent
kvinnor och 52 procent min. Under samma period har knappt 1300 projekt
som avser kompetensutveckling for sysselsatta beviljats medel. Antal personer
som paborjat deltagande ir 175 000, varav 52 procent kvinnor och 48 procent
min. De intecknade ESF-medlen i det nationella strukturfondsprogrammet
uppgir till och med 2011 ull totalt 5,1 miljarder kronor eller 83 procent av
beslutsutrymmet. Den beslutade nationella offentliga medfinansieringen ir 7,2
miljarder kronor.

Den ansvariga myndigheten, Svenska ESF-ridet gér bedémningen att samtliga
kvantifierade mal avseende kompetensutveckling for sysselsatta kommer ha
uppnitts vid programperiodens slut. Vad giller insatser for personer som stir
langt ifrdn arbetsmarknaden gér myndigheten bedémningen att samtliga
kvantifierade mil forutom maélet for l8ngtidsarbetslosa kommer att uppnas.
Milet for unga, som indrats frin minst 5000 till minst 15 000 deltagare, har
redan innan programperiodens slut uppndtts. Till och med 2011 har drygt
26 600 unga paborjat deltagande.

Den oberoende utvirderingen av det nationella strukturfondsprogrammet har
hittills frimst inriktats pd genomférandeorganisationen. I ett tidigt skede
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pipekades bland annat vissa brister 1 handliggningen av projektansokningar.
Svenska ESF-ridet, har vidtagit &tgirder for att ritta till dessa brister.
Utvirderaren har direfter bedomt att genomférandet fungerar relativt vil och
att grundliggande foérindringar av de berdrda processerna inte bér goras under
innevarande  programperiod. En  utvirdering av  det nationella
strukturfondsprogrammet med inriktning pd resultat och mervirde av
programmet har nu paborjats.

Territoriellt samarbete

Sverige deltar 1 sammanlagt tretton program inom det europeiska territoriella
samarbetet. Sex grinsregionala program som omfattar ett eller flera lin: Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central
Baltic och South Baltic. Europeiska regionala utvecklingsprogrammen bidrar
med 3,3 miljarder kronor fér 2007-2013 for dessa sex program. Vidare deltar
Sverige i tre transnationella program: Norra Periferin, Ostersjoprogrammet
och Nordsjoprogrammet. Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrar med
3,4 miljarder kronor ull dessa program 2007-2013. Till och med den 31
december 2011har beslut fattats om medel frin ERUF i dessa totalt nio
grinsregionala och transnationella program om cirka 6,3 miljarder kronor.

Forutom de grinsregionala och transnationella programmen deltar Sverige
ocksd 1 fyra program som syftar till interregionalt samarbete och
erfarenhetsutbyte genom nitverk och analys. Det ir Interreg IVC, Urbact II,
Espon och Interact II. Dessa program berér samtliga 27 medlemslinder.

Programmen ir verktyg for att uppmirksamma och bidra till att avligsna de
hinder som fortfarande himmar utvecklingen 1 grinsregionerna i form av olika
lagar, regler och praxis som inte tar tillricklig hinsyn till den verklighet som
medborgarna i grinsregionerna méter dagligen. Genom att [6sa grinsrelaterade
vardagsproblem och underlitta en 6kad integration s bidrar programmen till
att féra EU nirmare medborgarna.

e Den genomsnittliga beslutsnivin ligger p& ca 90 procent, men varierar
frdn 78 till 100 procent i de olika programmen. Totalt har 26 procent av
EU-ramen betalats ut men variationen ir stor mellan programmen frin
18 procent till 40 procent

e De storsta medfinansiirerna 1 programmen dr linsstyrelser,
regionforbund samt ndgra kommuner och universitet.

e Majoriteten av beviljade medel bidrar till Lissabonstrategins mél, ca 80
procent (undantag Sverige-Norge som ligger pd ca 50 procent). Ingen
kategori av projekt dominerar inom de territoriella programmen som
det gor for de tta regionala programmen. Aven hir ir dock forskning
och utveckling samt entreprendrskap storsta kategori.
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Tabell 5 Besluts- och utbetalningsnivaer per 2011-12-31

Tilldelade EU-medel Beslut(%)  Utbetalt(%)

Gransregionala program

Sverige —Norge 335 90 40
Nord 306 90 32
Botnia-Atlantica 274 81 29
Oresund/Kattegatt/Skagerack (OKS) 1005 78 23
Central Baltic 920 94 20
South Baltic 547 89 18

Transnationella program

Norra periferin 317 96 28
Nordsjén 1247 98 32
Ostersjon 1872 92 24
Totalt 6 823 90 33

Kalla: Tillvéxtverket

Teman for samarbetsprojekten handlar om:

e Uppbyggnad av gemensam arbetsmarknad genom arbetsférmedling och
stdd till arbetspendling 6ver grinser.

o Att stirka forskning, utbildning och innovationsmiljéer genom
samordning och samverkan.

e Att skapa nitverk mellan regionernas niringsliv sirskilt mellan smi och
medelstora foretag.

e Gemensam skotsel och utveckling av naturresurser, skydd av miljs, kust
och ekosystem samt riskhantering kopplat till klimatférindringar.

e Samverkan mellan utbildningsinstitutioner.

e Gemensam offentlig service 6ver grinser, inom omriden som hilsa,
milj6, utbildning, forskning och riddningstjinst och kollektivtrafik.

e Gemensam planering av infrastruktur och kommunikationer.

Utover dessa tretton program for territoriellt samarbete inom EU deltar
Sverige dven 1 grinsoverskridande samarbetsprogram med icke EU-linder
genom gemenskapsinstrumentet Europeiska Samarbets- och
Partnerskapsinstrumentet (ENPI-program). Sverige deltar dels 1 Kolarctic-
programmet for regionalt samarbete med Ryssland, dels finns ENPI-medel 1
Ostersjoprogrammet for att mojliggora deltagande frén Vitryssland.

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antog Europeiska rddet EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Strategin ir den forsta i sitt slag for en
makroregion inom EU och innebir ett nytt strategiskt arbetssitt 1 samarbetet
mellan ett antal nirliggande linder for att mota regionspecifika utmaningar.
Strategin utgdér en vigledning for det territoriella grinséverskridande
samarbetet i Ostersjéregionen och bidrar dirmed till en fokusering av det stora
antalet initiativ som tas i regionen.
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Regeringen har en aktiv roll i processen och verkar for att genomférandet ska
bidra tll férdjupat territoriellt och tvirsektoriellt samarbete i regionen.
Regeringen har 3dtagit sig att ta ett sirskilt ansvar for samarbetet inom
forskning och innovation, transportfrdgor, kemikalier 1 havet samt fiskefrigor,
men understryker ocksd vikten av samtliga prioriteringar i strategin. For att
bidra till det konkreta genomfdérandet har regeringen ocksi gett totalt 37
myndigheter och 21 linsstyrelser 1 uppdrag att medverka 1 strategiarbetet. Flera
av myndigheterna leder stora projekt med partners frin andra dstersjolinder,
till  exempel stédja klustersamverkan, SME-nitverk och samarbete 1
radiospektrumfrdgor, omriden dir mervirde skapas genom samverkan.

76



Bilaga 1. Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Inledning

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svenskt Niringsliv, Landsorganisationen (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) samt Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) ger 1 det foljande exempel pd initiativ och tgirder i linje med ndgra av
riktlinjerna 1 Europa 2020. Exemplen dr ett urval och inte en heltickande
redovisning. Nigra av dem baseras pd gemensamma 6verenskommelser med alla
organisationerna, andra ir 6verenskommelser mellan vissa av organisationerna.
For nigra av exemplen ir det endast en av organisationerna som genomfort den
beskrivna dtgirden.

Arbetsmarknadens parter har ansvar for l6nebildningen p& den svenska
arbetsmarknaden och virnar om partsautonomin.

Riktlinje 6: Forbdttra foretagsklimatet och konsumenternas situation samt
modernisera och utveckla industribasen for att sikerstilla den inre marknadens
funktion.

Implementering av tjanstedirektivet

Under 2011-2012 har SKL deltagit i Kommerskollegiets arbete f6r att underlitta
for Sveriges kommuner och landsting att implementera tjinstedirektivet.
Myndigheten har bla. utvecklat ett par skrifter som presenterats vid fyra
seminarier pd olika hdll i landet. Foretridare f6r SKL har medverkat som
forelisare vid dessa seminarier som varit riktade till kommunjurister och
kommundirektérer. SKL strivar ocksd efter att 6ka medvetenheten om EU-
rittens betydelse pd lokal nivd genom riktad information p& SKL:s hemsida.

Riktlinje 7: Oka kvinnors och mdns deltagande pi arbetsmarknaden, minska den
strukturella arbetslésheten och framja kvalitet i arbetet

Jamstalldhet
Jamstélldbetsrdd

Parter inom den kommunala sektorn har bildat ett Jimstilldhetsrdd. Ridets syfte
ir att ur ett jimstilldhetsperspektiv folja utvecklingen avseende loner och
anstillningsvillkor och féresld aktiva dtgirder 1 syfte att uppnd ett mer jimstille
arbetsliv.

Jéamstilldbetsintegrering

Regeringen har sedan 2008 beviljat SKL 240 miljoner kronor till stéd for lokalt
arbete med jimstilldhetsintegrering. ”Program {ér hillbar jimstilldhet” ir
namnet pd SKL:s stora satsning till kommuner och landsting for att ge likvirdig
och bra service till kvinnor och min, flickor och pojkar.

77



SKL har finansierat 87 utvecklingsarbeten i kommuner och landsting runt om i
landet. Just nu genomférs en sirskild satsning pd att sprida kunskaper och
erfarenheter frin dessa till 6vriga kommuner och landsting. Grundtanken ir att
gora jimstilldhetsarbetet hillbart och till en del av den ordinarie verksamheten.

“Program  fo6r héllbar jimstilldhet” dr den storsta satsningen pd
jamstilldhetsintegrering i1 Sverige ndgonsin.

Pappaindex

For att 6ka jimstilldheten 1 arbetslivet har TCO konstruerat ett pappaindex som
publiceras varje dr. Det ir ett index foér pappaledigheten och kan betraktas som
ett av flera mtt pd pappors ansvarstagande for sina barn. TCO:s pappaindex
lanserades 1 december 2000 och innehéller nu siffror f6r samtliga kommuner och
forsikringskassor 1 Sverige. Dessutom presenteras numera listor éver de bista
respektive simsta 20 kommunerna i indexform.

Papporna i Sverige har generellt sett 6kat sitt uttag av férildraledigheten sedan
1999, di index mittes forsta gdngen, bdde vad giller andelen min bland
forildralediga och andel férildradagar som tas ut av min. Men dven om TCO:s
pappaindex genom dren visat pd en stor forbittring, dr det lingt kvar tills
papporna stir for hilften av ledigheten.

Framja integrationen pa arbetsmarknaden

Rddet for integration i arbetslivet

Rédet for integration 1 arbetslivet (Ria) har bildats av arbetsmarknadens centrala
organisationer for att stddja, folja upp och vidareutveckla arbetet for integration
1 arbetslivet. Ria arbetar dirigenom for att frimja likabehandling, motverka
etnisk diskriminering och trakasserier pa arbetsplatserna.

Ria verkar pd en rad olika sitt — bland annat genom utbyte av erfarenheter och
idéer samt genom praktisk vigledning. Ridet uppmirksammar myndigheter och
politiker pd strukturer som madste férindras, gor arbetsplatsbesok, ordnar
hearings, forskar- och utbildningsseminarier samt utvecklar och sprider
informations- och utbildningsmaterial. Ria premierar dessutom foretag,
myndigheter, organisationer och enskilda som bidrar till att 6ka integrationen 1
arbetslivet genom praktiskt arbete och goda initiativ med en sirskild utmirkelse.

Portalen Omstart

Sacos och Sacoférbundens webbportal Omstart vinder sig till invandrade
akademiker med utlindsk utbildning som dnnu inte etablerat sig inom sitt yrkes-
eller utbildningsomrade 1 Sverige. Portalen samlar allt frin allmin information
om den svenska arbetsmarknaden till specifika uppgifter om sidant som ir
viktigt att veta for enskilda yrkesgrupper.
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Rekryteringsbazaren

Flera av parterna har under ett antal ir deltagit som medarrangérer av
Rekryteringsbazaren 1 Stockholm. Ombkring 10 000 personer brukar besoka
basaren dir de kan triffa arbetsgivare som rekryterar personal, 3 information
om hur man kan starta eget foretag, f8 information om hogskolestudier och
annan utbildning i Stockholms lin samt {8 information om hur de kan fi sina
utlindska betyg och examina validerade.

Mentorsprogram och etableringslots

Tva exempel pd individuellt stod ir mentorsprogram och etableringslots. Flera
Sacoférbund har mentorsprogram fér nyanlinda akademiker. I programmen
paras en nyanlind akademiker thop med en professionskollega. Milen for den
invandrade akademikern ir att utéka det professionella kontaktnitet och att f3
ett okat sjilviortroende 1 Karridrarbetet. Dessutom fir personen kunskaper om
hur det 4r att arbeta inom sin bransch eller yrke 1 Sverige.

Sveriges likarférbund har startat en verksamhet som etableringslots. Syftet dr att
forkorta och forbittra vigen fram till en svensk likarlegitimation. Enligt
Riksrevisionen tar det cirka tre dr 61 en specialistlikare och upp till sex &r f6r en
legitimerad likare med utbildning utanfér EU/EES att {4 legitimation i Sverige.
Sveriges likarférbund tar pd sig rollen som etableringslots under en begrinsad
tid. Projektet pigdr fram till viren 2014.

Hallbart arbetsliv

Arbetsmiljo

Arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd har tagit fram en gemensam
oversittning av det europeiska avtalet om ”Inclusive Labour Markets”. Planering
pigdr for ett partsgemensamt seminarium dir avtalet skall introduceras.

LO, TCO och Saco har tillsammans tillkidnnagivit instiftandet av en &rlig facklig
skyddsombudsdag. Den infaller forsta gingen 24 oktober 2012. Bakgrunden ir
de svenska skyddsombudens 100-8rsjubileum som firas under 2012.

Regionala skyddsombud verkar for en god arbetsmiljé pd mindre arbetsplatser,
dir det ofta inte finns lokalt skyddsombud. Behovet av regionala
skyddsombudsverksamheten ir stadigt 6kande eftersom antalet nya, sma foretag
okar.

Svenskt Niringsliv, LO och PTK ir huvudmin fér den ideella féreningen
Prevent som har till uppgift att f6rmedla  kunskap kring arbetsmiljofragor.
Prevent ger ut arbets- och utbildningsmaterial, faktabocker, informerar och
utbildar samt ger ut tidningen Arbetsliv. (PTK ir en samverkansorganisation
for fackforbund som organiserar tjinstemin anstillda inom den privata sektorn.)
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Flexicurity

Omstillningsavtal

Det forsta omstillningsavtalet pd svensk arbetsmarknaden kom 1974 med malet
att stodja privatanstillda tjinstemin som blir uppsagda pd grund av arbetsbrist,
eller riskerar att bli det, pd deras vig mot ett nytt jobb. Direfter har allt flera
avtalsomrdden triffat liknande avtal. I och med att kommun- och
landstingssektorns 1,1 miljoner arbetstagare frdn och med 1 januari 2012 har ett
omstillningsavtal, har parterna pd den svenska arbetsmarknaden, dir det finns
kollektivavtal, omstillningsavtal pd sdvil privata sektorn, statliga sektorn som for
kommun- och landstingssektorn. Det betyder att majoriteten av de anstillda pa
svensk arbetsmarknad omfattas av omstillningsavtal.

Sverige ir unikt i och med att arbetsmarknadens parter tar ansvar f6r si stor del
av aktiva arbetsmarknadspolitiska 8tgirder vid arbetsloshet. Avtalen frimjar
flexicurity pd den svenska arbetsmarknaden.

Exempelvis giller mellan Svenskt Niringsliv. och PTK ett avtal om en
avgiftsbestimd omstillningsférsikring. Avtalet finansieras med en avgift pd
foretagets lonesumma. Verksamheten bedrivs av det partsgemensamt igda
bolaget Trygghetsrddet TRR. Med omstillningsstéd avses 3dtgirder som
underlittar fér anstillda som blivit eller riskerar att bli uppsagda att f8 nytt
arbete. For att 3 omstillningsstdd giller bla. att den anstillde ska ha varit
tillsvidareanstilld 1 minst ett ir pd samma foretag. Stédet kan férutom
ridgivning och coachning, dven innebira t.ex. kortare utbildning, lingre studier,
“inskolningslén”, praktikplats eller start av eget foretag. Omstillningsstéd kan
utgd i upp till tvd &r med mojlighet till f6rlingning.

En anstilld kan ocksd fi omstillningsstéd om han eller hon limnar foretaget
utan en uppsigning frin arbetsgivaren, men di maste orsaken vara att det ir
arbetsbrist och att den anstillde limnar foéretaget pa arbetsgivarens initiativ. I
sidana fall utgdr inte nigon avgingsersittning (AGE).

Svenskt Niringsliv och LO har ett liknande avtal for arbetare. Avtalet innehéller
dels ett omstillningsstdd som innehdller en hjilp att hitta nytt jobb, dels ett
avgangsbidrag (AGB). Verksamheten bedrivs av det partsgemensamt idgda
bolaget Trygghetsfonden TSL. Omstillningsstdd fir en arbetstagare genom att
foretag och lokalt fack ansoker tillsammans om finansiering av omstillningsstod
och de viljer tillsammans leverantér. Omstillningsprogrammen som erbjuds
varar minst tolv mdnader frin sista anstillningsdagen. AGB ir ett engdngsbelopp
vilken utbetalas 1 samband med att anstillningen upphér.
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Goda resultat

P& tjinstemannasidan lyckas Trygghetsridet TRR med att féra nio av tio
uppsagda tjinstemin till ett nytt jobb. Mediantiden ir cirka sex mdnader. Sju av
tio far lika bra eller hogre 16n dn 1 sin forra anstillning och 4tta av tio far lika bra
eller en hégre befattning 4n 1 sin tidigare anstillning.

I ett normalt arbetsmarknadslige har sju av tio uppsagda arbetare ett nytt jobb
inom 12 mdnader via Trygghetsfonden TSL:s forsorg.

Korttidsarbete

I februari 2012 presenterades ett partsgemensamt forslag frin fack och
arbetsgivare inom industrin om korttidsarbete. Enligt parterna skulle
korttidsarbete 1 Sverige gynna bide anstillda, foretag och staten di antalet
uppsigningar kan begrinsas. For staten skulle losningen betyda att
langtidsarbetslosheten kan begrinsas och kostnader fér till exempel a-kassan
hillas nere. For foretagen skulle den bibehdllna kompetensen gora det littare att
komma igdng nir efterfrdgan okar igen. For att systemet ska kunna sittas iging
miste det handla om en djup ekonomisk kris som bedéms vara kortvarig och
som priglas av ett djupt efterfrigefall. Ett system for korttidsarbete férutsitter
en lag om korttidsarbete. Regeringskansliet har i februari 2012 uppdragit it
utredare att limna forslag om korttidsarbete.

Exemplet Scania

Exemplet Scania har vickt uppmirksamhet och finns beskrivet 1 en artikel 1
tidskriften Arbetsmarknad & Arbetsliv (2011). Fordonstillverkaren Scania
drabbades hirt av finanskrisen. Under 2009 minskade produktionen med 45
procent och de visstidsanstillda fick limna féretaget. I maj 2009 slots ett avtal
om fyradagarsvecka och lonesinkningar pd 10 procent. Avtalet innefattade att
inga varsel skulle liggas under avtalstiden som omfattade andra halviret 2009.
Eftersom konjunkturliget inte hade forbittrats vid drsskiftet ingick parterna ett
nytt avtal. Det nya avtalet innebar 80 procents arbete med 100 procents lon.
Istillet f6r avdraget pd bruttolénen gjordes andra besparingar i féretaget.

Under krisavtalsperioden bedrev Scania kompetensutveckling med finansiellt
stdd frin ESF (Europeiska socialfonden). Kompetensutvecklingen innefattade
bla. allminna dmnen sisom matematik, svenska, engelska och teknik samt
kortare  verksamhetsrelaterade  utbildningar.  Totalt  sett  omfattade
kompetensutvecklingen i Sverige 4 700 anstillda som 1 medeltal fick 170 timmars
utbildning.
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Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens
behov och frimja livslingt lirande

Utbildning och arbetsmarknad

Vigledning for ungdomar

Saco och medlemsférbunden ger varje &r ut tvd publikationer som riktar sig till
elever som snart ska avsluta sina gymnasiestudier. “Vilja yrke och
hoégskoleutbildning” beskriver ca 160 yrken: arbetsinnehill, utbildningsvigar,
lonenivier mm  medan  “Framtidsutsikter -  arbetsmarknaden  for
akademikeryrken” innehdller arbetsmarknadsprognoser foér ett urval av 60
hogskoleyrken pa fem &rs sikt.

Saco Studentmissor anordnas varje &r 1 Malmé och Stockholm. P4 missorna
finns representanter for universitet och hdgskolor, andra utbildningsanordnare,
framtida arbetsgivare och flera myndigheter och organisationer, inklusive Sacos
torbund, som studenterna kan ha kontakt med under studietiden. P4 missorna
finns studie- och yrkesvigledare pd plats och seminarier anordnas. Missorna
besoktes &r 2011 av ca 27 300 personer vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av
alla 19-8ringar i Sverige.

Jémforelser av utbildningar

Svenskt Niringsliv har utvecklat web-sidorna Gymnasiekvalitet.se och
Hégskolekvalitet.se som méjliggor jamforelser av olika utbildningar vid Sveriges
gymnasieskolor, universitet och hogskolor. Sidorna syftar bland annat till att visa
studenterna att det dr viktigt att gora ett medvetet utbildningsval och visa
sambandet mellan samverkan med niringslivet i utbildningen och 6kade chanser
pa arbetsmarknaden efter avslutade studier. Som blivande student kan man till
exempel fd en indikation pd vilka utbildningar som ger storst chans till jobb, har
utvecklad samverkan med niringslivet och hur [6neliget ser ut.

Unga i arbete

SKL kraftsamlar och prioriterar "unga i arbete” 2012 bl.a. via projektet Sveriges
Viktigaste Jobb” fér att uppmuntra ungdomar att vilja inriktningar som ger
jobb, d.v.s. rekrytera till vilfirdssektorn.

Ung Foretagsamhet

Ung Foretagsamhet, UF, arbetar for att {8 unga minniskor mer féretagsamma
men ocksd for att 3 fler féretag 1 Sverige. Genom tre olika utbildningskoncept
fir unga utveckla kreativitet, foretagsamhet och entreprendrskap. Lisdret
2011/2012 driver drygt 20 000 gymnasieelever UF-foretag. Sedan starten 1980
har cirka 235 000 personer drivit UF-foretag. Verksamheten ir spridd 6ver hela
landet och nistan 600 gymnasieskolor erbjuder méjligheten f6r eleverna att driva
UF-foretag. 24 procent av dem som genomgitt Ung Foretagsamhets koncept
UF-féretagande har tio dr senare foretagarerfarenhet. 8 av 10 elever har lirt sig
mer om villkoren f6r foretagande. Dessutom uppger eleverna att de fitt okad
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formdga att fatta beslut, samarbetsférmaga, problemlosningsférmaga och okat
sjilviortroende.

Yrkesintroduktionsavtal

Teknikforetagen och IF  Metall enades 2010 om att inféra ett
yrkesintroduktionsavtal som syftar till att sikerstilla industrins lingsiktiga
kompetensforsorjning. Avtalet syftar ocksd till att stimulera industriféretagen
att erbjuda sirskilda introduktionsanstillningar it ungdomar 25 &r eller yngre.
Anstillningen ir en visstidsanstillning pd upp till 12 manader med mojlighet att
forlinga 12 mdnader. Varje yrkesintroduktionsanstillning ska forenas med
handledning och en individuell utvecklingsplan ifrdga om arbetsuppgifter och
utbildnings- och introduktionsinsatser. Under en yrkesintroduktionsanstillning
tillimpas manadslén. Manadslonen ska uppgd ull ligst 75 procent av
minimilénen 1 Teknikavtalet IF Metall.

Riktlinje 9: Forbittra utbildningssystemens kvalitet och resultat pd alla nivder och
oka deltagandet i hégre utbildning eller motsvarande

Drop-outs och plug in

SKL:s arbete med drop-outs kommer att vara koncentrerat till det projekt som
SKL driver och som ir delfinansierat av Europeiska Socialfonden (ESF).
Projektet pdgar 2012 till mitten av 2014 och omfattar 200 miljoner kronor.

Tillsammans med 5 regionférbund kommer SKL att driva projektet "plug in”
som syftar till att motverka avbrott frin gymnasieskolan och att fi de som
avbrutit att dteruppta gymnasiestudierna. Arbetet med ungdomarna kommer att
ske 1 50 kommuner. SKL:s roll dr att dels vara projektigare, dels att samla ihop
och analysera alla erfarenheter fr@n arbetet runt om i landet. Utifrdn dessa
erfarenheter och resultat kommer konkreta forslag till hur arbetet generellt kan
forindras for att nd bittre framgdngar nir det giller att {4 ungdomar att fullfolja
gymnasiet.

83



Bilaga 2. Bidrag fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) - som foretradare for den regionala och lokala nivan i
Sverige

Det strategiska arbetet med strategin pa lokal och regional niva

Europa 2020-strategin berér flera politikomriden som 1 Sverige ir kommuners,
landstings och regioners ansvar. SKL delar kommissionens syn pd att ett
forstirkt deltagande av kommuner och regioner, liksom av arbetsmarknadens
parter pd nationell och europeisk niva, ir avgérande for att Europa 2020 ska bli
framgingsrik.

Minga av Sveriges kommuner, landsting och regioner, framférallt pd regional
nivd, har integrerat mdlsittningarna 1 Europa 2020 1 bdde utvecklingsplaner,
verksamhetsplaner och &rsbudgetar. Det finns ett gediget strategiskt arbete kring
uppfoljning av mal och indikatorer som faststillts 1 enlighet med strategin. I
detta sammanhang ir det viktigt att betona att fér de ménga regioner och
landsting som 1 Sverige har det regionala utvecklingsansvaret ingdr det i deras
grunduppdrag att arbeta med och driva minga av de frigor som lyfts upp inom
strategin. Det dr sdledes frigor som SKL:s medlemmar arbetar 16pande med.
Aven de 290 kommunerna runt om i Sverige arbetar pi minga fronter och inom
ménga av sina kirnverksamheter med insatser som kan kopplas till mdlen inom
Europa 2020. I flertalet regionférbund har ocksi kommunerna integrerat
strategins mdl i kommunens verksamhetsplan och budget samt utformat mitbara
indikatorer.

Regionala och lokala exempel

Runt om 1 Sverige pdgir en mingd olika projekt, pd lokal och regional nivé, som
syftar till att uppfylla strategins mal. Hir viljer vi att koncentrera oss pi en
beskrivning av vad som gors for att nd de grupper som stdr ldngt frin
arbetsmarknaden, vilket ocksd ir en av landsrekommendationerna till Sverige
frdn rddet 2011.

Kommunerna i Sverige stdr f6r ett omfattande arbete nir det giller projekt inom
detta omrdde. Inom den Europeiska socialfondens ESF programomride 2 ir
kommunerna den enskilt storsta medfinansiiren med nistan hilften, 2,9
miljarder kronor, av den hittills beslutade medfinansieringen. Av samtliga
pagdende projekt inom ESF ansvarar kommunerna fér 300 av totalt 750 projekt
runt om i landet.

Inom ramen for SKL

Inom ramen fér SKL:s prioriterade frdga Unga till arbete f&r kommunerna stod 1
sina insatser att underlitta ungas etablering pd arbetsmarknaden. Europa 2020-
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mélet om minskad andel avbrott frdn studierna har legat till grund fér en stor del
av insatserna i frigan.

Projektet Plug In Iper fram till juni 2014 och riktar sig till ungdomar dver 16 ar
som funderar pd att hoppa av gymnasiet eller som redan har gjort ett avbrott fran
sina studier. SKL leder projektet 1 samverkan med Géteborgsregionens
kommunalférbund, Region Jimtland, Regionférbundet i Kalmar lin, Region
Visterbotten och Region Ostsam. Plug In finansieras till hilften av medel frin
ESF. For att skapa ytterligare samarbete med regionférbund, vilka inte ingdr i
ESF-projekt, men som vill arbeta fér att minska avbrotten i gymnasieskolan
kommer SKL under viren 2012 att ta fram en ”Oppen jimforelse” av avbrotten
frdn gymnasieskolan.

Lokala exempel

Det finns en uppsj6 av lokala exempel pd projekt runt om i landet som adresserar
grupper som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Ett av dessa ir Umbrella, ett
projekt som syftar till att f4 det kommunala informationsansvaret 1 kommunen
att fungera pd ett tillfredsstillande sitt och att kartligga och hjilpa ungdomar
mellan 16-20 ir som varken studerar eller arbetar. Under projekttiden lyckades
man nd nistan alla ungdomar 1 malgruppen och erbjuda samtal eller 16sningar.
D3 projektet var s framgdngsrikt ir det fr.o.m. 2012 en del i kommunens
ordinarie verksamhet.

OpenEyes ir ett annat projekt vilket syftar till att hitta karridrvigar f6r unga
minniskor med en funktionsnedsittning.

Ung Framtid ir ett projekt som sékt nya vigar och metoder f6r att hjidlpa unga
arbetssokande mellan 16-24 r att etablera sig 1 arbetslivet. Ung Framtid strivar
efter att vara sd arbetsplatslik som méjligt och jobbar med ett "uppdragstink” dir
mal och deadlines styr deltagarens arbetsuppgifter och arbetssitt. Jobbotfensiv
2011-2014 ir ett handlingsprogram for en hillbar social utveckling av hela
kommunen och som tar ett helhetsgrepp om arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfrdgorna. Prioriterade méilgrupper ir ldngtidsarbetslésa med
mer in 2 ir med f6rsorjningsstod eller aktivitetsstdd och arbetslésa ungdomar
oavsett tid 1 arbetsléshet och arbetslosa med funktionsnedsittning.

Ung och nyanlind ir ett sprikstodsprojekt dir man kombinerar spriktrining

med ett aktivt sokande efter arbetsgivare som ir villiga att ta emot praktikanter
som nyss kommit till Sverige.
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Bilaga 3. Bidrag fran Folkbildningsforbundet, FOLAC
och Folkbildningsradet

EU 2020-strategin - goda exempel fran folkbildningens arbete att na
malsattningarna

Vid informations- och samriddsmoétet om FEuropa 2020-strategin den 28
november  uppmanades de nirvarande  organisationerna, att  till
Statsrddsberedningen, sinda in kortare informationstexter med goda exempel pd
hur det svenska civilsamhillet aktivt bidrar till att mélen 1 EU 2020-strategin
uppfylls. De goda exemplen skulle sedan kunna utgéra bidrag av regeringens
dterrapportering till EU-kommissionen.

EU 2020-strategin fokuserar pd en smart och héllbar tillvixt som innebir hog
sysselsittning och sammanhillning i Europa. De sirskilda milsittningarna om
att 75% av befolkningen i 8ldrarna 20-64 skall vara sysselsatta, 20 miljoner firre 1
fattigdom samt utbildningsmaélen om hogst 10% avhopp och minst 40% av 30-
34-3ringarna med avslutad hogre utbildning ir mil som folkbildningen 1 sin
vardagliga verksamhet aktivt bidrar ll.

Svensk folkbildning - ett hallbart bidrag till EU 2020-strategin
Den svenska folkbildningsmodellen ir ett hillbart och verkningsfullt bidrag till
EU2020-strategin. Den innehdller aspekter som ir relevanta inte bara i ett
svenskt nationellt perspektiv. De 10 studieférbunden med dess lokala enheter
och de 150 folkhogskolorna speglar stora delar av det svenska civilsamhillet. En
omfattande verksamhet 1 hela landet med studiecirklar, folkhégskolekurser och
kulturprogram engagerar irligen stora delar av befolkningen. Folkbildningen
bidrar 1 hog grad till att Sverige ligger 1 topp 1 Europa ifrdga om deltagande 1
vuxenlirande. Detta ir till fordel for bide enskilda individer och sambhille.
Studieférbundens studiecirklar och folkhégskolornas kurser utgér en nationell
infrastruktur fér lirande och personlig utveckling som ir 6ppen for alla
medborgare. Folkbildningsverksamheten ir mangfacetterad och flexibel for att
kunna mota deltagarnas behov 1 olika skeden 1 livet.

Det statliga stodet till folkbildningsverksamheten baseras pd att den bidrar till
att utveckla och stirka demokratin, bidrar till att géra det méjligt f6r mianniskor
att paverka sin livssituation och delta 1 samhillslivet, bidrar till att utjimna
utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan 1 landet samt bidrar
tll att bredda intresset for och deltagande 1 kulturlivet. Folkbildningsridet
limnar 4rligen en samlad bedémning av folkbildningens samhilleliga effekter till
regeringen.

Folkbildningen 1 Sverige kan spela en aktiv roll i den nationella
implementeringen av Europeisk agenda for vuxnas lirande som Ridet antog den
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28 november 2011 med hinvisning till EU 2020-strategin. Folkbildningsridet ir
berett att medverka inom ramen fér det nationella koordinatorskapet for
agendan. Den svenska folkbildningen kan vidare pi EU-nivd bidra med
nationella erfarenheter av folkbildningens arbete med de frigor som den
europeiska agendan behandlar.

Studieférbunden

De tio studieférbunden finns 1 alla landets kommuner och erbjuder 1 huvudsak
studiecirklar 1 vitt skiftande amnen. 2010 anordnades 279 000 studiecirklar med
nirmare 1,8 miljoner deltagare. En deltagare kan delta 1 mer in en cirkel, antalet
unika deltagare beriknas till 701 000 personer. Cirka 314 500 program ordnas
varje &r, med nirmare 16,5 miljoner deltagare.

Studieférbunden har olika profil och inriktning, beroende pd vilka folkrérelser
och organisationer som ir medlemmar 1 respektive f6rbund. Studieférbundens
olika profil gor det mojligt for olika minniskor att finna en studiecirkel eller ett
kulturarrangemang som vicker intresse. Utdver den traditionella verksamheten
med studiecirklar bedriver studieférbunden verksamhet pi uppdrag av
exempelvis kommuner och arbetsférmedlingar. Det kan handla om insatser for
arbetslésa ungdomar, sfi-undervisning, sirvux eller studiecirklar 1 praktiske
demokrati etc.

Studieférbundens flexibla pedagogik och metodik gor det mojligt att nd
minniskor med de mest skiftande férutsittningar och fir minniskor att vixa,
lira om och lira nytt. Studieférbunden ir en naturlig aktér 1 ett samhille dir det
livsl&nga lirandet ir avgorande for konkurrenskraften.

Studieférbunden arbetar aktivt for att erbjuda alla, oavsett funktionshinder av
tysisk, kognitiv eller intellektuell art, spraksvérigheter eller vad det vara ménde,
mojligheter till bildning och utbildning.

Sjilva motet mellan minniskor som delar med sig av sina kunskaper, erfarenheter
och &sikter ir studiecirkelns styrka och den bygger broar mellan minniskor, ger
upphov till nya idéer och nya insikter. S8 stirks demokratin och
sammanhéllningen i samhillet.

Studieférbunden erbjuder mingder av méjligheter f6r dem som av nigon
anledning inte hingt med pd det ordinarie utbildningstiget. Att éverbrygga den
digitala klyftan dr exempelvis en naturlig del i folkbildningsuppdraget.

Studieférbunden engagerade under 2009 totalt 54 800 inom verksamhet som
innebar datoranvindning och/eller syftade till att utveckla deltagarnas f6rméiga
att anvinda den digitala tekniken.

Folkhogskolorna

I sitt vardagliga arbete utfér Sveriges 150 folkhogskolor en viktigt demokrati-,
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utbildnings- och kulturgirning. Varje termin deltar ca 57. 000 minniskor 1
kortare kurser och ca 28.000 deltagare 1 de lingre utbildningarna. De flesta
folkhogskolorna erbjuder sina deltagare studier 1 internatform, alla
folkhogskolor erbjuder lingre behorighetsgivande allminna kurser. Deltagandet
ar frite, frivilligt och avgiftsfritt och skolorna har mycket stor frihet att utforma
verksamheten efter deltagarnas specifika férutsittningar och  behov.
Folkhogskolorna spelar en central roll f6r mindre gynnande grupper. Det stora
flertalet av deltagarna pd de allminna behorighetsgivande kurserna saknar
fullbordad gymnasieutbildning och ungefir hilften ir under 25 &r. Ar 2010 var
30% av deltagarna pd de allminna kurserna minniskor med funktionshinder och
38% var minniskor med utlindsk bakgrund. Folkhégskolorna tar dirmed ett
mycket stort utbildnings- och integrationspolitiskt ansvar.

I en utvirdering av folkhogskoledeltagarna (FBR 2010) anger mellan 70-80% av
deltagarna sjilva “att de blivit mer allminbildade, mer engagerade 1
samhillsfrigor, mer aktiva 1 sina fritidsintressen och mer intresserade av
kulturella frigor. Ungefir lika mnga anger att de numera kinner bittre
sjilvértroende, ifrigasitter mer och att de tar fler initiativ dn tidigare. Mer in
tvd tredjedelar anser att de fitt storre forstielse for mins och kvinnors olika
villkor i samhillet och f6r minniskor med annan kulturell eller etnisk bakgrund
in den egna.”

I rapporten “Folkhogskolorna och ungdomsarbetslésheten” (TCO, SFHL &
FOLAGC, 2009) konstateras dessa positiva effekter pd deltagarna dven i andra
termer dn 1 sjilvvirderingens form. Dir redovisas att man genom Statistiska
Centralbyrdns register kan folja vad som hint med deltagarna i de linga kurserna
ett ar efter avslutade folkhogskolestudier. Ca 85% forsorjde sig antingen via
forvirvsarbete eller vidare studier. Over 60% forsorjde sig via forvirvsarbete
vilket miste ses som en hog andel — 1 synnerhet fér personer med utlindsk
bakgrund. Andelen som levde pd nigon form av arbetsloshetsunderstod eller
forsorjningsstéd var l3g. Férutom de positiva ekonomiska effekterna kommer de
omitbara i form av den minskliga mognad som deltagarna sjilva ger uttryck for.

Folkhogskolorna bidrar alltsd till uppfyllelsen av flera av mélen 1 EU 2020-
strategin.
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