Regeringsbeslut 12

Regeringen
2020-08-27
12020/02188/TM
Infrastrukturdepartementet Transportstyrelsen

601 73 Norrkdping

Uppdrag att utreda och foresla atgarder for en mer séaker, hallbar
och effektiv sjofart

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Transportstyrelsen att, inom ramen f6r myndighetens
verksamhetsomrade och det transportpolitiska hinsynsmalet om sdkerhet,
utreda och foresla atgarder och kontrollmoijligheter, med sarskilt fokus pa
arbets- och levnadsforhillanden, som kan bidra till en mer siker, hallbar och
effektiv sjofart. For det fall Transportstyrelsen limnar forfattningsforslag,
ska forslaget f6ljas av en konsekvensutredning i enlighet med férdndringen
(2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning.

Om mojliga atgirder innebar att Sverige bor driva fragor inom relevanta
internationella organisationer ska dven en strategisk plan for respektive
atgird tas fram. De strategiska planerna ska folja fastslagna riktlinjer f6r EU-
och internationellt arbete hos myndigheten och Regeringskansliet.

Syftet med uppdraget dr att Transportstyrelsen, inom ramen fo6r
myndighetens verksamhetsomrade och det transportpolitiska hinsynsmalet
om sikerhet, ska identifiera och analysera omraden dir det finns méjlighet
till sjosidkerhetshojande atgirder, med sirskilt fokus pa arbets- och
levnadsvillkor, samt vid behov limna forslag pa atgarder som kan bidra till
en siker, hallbar och effektiv sjofart.

Vid genomforandet av uppdraget ska Transportstyrelsen inhamta synpunkter
fran relevanta myndigheter, organisationer och andra aktérer inom
sjofartsniringen inklusive transportkopare.
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Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 1 maj 2021 till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Sjofarten ir av avgorande betydelse for Sveriges utrikeshandel. Omkring 85—
90 procent av godset gir nigon ging under transportkedjan via sjéfart. Over
78 000 fartyg brukar anlopa svenska hamnar varje ar. Det brukar dven
transporteras Over 26 miljoner passagerare via farjetrafiken varje ar till
flertalet av Sveriges grannlinder. Det ir en omfattande sjétrafik i Ostersjon
med tiotusentals fartygsrorelser per ar, dock med undantag for innevarande
ar som drabbat sjofarten hart pa grund av covid-19-pandemin. Antalet
tartygsrorelser och anl6p till svenska hamnar har minskar markant. En stor
andel av fartygen som passerar Sveriges kust anléper inte svenska hamnar
utan ir pa vig till och frin andra Ostersjohamnar. Detta innebir att det ir av
storsta vikt att den sjofart som bedrivs utmed den svenska kusten, i
Ostersjéregionen men dven den internationella sjéfarten har en hog
sjosidkerhet och bedrivs pa ett hallbart sitt. Ett sitt att bidra till att detta
uppnas ar att sjoméinnen ombord pa fartygen arbetar under schysta
levnadsvillkor och erhéller grundlidggande rittigheter.

Regeringen har i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) och i skrivelsen Den nationella planeringen for transport-
infrastrukturen 2018-2029 (skr. 2017/18:278) samt i den nationella
godstransportstrategin for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods-
transporter sarskilt uttryckt att sjofarten ska nyttjas mer. Regeringen vill
fortsatt fraimja en Overflyttning av godstransporter fran vig till sjofart. Mot
denna bakgrund bedoms sjofarten vara ett trafikslag dar godstransporterna
kommer Oka framéver varfor det dr av dnnu storre betydelse med ytterligare
sikerhetshojande insatser.

Sjofarten dr relativt sett ett energieffektivt och sakert trafikslag och i relation
till den omfattande sjotrafik som dger rum till och frin svenska hamnar och
utmed den svenska kusten och i Ostersjéregionen sker statistiskt sett fa
allvarliga olyckor och incidenter. Det finns samtidigt potential for fortsatta
sjosakerhetshéjande atgirder.

Under sommaren 2018 skedde tva fartygsolyckor utmed den svenska kusten
som kunde ha orsakat omfattande miljoskador i kdnsliga havsomraden.



Hoésten 2019 7skenade” ett lastfartyg pa Gota alv. Ingen olycka skedde men
fartyget fick nyttjandeférbud efter att ett antal brister uppdagades. Olyckorna
och tillbuden visade att det kan finnas brister i hur regler efterlevs men dven
behov av att se 6ver befintliga regler eller om det saknas tillricklig reglering
pa vissa omraden. Det finns vidare behov av att 6ka kontrollméjligheterna
med anledning av ovannidmnda olyckor dven om gillande internationella
regelverk 1 vissa fall begrinsar méjligheterna f6r Sverige som kuststat att
agera vid misstanke om exempelvis sjofylleri pa utlandsregistrerade fartyg
som firdas pa svenskt vatten. Under innevarande ar har det dven inkommit
signaler om att den psykiska ohilsan bland sjomin pa ombord pa fartyg ir
stor med anledning av covid-19-pandemin. Pandemin har orsakat stora
stérningar i besittningsbyten runt om i virlden vilket medfort att sjomannen
blivit kvar pa fartygen med stor ovisshet om nir och var de kan tinkas

kunna monstra av.

Bristande arbets- och levnadsvillkor kan ocksa vara underliggande orsaker till
att liknande olyckor intriffar varfér Transportstyrelsen inom uppdraget
sarskilt bor fokusera pa atgirder som rér dessa villkor. Transportstyrelsen
bér dven darutéver Gvervaga andra sikerhetshojande insatser.

Under hosten 2019 presenterade Transportstyrelsen sin rapport 1 (TSG
2019-6320) om ”’Sjéminnens arbets- och levnadsvillkor” i vilken sjéminnens
arbets- och levnadsvillkor utreddes. Under perioden 2016-2018 utférde
Transportstyrelsen 1 500 hamnstatskontroller ombord pa utlindska fartyg 1
svenska hamnar. Brister uppdagades pa 12 procent av fartygen. Under
samma period genomfordes 299 hamnstatskontroller pa svenskflageade
fartyg. Brister uppdagades pa 24 procent av de fartygen. Det finns
indikationer pa att det dven forekommer andra problem som ar svarare att
uppticka vilket framkommit i Transportstyrelsens samverkan med
representanter fran Internationella Transportarbetarfederationen (ITF).
Exempel pa dessa ir efterhandsjustering av vilotidsjournaler och dubbla
anstallningsavtal.
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