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1 Sammanfattning

I denna promemoria &vervigs behovet av lagindringar for att
genomfoéra EU:s rambeslut om minimibestimmelser fér brotts-
rekvisit och paféljder f6r olaglig narkotikahandel. Rambeslutet
innehdller bestimmelser om vilka handlingar som skall vara
straffbelagda som brott i samband med handel med narkotika
och narkotikaprekursorer, dvs. imnen som kan anvindas vid
framstillning av narkotika. Dessutom finns bestimmelser om
bl.a. paféljder for brotten, ansvar och paféljder for juridiska per-
soner och behérighet.

For att Sverige fullt ut skall uppfylla dtagandena enligt rambe-
slutet krivs ett utvidgat straffansvar. Det foreslis att ett nytt
brott med tre gradindelningar — olovlig befattning med narkoti-
kaprekursorer av normalgraden, ringa brott och grovt brott —
infors 1 narkotikastrafflagen. Det foreslds dven att forsok till det
nya brottet i princip skall vara straffbart. Ocksd anstiftan och
medhjilp skall som huvudregel vara straffbart. Vidare foreslas
vissa dndringar i narkotikastrafflagens regler om forverkande.

I promemorian gérs bedémningen att gillande svensk ritt
uppfyller rambeslutets bestimmelser i dvrigt. Sverige bor ut-
nyttja en mojlighet att inte tillimpa en viss behorighetsregel och
limna underrittelse om detta.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 april 2006.






2 Promemorians
forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i narkotikastrafflagen

(1968:64)

Hirigenom  foreskrivs
(1968:64)

1

friga om narkotikastrafflagen

dels att 4-7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 b och

8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§

Den som uppsdtligen

1. dverldter, framstiller, for-
vdrvar, anskaffar, bearbetar,
forpackar, transporterar eller tar
annan liknande befattning med
narkotikaprekursorer som  dr
avsedda for olovlig framstill-
ning av narkotika, eller

2. forvarar, innebar eller tar
annan befattning med sddana
narkotikaprekursorer

doms for olovlig befattning
med narkotikaprekursorer till
fangelse i hogst tvd dr.

Om brottet med héinsyn till
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arten och midngden narkotika
som avses framstillas samt Gv-
riga omstindigheter dr att anse
som ringa, doms till biter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms till fiangelse ligst sex
madnader och hégst sex dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt skall det sirskilt beaktas
om brottet har utgjort ett led i
en verksamhet som har bedri-
vits 1 storre omfattning eller
yrkesmdssigt, avsett framstill-
ning av sdirskilt stor mdngd
narkotika eller annars varit av
sarskilt farlig eller héinsynslos
art.

1

For forsok eller forberedelse till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott liksom fér stimpling till narkotikabrott, som
inte dr att anse som ringa, eller till grovt narkotikabrott déms,
om girningen avser annan befattning in som avses i 1§ forsta
stycket 6, till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning

med narkotikaprekursorer dims,
om girningen avser annan befatt-
ning dn som avses 1 3b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

5§

Har till

flera medverkat

2

Har tll

flera medverkat

! Senaste lydelse 2000:1228.
? Senaste lydelse 2000:1228.
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brott som avses 1 1-4 §§ och
innefattar girningen inte en-
dast befattning enligt 1 § for-
sta stycket 6, giller bestim-
melserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

Promemorians forfattningsforslag

brott som avses 1 1-4 §§ och
innefattar girningen inte en-
dast befattning enligt 1 § for-
sta stycket 6 eller 3 b § forsta
stycket 2, giller bestimmelser-
na 123 kap. brottsbalken.

6§

Narkotika som varit féremal
tor brott enligt denna lag skall
forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskiligt. I
stillet for narkotikan fir dess
virde  forklaras  forverkat.
Aven utbyte av sidant brott
skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad ndgon
har tagit emot som ersittning
for kostnader i samband med
ett sddant brott eller virdet av
det mottagna, om mottagan-
det utgdr brott enligt denna
lag.

Narkotika som varit féremal
for brott enligt denna lag skall
forklaras férverkad, om det
inte ir uppenbart oskiligt. T
stillet for narkotikan fir dess
virde forklaras  forverkat.
Aven utbyte av sidant brott
skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt.
Detsamma giller vad nigon
har tagit emot som ersittning
for kostnader i samband med
ett sidant brott eller virdet av
det mottagna, om mottagan-
det utgor brott enligt denna
lag. Vad som nu sagts om nar-
kotika giller dven narkotika-
prekursorer.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forklaras férverkad, om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Detsamma

giller

1. egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om f6rfa-
randet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar férbere-

delse eller stimpling, samt

* Lydelse enligt prop. 2004/2005:135.
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2. egendom med vilken har tagits befattning som utgér brott
enligt denna lag. T stillet fo6r egendomen fir dess virde forklaras
forverkat.

Patriffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvindas for
insprutning 1 minniskokroppen, eller andra féremail, som ir sir-
skilt dgnade att anvindas f6r missbruk av eller annan befattning
med narkotika, hos nigon som har begitt brott enligt denna lag
eller 1 ett utrymme som disponeras av honom eller i férbindelse
med narkotika som har varit féremal for brott enligt denna lag,
skall forema3len, oavsett vem de tillhér, forklaras férverkade, om
det inte ir uppenbart oskiligt.

7§
Angdende beslag av egendom, som kan antagas vara férverkad
enligt 6 §, giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken

med féljande avvikelser.

Bestimmelserna i 2 § 1 och
3 § lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. skall tillimpas
pd motsvarande sitt di beslag
har skett av narkotika eller
egendom som avses 1 6 § tred-
je stycket denna lag. Tiden f6r
att anmila missnéje skall dock
riknas frdn dagen for férord-
nandet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om forfarandet
med narkotika som tagits i
beslag.

Bestimmelserna 1 2 § 1 och
3§ lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. skall tillimpas pd
motsvarande sitt d3 beslag har
skett av narkotika, narkotika-
prekursorer eller egendom som
avses 1 6 § tredje stycket denna
lag. Tiden for att anmila miss-
noje skall dock riknas frén
dagen for forordnandet. Re-
geringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter
om férfarandet med narkotika
och narkotikaprekursorer som
tagits i beslag.

* Senaste lydelse 1994:1419.
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8a§

Med  narkotikaprekursorer
forstds i denna lag dmnen som
kan anvindas vid framstillning
av narkotika och som dr for-
tecknade  enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 273/2004 av den
11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer’ eller rddets forord-
ning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for
dvervakning av handeln med
narkotikaprekursorer  mellan
gemenskapen och tredjelinder®.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2006.

>EUT L 047, 18.2.2004, s. 1 (Celex 32004R0273).
¢EUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).
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3 Olovlig befattning med
narkotika

Den olagliga narkotikahandeln ir ett allvarligt globalt problem,
som under senare ir 6kat. Handeln ir ofta grinsoverskridande
och utgér ett hot mot sdvil minniskors hilsa och livskvalitet
som mot staters lagliga ekonomi, stabilitet och sikerhet. Olaglig
narkotikahandel alstrar dven annan, ofta grov, brottslighet. For
att effektivt kunna bekidmpa brottsligheten ir det nédvindigt att
vidta dtgirder inte bara mot narkotikahanteringen och narkoti-
kamissbruket i sig. Insatser miste iven riktas mot olaglig fram-
stillning av narkotika.

For svenskt vidkommande har endast en férsumbar del av den
konsumerade narkotikan sitt ursprung hir. Priserna pd narkotika
ir fortfarande hogre i Sverige in 1 stora delar av EU, trots att de
har sjunkit under nittiotalet. Eftersom prisfallet har skett paral-
lellt med att tullens och polisens beslag har 6kat, tyder detta pd
en 6kning av utbudet av illegal narkotika i Sverige. Kombinatio-
nen av héga narkotikapriser och ett 6kande antal missbrukare
gor Sverige till en attraktiv marknad f6r den grinsoéverskridande
organiserade narkotikabrottsligheten.

Sverige har under ling tid aktivt deltagit 1 internationella
sammanhang 1 arbete som syftar till att férhindra och bekimpa
olovlig befattning med narkotika. Sverige har ocksd intagit en
aktiv roll i arbetet med att férhandla fram férevarande rambeslut,
som omfattar bide brott avseende narkotika och brott avseende
imnen som kan anvindas f6r framstillning av narkotika. Genom
rambeslutet skapas ett gemensamt rittsomrdde som underlittar
det polisidra och rittsliga samarbetet for att férebygga och be-
kimpa olaglig narkotikahandel. Tillsammans med de &vriga in-
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satser som gors for att stirka det polisidra och rittsliga samarbe-
tet inom EU kan den illegala narkotikahandeln bekimpas effek-
tivare.

Sverige har vidare i en internationell jimférelse en restriktiv
narkotikapolitik. All olovlig befattning med narkotika, dven bru-
kande, ir kriminaliserad och domstolarna démer ut kinnbara
straff for narkotikabrott.

16



4 EU:s rambeslut om olaglig
narkotikahandel

4.1 Rambeslutets tillkomst

Enligt artikel 29 1 Férdraget om Europeiska unionen skall unio-
nens mél vara att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd med fri-
het, sikerhet och rittvisa genom att bl.a. utforma gemensamma
insatser pd omridena polissamarbete och straffrittsligt samarbe-
te. Milet skall uppnds genom férebyggande och bekimpande av
brottslighet, vare sig denna dr organiserad eller ej, sirskilt vad
avser terrorism, minniskohandel och brott mot barn, olaglig
narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedri-
gerl, genom bl.a. tillnirmning av straffrittsliga regler i medlems-
staterna.

Enligt artikel 31 e skall det straffrittsliga samarbetet omfatta
gradvisa beslut om 4tgirder som faststiller minimiregler avseen-
de brottsrekvisit och pdfsljder pd omrddena organiserad brotts-
lighet, terrorism och olaglig narkotikahandel.

Artikel 34.2 b anger att rddet genom ett enhilligt beslut, pd
initiativ av en medlemsstat eller kommissionen, fattar rambeslut
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar. Rambesluten skall vara bindande {6r medlemsstaterna nir
det giller de resultat som skall uppnds, men skall 6verldta 8t de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagings-
sitt.

Ar 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till
rambeslut om minimibestimmelser f6r brottsrekvisit och pafolj-
der for olaglig narkotikahandel (EGT C 304 E, 30.10.2001,
s. 172-175). Syftet med férslaget var att tillnirma medlemssta-
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ternas lagstiftning nir det giller olaglig narkotikahandel. En fak-
tapromemoria upprittades och &verlimnats till riksdagen
(2001/02:FPM31).

Europaparlamentet yttrade sig 6ver kommissionens forslag
den 25 april 2002 (EUT C 131 E, 05.06.2003, s. 98-103).

Vid ridet for rittsliga och inrikes frigor den 27 november
2003 niddes en politisk 6verenskommelse om innehdllet i ram-
beslutet. Vid métet beslutades dven att Europaparlamentet skulle
ges fornyat tillfille att yttra sig 6ver den politiskt dverenskomna
texten. Rambeslutet hade dessférinnan diskuterats vid rddsmé-
ten den 13 juni och den 14 oktober 2002. Europaparlamentet
antog ett yttrade dver den texten den 9 mars 2004 (EUT C 102
E, 28.04.2004, s. 479-480).

Regeringen har under férhandlingsarbetet fortlépande infor-
merat och samrdtt med riksdagen. I samband dirmed har reger-
ingen gett in promemorior till riksdagen infér métena med ridet
for rittsliga och inrikes frigor (EU Ju 2003/2792/EU, RD
211-764-2003/04).

Riksdagen godkinde rambeslutet den 19 juni 2004 (prop.
2003/04:147, bet. 2003/04:JuU29, rskr. 2003/04:280).

Rambeslutet antogs vid rddet for rittsliga och inrikes frigor
den 25 oktober 2004. Medlemsstaterna skall genomféra bestim-
melserna i rambeslutet senast den 12 maj 2006.

Rambeslutet i svensk version ir fogat till denna promemoria
som bilaga 1.

4.2 Fragans tidigare behandling inom EU

I december 1996 antog ridet en gemensam &tgird om tillnirm-
ning av Europeiska unionens medlemsstaters lagstiftning och
praktiska tillimpning f6r att bekimpa narkotikamissbruk samt
forebygga och bekimpa olaglig narkotikahandel. Enligt den ge-
mensamma &tgirden skall medlemsstaterna bl.a. striva efter att
tillnirma sina lagar s8 att de blir forenliga i den utstrickning som
ir nodvindig for att gemensamt forebygga och bekimpa olaglig
narkotikahandel inom EU.

18
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I handlingsplanen som antogs av ridet i Wien i december 1998
om bista sitt att genomféra bestimmelserna i Amsterdamfér-
draget om upprittande av ett omridde med frihet, sikerhet och
rittvisa, liksom i slutsatserna frin Furopeiska ridets mote i
Tammerfors i oktober 1999, framhills behovet av att pd europe-
isk nivd anta rittsregler riktade mot olaglig narkotikahandel.

I december 1999 godkinde Europeiska rddet en narkotikastra-
tegi for EU (2000-2004) i vilken sl3s fast att lagstiftning om mi-
niminormer for rekvisit och paféljder skall antas pd omradet for
olaglig narkotikahandel. T Europeiska unionens handlingsplan
for narkotikabekimpning (2000-2004) som faststilldes vid Eu-
ropeiska rddets méte 1 juni 2000 anges att kommissionen skall
overlimna forslag till rittsakter i syfte att inféra minimiregler for
rekvisit och straff fér olaglig narkotikahandel. Rambeslutets in-
nehill
4.2.1 Inledning

Rambeslutet syftar till att mojliggéra en samlad insats pd uni-
onsnivd i kampen mot olaglig narkotikahandel.

Rambeslutet innehéller bestimmelser om definitioner (arti-
kel 1), brott i samband med handel med narkotika och prekurso-
rer (artikel 2), anstiftan, medhyjilp och forsék till brott (artikel 3)
samt straffrittsliga pdfoljder och férverkande (artikel 4). Det
finns ocksd bestimmelser om bl.a. vissa férmildrande omstin-
digheter (artikel 5), ansvar och pdféljder for juridiska personer
(artiklarna 6 och 7) samt behorighet och &tal (artikel 8).

4.2.2 Ingressen

I ingressen till rambeslutet anges att rambeslutet antagits med
beaktande av dels Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31 e och 34.2 b, dels kommissionens férslag och Euro-
paparlamentets yttrande. Vidare hinvisas till tidigare dtgirder pd
omréidet.

I ingressen framhills att den olagliga narkotikahandeln utgér
ett hot mot unionsmedborgarnas hilsa, sikerhet och livskvalitet
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samt mot medlemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och si-
kerhet. Vidare framhills att det ir nédvindigt att anta minimi-
regler for brottsrekvisit for olaga handel med narkotika och pre-
kursorer, vilket méjliggér en samlad insats pd unionsniva i kam-
pen mot denna handel.

I ingressen anges ocksd att EU:s insatser, enligt subsidiaritets-
principen, bor inriktas pd de allvarligaste typerna av narkotika-
brott. Det betonas dock att det faktum att vissa typer av forete-
elser som ror personlig konsumtion utesluts frdn rambeslutets
rickvidd inte utgor nigot stillningstagande frin ridet angiende
hur medlemsstaterna bér behandla sddana fall 1 sin nationella lag-
stiftning.

Dirutdver pipekas bla. att hur effektiva de anstringningar
som vidtas for att bekdmpa olaglig narkotikahandel blir, i huvud-
sak beror pd hur nationella dtgirder tillnirmas vid genomféran-
det av rambeslutet.

4.2.3 Artikel 1 Definitioner

I artikel 1 definieras vissa begrepp som anvinds i rambeslutet.

Enligt punkt 1 avses med narkotika alla imnen som &terfinns i
FN-konventionen frin 1961 ersittande ildre konventioner ré-
rande narkotika samt FN-konventionen om psykotropa dimnen
frin Wien 1971. Dirutdver inbegrips dmnen som kontrolleras
inom ramen fér gemensam dtgird 97/396/RIF av den 16 juni
1997 om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll av nya
syntetiska droger.

Enligt punkt 2 avses med prekursorer alla imnen som ir for-
tecknade i gemenskapslagstiftningen och som sitter de skyldig-
heter 1 kraft som foljer av artikel 12 i FN-konventionen av den
20 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psyko-
tropa dmnen.

Enligt punkt 3 avses med juridisk person varje enhet som har
denna status enligt nationell lagstiftning, undantaget stater eller
andra offentliga organ nir de utdvar sina offentliga maktbefo-
genheter samt offentliga internationella organisationer.

20
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Betydelsen av dessa definitioner fér rambeslutet och svensk
ritt behandlas 1 samband med de artiklar dir definitionerna an-
vinds.

4.2.4  Artikel 2 Brott i samband med handel med narkotika
och prekursorer

I artikel 2 punkt 1 anges vilka girningar som skall vara straffbara i
medlemsstaterna som brott i samband med olaglig handel med
narkotika och prekursorer. Enligt bestimmelsen skall varje med-
lemsstat vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att foljande
handlingar beliggs med straff nir de begds uppsitligen och
orittmitigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbju-
dande, utbjudande till férsiljning, distribution, férsiljning, éver-
litelse av varje slag, férmedling, forsindelse, transitering, trans-
port, import eller export av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

¢) Innehav eller kép av narkotika i ndgot av de syften som an-
ges under led a).

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, dir
den som ignar sig 4t detta ir medveten om att prekursorerna
skall anvindas i eller f6r olaglig framstillning eller tillverkning av
narkotika.

Enligt punkt 2 skall de handlingar som avses 1 punkt 1 inte
ingd 1 rambeslutets tillimpningsomride, om girningsminnen har
handlat endast i syftet deras egen privata konsumtion s som det
begreppet definieras i nationell lagstiftning.

4.2.5 Artikel 3 Anstiftan, medhjalp och forsok till brott

Enligt artikel 3 punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder
som ir nddvindiga for att anstiftan, medhjilp eller forsok till
nigot av de brott som avses 1 artikel 2 skall betraktas som brott.
Enligt punkt 2 fir en medlemsstat dock frén straffrittsligt ansvar
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utesluta forsék att erbjuda eller bereda narkotika enligt artikel 2
punkt 1 a samt f6érsok att inneha narkotika enligt artikel 2 punkt
1ec.

4.2.6  Artikel 4 Pafoljder och férverkande

Artikel 4 f6reskriver vilka pdfoljder som skall kunna démas ut for
de brott som anges i artiklarna 2 och 3. Artikeln innehéller ocks
bestimmelser om férsvirande omstindigheter och férverkande.

I punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta de dtgirder
som dr nédvindiga for att sikerstilla att de brott som definieras i
artiklarna 2 och 3 beliggs med effektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder. Vidare anges att varje med-
lemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nodvindiga fér att siker-
stilla att de brott som avses i artikel 2 beliggs med straffrittsliga
pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst ett till tre irs
fingelse.

Enligt punkt 2 skall varje medlemsstat vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2
punkt 1 a, b och ¢ beliggs med ett maximalt frihetsstraff pd
minst fem till tio drs fingelse 1 samtliga de fall di f6ljande om-
stindigheter foreligger:

a) Brottet avser stor mingd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som ir de mest hilsovidli-
ga eller har férorsakat betydande skador pd manga minniskors
hilsa.

Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i den fore-
gdende punkten beliggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst
tio dr nir brottet har begdtts inom ramen f6r en kriminell orga-
nisation enligt definitionen i gemensam atgird 98/733/RIF av
den 21 december 1998 om att gora deltagande 1 en kriminell or-
ganisation 1 Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

Enligt punkt 4 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2
punkt 1 d beliggs med ett maximalt frihetsstraff pi minst fem till
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tio 4r, nir brottet har begdtts inom ramen fér en kriminell orga-
nisation enligt den nimnda gemensamma 3tgirden och prekurso-
rerna ir avsedda att anvindas i eller f6r framstillning eller till-
verkning av narkotika under sidana omstindigheter som anges i
punkt 2 a eller b.

Enligt punkt 5 skall varje medlemsstat, utan att det paverkar
rittigheterna fér brottsoffer eller annan tredje part 1 god tro, vid-
ta de dtgirder som ir nddvindiga for att gora det mojligt att f6r-
verka de imnen som varit féremél for de brott som avses 1 artik-
larna 2 och 3, de hjilpmedel som har anvints eller ir avsedda att
anvindas for sddana brott och vinning av dessa brott eller egen-
dom vars virde motsvarar sddan vinning, sidana dmnen eller
hjilpmedel.

Avslutningsvis foreskriver artikeln att begreppen forverkande,
hjilpmedel, vinning och egendom skall ha samma innebérd som i
artikel 1 1 Europaridets konvention frdn 1990 om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

4.2.7  Artikel 5 Séarskilda — formildrande — omstadndigheter

Artikel 5 innehdller bestimmelser om sirskilda omstindigheter
som ir férmildrande.

Enligt artikeln fir varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
nédvindiga for att de paféljder som anges 1 artikel 4 skall kunna
lindras, om girningsmannen

a) tar avstdnd frin brottslig verksamhet inom omridet narko-
tikahandel och handel med prekursorer, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med upp-
gifter som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och som
hjilper dem att

1) férebygga eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera eller vicka dtal mot de &vriga girningsminnen,

ii1) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2
och 3.
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4.2.8 Artikel 6 och 7 Ansvar och pafaljder for juridiska
personer

Artiklarna 6 och 7 innehdller bestimmelser om ansvar och pi-
foljder for juridiska personer.

Enligt artikel 6 punkt 1 skall varje medlemsstat vidta nédvin-
diga dtgirder for att juridiska personer skall kunna stillas till an-
svar for brott enligt artiklarna 2 och 3 och som beg3s till f6rmén
for dessa juridiska personer av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stillning inom den juridiska personens orga-
nisation. Den ledande stillningen skall vara grundad pa

a) befogenhet att féretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vig-
nar eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 6 punkt 2 skall varje medlemsstat dirutdver vidta
de dtgirder som ir nédvindiga for att juridiska personer skall
kunna stillas till ansvar nir brister i évervakning eller kontroll
som skall utféras av en sidan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som ir understilld den juridiska
personen att till f{érman f6r denna juridiska person beg ett brott
som avses 1 artiklarna 2 och 3.

Enligt artikel 6 punkt 3 utesluter de juridiska personernas an-
svar enligt punkterna 1 och 2 inte lagféring av de fysiska perso-
ner som ir girningsmin vid, anstiftare av eller medhjilpare till de
brott som avses 1 artiklarna 2 och 3.

Enligt artikel 7 punkt 1 skall varje medlemsstat vidta nédvin-
diga atgirder for att juridiska personer som stillts till ansvar i
enlighet med artikel 6 punkt 1 skall kunna bli fé6remal for effek-
tiva, proportionella och avskrickande piféljder, som skall inne-
fatta botesstraff eller administrativa avgifter samt eventuellt and-
ra pafoljder, till exempel

a) frintagande av ritt till skattelittnad eller andra férméner el-
ler offentligt stéd,

b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,

¢) rittslig overvakning,
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d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av de anliggningar som
har anvints for att begd brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4 punkt 5 férverkande av dmnen som
ir féremdl for de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjilp-
medel som har anvints eller ir avsedda att anvindas f6r sddana
brott och vinning av dessa brott eller egendom vars virde mot-
svarar sddan vinning eller sddana imnen eller hjilpmedel.

I punkt 2 3liggs medlemsstaterna att vidta nddvindiga dtgirder
for att juridiska personer som stillts till ansvar i enlighet med
artikel 6 punkt 2 skall kunna bli fé6remal for effektiva, proportio-
nella och avskrickande paféljder eller &tgirder.

4.2.9 Artikel 8 Behorighet och atal

I artikel 8 anges under vilka forutsittningar en medlemsstat skall
ha behorighet att déma 6ver de brott som omfattas av rambeslu-
tet (domsritt).

En medlemsstat skall enligt punkt 1 faststilla sin behérighet
betriffande de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet har begitts helt eller delvis pd medlemsstatens terri-
torium,

b) girningsmannen ir medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begdtts till {6rman f6r en juridisk person som ir
etablerad inom medlemsstatens territorium.

Av punkt 2 f6ljer dock att en medlemsstat fir besluta att inte
tillimpa eller endast 1 sdrskilda fall eller under sirskilda omstin-
digheter tillimpa bestimmelserna om behérighet i punkt 1 b och
¢, om brottet har begitts utanfér dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina
egna medborgare skall enligt punkt 3 vidta nédvindiga dtgirder
for att faststilla sin behoérighet 6ver och i férekommande fall
vicka 4tal f6r de brott som avses i artiklarna 2 och 3 nir de har
begdtts av en av dess egna medborgare utanfor dess territorium.

Enligt punkt 4 skall medlemsstater som beslutar att tillimpa
punkt 2 underritta ridets generalsekretariat och kommissionen
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om detta, i férkommande fall med uppgift om i vilka sirskilda
fall eller under vilka sirskilda omstindigheter som beslutet gill-
er.

4.2.10 Artiklarna 9-11 Genomfdrande, ikrafttradande m.m.

Artikel 9 anger nir rambeslutet skall vara genomfért 1 nationell
ritt och hur genomférandet skall f6ljas upp.

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna vidta nédvindiga tgir-
der for att f6lja bestimmelserna i rambeslutet senast den 12 maj
2006.

Enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast vid samma tid-
punkt till ridets generalsekretariat och kommissionen éverlimna
texten till de bestimmelser som inférlivar rambeslutet 1 deras
nationella lagstiftning. Kommissionen skall sedan senast den
12 maj 2009 ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och
rddet om hur genomférandet av rambeslutet fungerar, inklusive
vilka konsekvenser det haft for det rittsliga samarbetet pd omri-
det olaglig narkotikahandel. P4 grundval av denna rapport skall
ridet senast sex minader efter rapportens dverlimnande bedéma
om medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ir nédvindiga
for att folja rambeslutet.

Av artikel 10 foljer att rambeslutet skall tillimpas p& Gibraltar.

Enligt artikel 11 trider rambeslutet 1 kraft dagen efter dess of-
fentliggérande 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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4.2.11 Uttalande

I samband med antagandet av rambeslutet gjorde rddet ett utta-
lande, som togs till ridets protokoll. I uttalandet f6rdémer ridet
alla former av olaglig narkotikahandel. Vidare betonar rddet bl.a.
vikten av att inta en fast hillning mot olaglig narkotikahandel pa
alla nivier.
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5 Gallande svensk ratt och
behovet av lagandringar

5.1 Gallande svensk ratt

5.1.1 Inledning

I avsnitt 5.1.2 limnas en redogérelse foér svenska ansvarsbe-
stimmelser om narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott. I
avsnitt 5.1.3 redogérs for de svenska reglerna om ansvar f6r an-
stiftan, medhyjilp och f6rsék. Direfter f6ljer i avsnitt 5.1.4 — 5.1.8
en beskrivning av gillande svenska bestimmelser om paféljder,
forverkande, férmildrande omstindigheter, ansvar och péféljder
for juridiska personer samt straffrittslig behorighet f6r domsto-
lar.

5.1.2 Ansvarsbestammelser om narkotikabrott och
narkotikasmuggling

Bestimmelser om olovlig befattning med narkotika finns 1 nar-
kotikastrafflagen (1968:64). Bestimmelser om olovlig inférsel
och utférsel av narkotika finns dock 1 lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen déms den som
olovligen

1. 6verliter narkotika,

2. framstiller narkotika som ir avsedd f6r missbruk,

3. férvirvar narkotika 1 6verldtelsesyfte,
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4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller
tar annan sddan befattning med narkotika som inte ir avsedd for
eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till f6rsiljning, férvarar eller befordrar
vederlag for narkotika, férmedlar kontakter mellan siljare och
kopare eller foretar nigon annan sidan dtgird, om férfarandet ir
dgnat att frimja narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika,
om girningen sker uppsitligen, {6r narkotikabrott till fingelse i
hogst tre ar.

Om brottet med hinsyn till arten och mingden narkotika
samt Ovriga omstindigheter ir att anse som ringa, déms enligt
2 § till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Om brottet dr att anse som grovt, déms enligt 3 § for grovt
narkotikabrott. Straffskalan ir fingelse 1 ligst tvd ar och hogst tio
dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas
om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits 1
storre omfattning eller yrkesmissigt, avsett sirskilt stor mingd
narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslés art.
Bedémningen skall grundas pd en sammanvigning av omstin-
digheterna i det sirskilda fallet.

Den som av grov oaktsamhet begdr en girning som avses 11 §
forsta stycket 1-5 narkotikastrafflagen déms enligt 3 a § samma
lag for vdrdsloshet med narkotika till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Enligt 3 § lagen om straff f6r smuggling déms den som férfar
pd visst sitt 1 samband med inférsel eller utforsel till landet av
vissa varor for smuggling. Om girningen giller narkotika, skall
enligt 6 § domas {6r narkotikasmuggling till fingelse 1 hogst tre
&r. Om brottet dr ringa, déms till boter eller fingelse 1 hogst sex
médnader. Om brottet ir att anse som grovt, déms for grov nar-
kotikasmuggling till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio dr. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om det
har utgjort ett led 1 en verksamhet som har bedrivits i stérre om-
fattning eller yrkesmissigt, avsett sirskilt stor mingd narkotika
eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslds art. Bedom-
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ningen skall grundas pd en sammanvigning av omstindigheterna
1 det sirskilda fallet.

I 8 § narkotikastrafflagen definieras narkotika som likemedel
eller hilsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper
eller euforiserande effekter eller varor som med litthet kan om-
vandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter och som

1. pd sidan grund ir féremdl f6r kontroll enligt en internatio-
nell 6verenskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har férklarats vara att anse som narkotika en-
ligt lagen.

I bilaga 1 till f6rordningen (1992:1554) om kontroll av narko-
tika (narkotikakontrollférordningen) fértecknas de substanser
som av regeringen forklarats vara narkotika. Aven enligt interna-
tionella 6verenskommelser som Sverige bitritt kan dmnen vara
att anse som narkotika i Sverige. Enligt 1 § andra stycket lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika (narkotikakontrollagen)
och 3 § narkotikakontrollférordningen skall Likemedelsverket
uppritta och kungéra férteckningar 6ver narkotika. I dessa for-
teckningar anges samtliga imnen som klassificerats som narkoti-
ka genom regeringens beslut och genom internationella éverens-
kommelser som Sverige bitritt.

S& kallade prekursorer ir imnen som kan anvindas vid fram-
stillning av narkotika och anses inte som narkotika. Amnena har
ofta dven andra, legala, anvindningsomriden. For att motverka
illegal framstillning av narkotika ir den legala hanteringen av
prekursorer omgirdad av stringa foreskrifter. Bestimmelser ro-
rande detta finns bla. i narkotikakontrollagen och gemen-
skapslagstiftning pd omrddet. Regleringen innebir att yrkesmis-
sig verksamhet avseende prekursorer kan kriva tillstdnd. Den
som bedriver sidan verksamhet utan tillstdnd eller som 1 évrigt
handlar 1 strid mot vissa bestimmelser 1 lagen eller gemen-
skapslagstiftningen déms, om girningen inte ir straffbelagd en-
ligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff fér smuggling, till
boter eller fingelse i hogst ett dr. For ansvar dr det tillrickligt
med oaktsamhet. I ringa fall déms inte till ansvar. Ndgon be-
stimmelse om ansvar for forsok till brott finns inte. Genom 7 a §
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narkotikakontrollagen bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka imnen som skall omfattas av lagen. I bilaga 2
till narkotikakontrollférordningen finns en férteckning éver de
imnen som omfattas och siledes anses som prekursorer. Hosten
2005 kommer tvd nya EG-férordningar att ersitta den nu gillan-
de gemenskapslagstiftningen pd omridet. Regeringen har dirfor i
proposition 2004/05:127 Vissa lagindringar betriffande hilsofar-
liga varor och narkotikaprekursorer féreslagit att 7 a § 1 narkoti-
kakontrollagen i stillet skall ha foljande lydelse. "Med narkoti-
kaprekursorer avses 1 denna lag ett imne som kan anvindas fér
olaglig framstillning av narkotika och som finns upptaget i bilaga
till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 273/2004
av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller ridets
férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om reg-
ler for 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelinder.” Bilaga 2 till narkotikakontroll-
férordningen kommer att férsvinna. Samma dmnen ir forteck-
nade enligt de bida nya férordningarna som enligt bilaga 2 till
narkotikakontrollférordningen. Bland dessa imnen finns efedrin,
aceton, saltsyra och svavelsyra.

5.1.3  Ansvarsbestammelser om anstiftan, medhjalp och
forsok

Enligt de allminna medverkansbestimmelserna (23 kap. 4 §
brottsbalken) giller ansvar som ir féreskrivet for viss girning
inte endast den som har utfért girningen utan dven den som har
frimjat girningen med rdd eller did. Med uttrycket ”rid eller
dad” avses att frimjandet skall ha skett med psykiska eller fysis-
ka medel. Enligt normalt sprikbruk frimjas en girning nir ndgon
har gjort ndgot som underlittar eller i vart fall dr dgnat att under-
litta girningens utférande. I medverkansbestimmelserna har
uttrycket getts en vidare betydelse och kan innefatta dven med-
verkan som inte utgjort nigon férutsittning fér brottet. Det in-
nebir att medverkansansvar kan komma 1 friga f6r den som en-
dast obetydligt har bidragit till girningen.
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Den som inte ir att anse som girningsman skall démas f6r an-
stiftan av brottet, om han eller hon har f6rmatt annan till utfé-
randet, och annars f6r medhjilp till detta. Varje medverkande ir
sjilvstindigt ansvarig, dvs. ansvarig oberoende av om det dr moj-
ligt att straffa nigon annan medverkande. Ansvaret dr dock be-
roende av att en straffbelagd girning har utférts. Varje medver-
kande bedoms efter det uppsit eller den oaktsamhet som ligger
honom eller henne till last.

Bestimmelserna om anstiftan och medhjilp giller vid alla
brottsbalksbrott samt brott i specialstraffritten for vilka fingelse
ir foreskrivet eller en sirskild foreskrift finns om att medverkan
skall bestraffas. Bestimmelserna giller inte om ndgot annat foljer
av vad for sirskilda fall ir foreskrivet.

Anstiftan av och medhjilp till grovt narkotikabrott, narkoti-
kabrott av normalgraden och ringa brott ir enligt 5 § narkotika-
strafflagen straffbart om girningen inte innefattar endast befatt-
ning enligt 1 § férsta stycket 6, dvs. innehav, brukande eller an-
nan befattning med narkotika. Anstiftan och medhjilp ir ocksd
straffbart nir det giller narkotikasmuggling av normalgraden och
ringa sidant brott samt grov narkotikasmuggling.

Forsok och forberedelse till brott dr straffbart i de fall det
finns ett sirskilt stadgande om det (23 kap. 1 och 2 §§ brottsbal-
ken). Den som pdbérjat utférandet av ett visst brott utan att det
kommit till fullbordan, skall démas fér férsék till brottet, om
det forelegat fara f6r att handlingen skulle leda till brottets full-
bordan eller sddan fara endast pd grund av tillfilliga omstindig-
heter varit utesluten. For férberedelse kan bl.a. ddmas en person
som tagit befattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvin-
das som hjilpmedel vid brott.

I 4 § narkotikastrafflagen f6reskrivs ansvar for forsok och for-
beredelse till narkotikabrott och grovt narkotikabrott liksom for
stimpling till narkotikabrott, som inte ir att anse som ringa, och
till grovt narkotikabrott. Enligt bestimmelsen déms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. For ansvar forutsitts att girningen
avsett annan befattning dn som anges i 1 § forsta stycket 6 nar-
kotikastrafflagen.
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Enligt 14 § lagen om straff fo6r smuggling ir f6rsék till narko-
tikasmuggling och grov narkotikasmuggling liksom férberedelse
och stimpling till narkotikasmuggling, som inte ir ringa, och
grov narkotikasmuggling straffbart.

5.1.4  Paféljdsbestammelser

Straffskalan for narkotikabrott dr fingelse i hogst tre &r. Vid
ringa brott ir straffskalan boter eller fingelse 1 hogst sex mana-
der. For grovt narkotikabrott stricker sig straffskalan frin tvd
drs fingelse upp till tio 4rs fingelse. Straffskalorna f6r narkotika-
smuggling av normalgraden, ringa narkotikasmuggling och grov
narkotikasmuggling ir desamma.

Straffet for forsok bestims hogst till vad som giller for full-
bordat brott och fir inte sittas under fingelse om ligsta straff
for det fullbordade brottet ir fingelse i tvd ar eller dirover
(23 kap. 1 § brottsbalken).

Straffet for férberedelse skall sittas under den hogsta och fir
sittas under den ligsta grins som giller f6r fullbordat brott.
Hogre straff dn fingelse 1 tvd &r fir bestimmas endast om fingel-
se 1 4tta ar eller dirover kan félja pd det fullbordade brottet
(23 kap. 2 § brottsbalken).

For anstiftan och medhjilp giller sedvanliga straffskalor. Det
finns dock en méjlighet till straffnedsittning vid medverkan i
vissa sirskilda fall (23 kap. 5 § brottsbalken).

5.1.5 Forverkande

Enligt 6 § narkotikastrafflagen skall narkotika som varit féremal
for brott enligt lagen eller virdet dirav samt vinning av sidant
brott forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart obilligt. Det-
samma giller férlag f6r sddant brott eller dess virde, om forlaget
mottagits och mottagandet utgér brott enligt lagen. Egendom
som anvints som hjilpmedel vid brott enligt lagen eller egendo-
mens virde fir forklaras forverkat, om det dr pdkallat till fore-
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byggande av brott eller annars sirskilda skil foreligger. Detsam-
ma giller egendom med vilken har tagits befattning som utgor
brott enligt lagen. Pitriffas injektionssprutor eller kanyler, som
kan anvindas fér insprutning i minniskokroppen, eller andra
forema3l, som ir sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk av eller
annan befattning med narkotika, hos ndgon som har begitt brott
enligt lagen eller i ett utrymme som disponeras av honom eller i
forbindelse med narkotika som har varit féremal f6r brott enligt
lagen, skall foremaélen, oavsett vem de tillhér, forklaras férverka-
de, om det inte ir uppenbart obilligt.

I friga om beslag giller enligt 7 § narkotikastrafflagen be-
stimmelserna om beslag i rittegingsbalken med de avvikelserna
att 2 § 1 och 3 § lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhal-
tiga drycker m.m. skall tillimpas nir beslag har skett av narkoti-
ka eller injektionssprutor, kanyler eller andra féremal sirskilt
dgnade for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Av
den lagen foljer bl.a. att beslagtagen egendom under vissa férut-
sittningar far forstoras eller siljas 1 f6rtid trots att ndgot férver-
kande innu inte skett. I 7 § narkotikastrafflagen ges vissa kom-
pletterande regler.

Regeringen har 1 prop. 2004/05:135 om utdkade mojligheter
att forverka utbyte av och hjilpmedel vid brott m.m. féreslagit
att bestimmelserna om foérverkande i 6 § narkotikastrafflagen
frdn och med den 1 juli 2005 delvis skall dndras. Enligt forslaget
skall egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid
brott enligt lagen kunna férverkas. Sddan egendom féreslds {3
forverkas om brottet har fullbordats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsck eller en straffbar férberedelse eller
stimpling och om det behdvs for att forebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skil. Vidare har féreslagits en uttryck-
lig bestimmelse om att virdeférverkande kan ske nir det giller
hjilpmedel. Dessutom har begreppet vinning ersatts av utbyte.
Dirutover har sprikliga dndringar gjorts 1 paragrafen.

I propositionen har vidare foreslagits att det inférs en ny be-
stimmelse 1 36 kap. 1 a § brottsbalken som utvidgar begreppet
utbyte av brott. Som utbyte av brott anses enligt férslaget dven
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egendom som har tritt i stillet f6r utbyte, avkastning av utbyte
samt avkastning av det som tritt 1 stillet f6r utbyte. Genom att
den vinning som uppstdr genom brott enligt narkotikastrafflagen
1 stillet beskrivs som utbyte kommer denna nya bestimmelse i
brottsbalken att bli tillimplig. I propositionen har ocksg féresla-
gits bla. dndringar 1 lagen om foérverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Andringarna i de bestimmelser till vilka 7 § narko-
tikastrafflagen hinvisar ir av endast spriklig natur.

Aven i lagen om straff for smuggling finns bestimmelser om
forverkande. Enligt 16 § skall, om det inte ir uppenbart oskiligt,
foljande egendom forklaras férverkad:

1. vara som varit féreml f6r brott enligt lagen eller en sidan
varas virde,

2. utbyte av brott enligt lagen, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning f6r kostnader 1 sam-
band med ett brott enligt lagen, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt lagen.

Enligt 17 § fir egendom som har anvints som hjilpmedel vid
brott enligt lagen forklaras forverkad, om férverkandet behovs
for att forebygga brott eller det annars finns sirskilda skal till
det. I stillet f6r egendomen fir dess virde forklaras forverkat.
Enligt f6rslag i prop. 2004/2005:135 far vidare enligt samma pa-
ragraf egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott enligt lagen forverkas om brottet har fullbordats eller
om foérfarandet har utgjort ett straftbart f6rsék eller en straffbar
forberedelse eller stimpling. Dessutom krivs att férverkandet
behovs for att férebygga brott eller att det annars finns sirskilda
skal.

Slutligen fér enligt 36 kap. 3 § 1 brottsbalken férverkande be-
slutas 1 frdga om féremdl som pd grund av sin sirskilda beskaf-
fenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till
brottslig anvindning.
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5.1.6  Formildrande omstiandigheter

Bestimmelser om att férmildrande omstindigheter skall beaktas
vid bedémningen av ett brotts straffvirde och vid straffmitning-
en finns i 29 kap. brottsbalken. Exempelvis skall ritten vid
straffmitningen utdver brottets straffvirde i skilig omfattning
beakta om den tilltalade efter formdga sokt férebygga eller av-
hjilpa eller begrinsa skadliga verkningar av brottet eller om den
tilltalade frivilligt angett sig (5 § forsta stycket 2 och 3). Det
finns ocksd en mojlighet att 1 skilig omfattning beakta om nigon
annan omstindighet foreligger som pékallar att den tilltalade far
ett ligre straff in brottets straffvirde motiverar (5 § forsta
stycket 8). Ritten fir ocksd doma till lindrigare straff in vad som
ir foreskrivet f6r brottet, om sirskilda skil pikallar det (5 § and-
ra stycket). Om det med hinsyn till ndgon omstindighet som nu
angetts ir uppenbart oskiligt att doma till pafsljd, skall ritten
meddela pdfoljdseftergift (6 §).

5.1.7  Ansvar och paféljder for juridiska personer

I svensk ritt finns bestimmelser om att niringsidkare kan 4lig-
gas foretagsbot f6r brott som begitts 1 utdvningen av nirings-
verksamhet (36 kap. 7-10 §§ brottsbalken). En forutsittning ir
att brottsligheten har inneburit ett grovt dsidosittande av de sir-
skilda skyldigheter som ir férenade med verksamheten eller an-
nars varit av allvarligt slag. Dessutom krivs att niringsidkaren
inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att férebygga
brottsligheten. Det giller dock inte om brottsligheten har varit
riktad mot niringsidkaren eller om det annars skulle vara uppen-
bart oskiligt att dligga foretagsbot.

Foretagsbot skall faststillas till ligst tio tusen kronor och
hégst tre miljoner kronor. Nir storleken av boten faststills skall
sirskild hinsyn tas till brottslighetens art, omfattning och fér-
hillande till niringsverksamheten. En féretagsbot kan efterges
eller jimkas under sirskilda férutsittningar.
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5.1.8  Behorighet och atal

Svenska regler om straffrittslig behérighet (domsritt) finns
frimst 12 kap. brottsbalken. For brott som har begdtts hir i riket
déms efter svensk lag och vid svensk domstol (1 §). Detsamma
giller om det ir ovisst var ett brott har férévats men det finns
skil att anta att det har begdtts inom riket. Ett brott anses be-
ginget dir den brottsliga handlingen féretogs, dir brottet full-
bordades eller, vid f6rsok, dir brottet skulle ha fullbordats (4 §).

For brott som har begdtts utom riket doms ocks3 efter svensk
lag och vid svensk domstol, om brottet har begdtts av svensk
medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige (2 §). Svensk
behorighet for utomlands begingna brott giller ocksa 1 vissa sir-
skilt angivna fall andra utlinningar, exempelvis utlinning som
efter brottet blivit svensk medborgare. Detsamma giller utlin-
ning som vistas 1 Sverige, om brottet kan medféra fingelse i mer
in sex manader. Dessa behorighetsregler forutsitter att girning-
en inte ir fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten. Dirutdver
har svenska domstolar en vidstrickt behorighet att déma for
brott som begitts utomlands, bl.a. f6r brott som har férévats
mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk
allmin inrittning och brott som har ett minimistraff pi minst
fyra &rs fingelse (3 §). Det finns dock ett principiellt krav pd
dtalsférordnande fér utomlands begingna girningar (5 § andra
stycket).

Enligt lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder fir dverlimnande av en person
som eftersoks for lagféring inte vigras enbart pd den grunden att
personen ir medborgare i den anmodade staten. Lagen, som
bygger pd ett rambeslut, tillimpas i férhéllande till andra EU-
stater.
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5.2 Handlingar som skall vara straffbelagda

5.2.1 Brott i samband med handel med narkotika

Bedémning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav om kri-
minalisering av brott i samband med handel med narkotika.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 2 punkt 1 a skall £6l-
jande handlingar vara straffbelagda som brott i samband med
handel med narkotika nir de begds uppsitligt och orittmaitigt:
framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande,
utbjudande till férsiljning, distribution, férsiljning, dverlitelse
av varje slag, férmedling, forsindelse, transitering, transport, im-
port eller export av narkotika. Narkotika definieras i artikel 1
punkt 1 a och b.

De dmnen som anses som narkotika enligt de instrument som
rambeslutet hinvisar till i definitionen ir klassificerade som nar-
kotika enligt svensk lagstiftning. I narkotikastrafflagens 8 § defi-
nieras narkotika som likemedel eller hilsofarliga varor med be-
roendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller
varor som med litthet kan omvandlas till varor med sddana egen-
skaper eller effekter och som pd sidan grund ir f6remal f6r kon-
troll enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har
bitritt, eller av regeringen har férklarats vara att anse som narko-
tika. T bilaga 1 till narkotikakontrollférordningen finns en fér-
teckning &ver substanser som skall anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen. I Sverige klassificeras t.o.m. dmnen som
narkotika i storre utstrickning dn vad som féljer av rambeslutets
krav. Rambeslutet innehdller exempelvis inget krav pd att vixten
kat skall vara klassad som narkotika, vilket den ir i Sverige.

I Sverige ir det straffbelagt som narkotikabrott enligt 1 § nar-
kotikastrafflagen att uppsatligt och olovligt

1. 6verlita narkotika,

2. framstilla narkotika som ir avsedd f6r missbruk,

3. f6rvirva narkotika i 6verldtelsesyfte,
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4. anskaffa, bearbeta, férpacka, transportera, férvara eller ta
annan sidan befattning med narkotika som inte ir avsedd for
eget bruk,

5. bjuda ut narkotika till férsiljning, férvara eller befordra ve-
derlag f6r narkotika, férmedla kontakter mellan siljare och ké-
pare eller féreta ndgon annan sddan 3tgird, om forfarandet ir
dgnat att frimja narkotikahandel, eller

6. inneha, bruka eller ta annan befattning med narkotika.

Rambeslutet stricker sig inte lika l8ngt som den svenska kri-
minaliseringen. Det tar i forsta hand sikte pd de mer allvarliga
typerna av narkotikabrott. Girningar som syftar till privat kon-
sumtion omfattas inte. Detta framgir av punkten 4 i ingressen
och artikel 2 punkt 2.

Att framstilla, tillverka, extrahera och bereda narkotika enligt
rambeslutet maste anses kriminaliserat enligt 1 § forsta stycket 2
och 4 narkotikastrafflagen, dvs. som framstillning eller t.ex. be-
arbetning av narkotika.

Att erbjuda och bjuda ut narkotika till f6rsiljning méste anses
straffbelagt enligt 1 § forsta stycket 5 narkotikastrafflagen som
att ”bjuda ut narkotika till f6rsiljning eller féreta ndgon annan
sddan 8tgird, om forfarandet dr dgnat att frimja narkotikahan-
del”. For att det skall vara friga om narkotikahandel i lagens me-
ning skall det vara friga om mer organiserad eller annars grovre
narkotikabrottslighet (se prop. 1982/83:141 s. 21 och NJA 1991
s. 110). Artikelns krav pd kriminalisering av erbjudande och ut-
bjudande skall, som nimnts ovan, lisas 1 ljuset av punkten 4 i
ingressen och artikel 2 punkt 2. Att erbjuda eller bjuda ut narko-
tika till forsiljning kan dven bedémas som innehav eller annan
befattning med narkotika i enlighet med 1 § f6rsta stycket 6.

Att distribuera, férmedla, forsinda, transitera och transportera
narkotika ir straffbart enligt 1 § forsta stycket 4 narkotika-
strafflagen, som omfattar anskaffning, bearbetning, férpackning,
transport, forvar eller annan sddan befattning med narkotika som
inte ir avsedd fér eget bruk.
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Att forsilja och 6verlita narkotika utgor brott enligt 1 § forsta
stycket 1 narkotikastrafflagen, dvs. utgér straffbar éverlitelse av
narkotika.

Att importera och exportera narkotika ir straffbelagt som
narkotikasmuggling enligt 6 § lagen om straff f6r smuggling.

Enligt artikel 2 punkt 1 b skall vidare uppsitlig och orittmitig
odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt straffbe-
liggas. Med ”framstillning” av narkotika i 1 § forsta stycket 2
narkotikastrafflagen avses enligt forarbetena ocksd sddan fram-
stillning som sker genom odling av narkotiska vixter (prop.
1982/83:141 s. 33). De forfaranden som avses 1 punkten ir dirfor
att beddma som narkotikabrott enligt narkotikastrafflagen.

Enligt artikel 2 punkt 1 ¢ skall det vara straffbart att uppsdtligt
och orittmitigt inneha eller képa narkotika i nigot av de syften
som anges under led a, dvs. f6r att t.ex. tillverka eller silja narko-
tika. Innehav, oavsett syftet dirmed, utgdr brott enligt 1 § forsta
stycket 6 narkotikastrafflagen. Innehav i sddana syften som an-
ges 1 rambeslutet ir emellertid dven att bedéma som brott enligt
1 § forsta stycket 4, nimligen som ”f6rvaring eller annan sddan
befattning med narkotika som inte ir avsedd for eget bruk”. Kép
av narkotika i de syften som anges 1 rambeslutet ir att bedoma
som brott enligt 1 § forsta stycket 3 narkotikastrafflagen, som
straffbeligger forvirv i dverlitelsesyfte.

Som ringa narkotikabrott enligt 2 § narkotikastrafflagen be-
déms 1 huvudsak brukande och innehav av mindre mingder nar-
kotika for eget bruk. Inférsel och utférsel av smd mingder nar-
kotika foér eget bruk bedéms dven som ringa narkotikasmugg-
ling. Som ovan angetts tar rambeslutet inte sikte pd girningar
som syftar till privat konsumtion av narkotika. Rambeslutet in-
nehiller inte heller bestimmelser om ringa brott. Bestimmelser-
na i svensk ritt om ringa brott saknar dirfér betydelse nir det
giller de girningar som skall vara straffbara enligt rambeslutet.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att svensk ritt uppfyl-
ler rambeslutets krav i artikel 2 punkterna 1 a—c om att kriminali-
sera brott 1 samband med handel med narkotika.

41



Gallande svensk ratt och behovet av lagandringar Ds 2005:14

5.2.2 Brott i samband med handel med prekursorer

Bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav om kri-
minalisering av brott i samband med handel med prekursorer.

Skilen for beddomningen: Enligt artikel 2 punkt 1 d skall det
vara straffbelagt som brott 1 samband med handel med prekurso-
rer att uppsétligt och orittmitigt tillverka, transportera eller dis-
tribuera prekursorer, dir den som ignar sig it detta ir medveten
om att prekursorerna skall anvindas i eller f6r olaglig framstill-
ning eller tillverkning av narkotika. Vad som skall f6rstds med
prekursorer anges i artikel 1 punkt 2.

Prekursorer ir inte att betrakta som narkotika enligt rambe-
slutet eller de svenska bestimmelserna utan som dmnen som kan
anvindas vid framstillning av narkotika. Bestimmelser om legal
hantering av prekursorer och 6vertridelser i samband med sddan
hantering finns bl.a. i narkotikakontrollagen.

De férfaranden med prekursorer som omfattas av rambeslutet
ir en del av den illegala hanteringen av narkotika och kan enligt
gillande ritt medfora straffansvar f6r, i de fall det inte ir friga
om girningsmannaskap, forsék, férberedelse och medhyjilp till
narkotikabrott eller grovt narkotikabrott, jfr prop. 1990/91:127
s. 16 och 19 och NJA 1992 s. 524. I det nimnda rittsfallet utta-
lade Hogsta domstolen bl.a. f6ljande.

”Lika med TR:n och HovR:n finner HD det styrkt att Bjérn
A som girningsman medverkat i den verksamhet som bedri-
vits 1 husvagnen under den aktuella tiden samt att denna verk-
samhet syftat till framstillning av amfetamin. I husvagnen
hade framstillts 220 ml fenylaceton, varur genom fortsatta
kemiska processer hade kunnat utvinnas ca 1§O g amfetamin-
sulfat. Dessutom férvarades 1 husvagnen och i andra av Bjérn
A disponerade utrymmen utrustning, handbgdcker, recept och
kemilgalier vilka hade kunnat anvéngas vid tillverkning av yt-
terligare amfetamin. Bla pitriffades 1 husvagnen 1000 g fenyl-
ittiksyra, som hade kunnat utgéra grunden 1ér tillverkning av
ca 250 g amfetaminsulfat.

Enligt vad som vidare upplysts i milet sker tillverkning av
amfetamin enligt den sk Eeuckartmetoden genom flera pd
varandra foljande kemiska processer. Dirvid anvinds i ett for-
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sta steg fenylaceton som framstills av fenylittiksyra. Det ir
vid faststillande av den straffrittsliga sk forsokspunkten na-
turligt att se de olika delarna av til%vepknin en som en sam-
manhingande helhet, sirskilt som det i regel miste antas att
den som igdngsatt den forsta kemiska processen inte kommer
att avstd frin att 1 en nira framtid genomféra de fortsatta ke-
miska processer som erfordras for att framstilla slutproduk-
ten amfetamin. Straffbart forsok bor darfér i allminhet anses
foreligga redan nir det forsta ledet i tillverkningsprocessen
piborjats. o

Med beaktande hirav och eftersom det inte i férevarande
fall finns ndgra sirskilda omstindigheter som féranleder en
annan bedémning, fir Bjorn A redan genom att framstilla fe-
nylaceton anses ha gjort sig skyldig till f6rsok till narkotika-
brott i enlighet med aklagarens ansvarsyrkande.

Nir det sedan giller dtalet f6r forberedelse till narkotika-
brott uppkommer forst frigan huruvida de kemikalier som
patriffades i husvagnen och'i andra ay Bjérn A disponerade
uprf/mmen sirskilt 1000 g fenylittiksyra, kan anses som
hjilpmedel. o ‘ '

~ Tfr8ga om dtskilliga brottstyper forhéller det sig otvivelak-
tigt s4, att sjilva brottsobjektet inte samtidigt kan anses ut§6—
ra ett hjilpmedel vid utférande av brottet. Exempelvis ir den
insmugglade narkotikan inte ett hjidlpmedel vid Varusmu%%—
lingen gr Beckman mfl, Kommentar till BrB II, 6 upfpl 1990,
s 601). Frin sidana situationer skiljer sig dock det fallet att
brottet bestdr i otilliten tillverkning genom féridling eller
férvandling av visst grundmaterial.

Nir det, som 1 t6érevarande fall, ir friga om tillverkning
genom en relativt komplicerad kemisk process, skulle det te
sig som konstlat och fran saklig synpunkt omotiverat att gora
en skillnad mellan de dmnen som omformas till den firdiga
produkten och sddana som enbart underlittar eller frimjar
den kemiska processen. I ett sddant fall fir dirfor alla de im-
nen som kommer till anvindning i framstillningsprocessen
anses som hjilpmedel vid tillverkningen. Ett liknande synsitt
har kommit til}l)uttryck i férarbetena till narkotikastrafflagen,
dir rivaror som ir avsedda for tillverkning av narkotika an-
setts utgdra hjilpmedel vid tillverkningen och p4 s&dan grund
kunna forverkas (prop 1968:7 s 121 ocE 141).

Det iterstir att bedéma om de hjilpmedel som antriffades
1 husvagnen och andra lokaler var av sidant slag som avses i
23 kap 2 § BrB. Den exemplifierande upprikningen i detta
lagrum utvisar att de hjilpmedel som 3syftas miste till sin art
vara sirskilt dgnade att anvindas i brottslig verksamhet. Av
rittsfallet NJA 1960 s 442 framgdr emellertid att en samling
av olika féremal kan uppfylla detta krav dven om varje enskilt
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i samlingen ingdende féremail inte utgor ett typiskt brotts-

verktyg.

I f}é]irevarande fall hade en mycket stor mingd féremal och
kemiska dmnen hopsamlats, vilka tillsammans miste anses ha
utgjort hjilpmedel vars anskaffande och forvaring innefattade
forberedelse till narkotikabrott enligt 23 kap 2 § BrB i fore-
ning med 1 och 4 §§ narkotikastraftlagen. Ii)jé')rn A ir dirfor
tortallen till ansvar tor sidan f('jrberedeigse

Sammanfattningsvis gors beddmningen att svensk ritt uppfyl-
ler rambeslutets krav om kriminalisering av brott i samband med
handel med prekursorer.

5.2.3  Anstiftan av, medhjalp till och forsok till brott

Bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets krav om kri-
minalisering av anstiftan av och medhjilp till brott avseende
narkotika och narkotikaprekursorer samt om férsok till brott
avseende narkotika. Rambeslutets krav pd kriminalisering av
forsok till brott som avser prekursorer ir diremot inte upp-
fyllt 1 svensk ritt. I detta avseende krivs lagindring.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 3 skall anstiftan av,
medhjilp till och f6rsék till brott i samband med handel med
narkotika och prekursorer enligt artikel 2 vara straffbelagt.

I svensk ritt dr anstiftan av och medhjilp till narkotikabrott
straffbart utom nir girningen avser innehav, brukande eller an-
nan befattning enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen.
Som angetts i avsnitt 5.2.1 motsvaras rambeslutets bestimmelser
om straffbara handlingar avseende narkotika och prekursorer i
forsta hand av évriga straffbelagda girningar enligt 1 § narkoti-
kastrafflagen. Dessutom ir medverkan till narkotikasmuggling
straffbelagt. Dirmed ir rambeslutets krav om kriminalisering av
anstiftan av och medhjilp till brotten avseende narkotika och
prekursorer uppfyllt.

Forsok ar kriminaliserat pd motsvarande sitt 1 svensk ritt. De
svenska foérsoksbestimmelserna uppfyller dirmed rambeslutets
krav om kriminalisering av forsok till brott i samband med han-
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del med narkotika enligt artikel 2 punkt 1 a—c. Nir det emellertid
giller brott avseende prekursorer enligt artikel 2 punkt 1 d blir
bedémningen en annan. Som framgitt av foregiende avsnitt
motsvaras dessa brott i svensk ritt frimst av bestimmelserna om
torsok, torberedelse eller medhyjilp till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott. Enligt svensk ritt dir dock forsok till forsok till
brott, férsok till férberedelse till brott och férsék till medhyilp
till brott inte straffbart. Rambeslutets krav pa kriminalisering av
forsok till brott som avser prekursorer dr alltsd inte uppfyllt. I
detta avseende krivs foljaktligen lagindring.

5.3 Paféljder

Bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets bestimmelser
om péfésljder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 4 punkt 1 skall de
handlingar som enligt rambeslutet skall vara straffbara beliggas
med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder. Vidare skall brotten enligt artikel 2, dvs. brott 1 sam-
band med handel med narkotika och prekursorer men inte an-
stiftan och medhjilp samt forsok till dessa brott, vara belagda
med ett minsta maximistraff om ett rs fingelse. Straffskalan for
narkotikabrott ir fingelse 1 hogst tre ar. Vid ringa brott ir straff-
skalan boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Fér grovt narko-
tikabrott stricker sig straffskalan frin tvd ars fingelse upp till tio
drs fingelse. Straffskalorna for narkotikasmuggling av normal-
graden, ringa narkotikasmuggling och grov narkotikasmuggling
ir desamma. Samtliga brott har alltsd ett maximistraff om minst
ett ars fingelse utom de ringa brotten. I friga om gradindelade
brott ir det dock tillrickligt att dtminstone den grévre formen
motsvarar vad som krivs enligt rambeslutet. Dessutom omfattar
rambeslutet endast mer allvarliga brott enligt punkt 4 1 ingressen.
Foljaktligen krivs inte nigon lagindring for att uppfylla dtagan-
dena i punkt 1.
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Av punkt 2 foljer att minsta maximistraff for vissa grévre for-
mer av brott i samband med handel med narkotika enligt artikel
2 punkterna 1 a—c skall vara fem &rs fingelse. Det giller om brot-
tet avser stor miangd narkotika och om brottet avser narkotika av
typer som ir de mest hilsovidliga eller har férorsakat betydande
skador pd ménga minniskors hilsa. Maximistraffet f6r grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling ir tio ars fingelse,
varfér de svenska straffskalorna stir i dverensstimmelse med
rambeslutet. Vid beddmningen av om ett narkotikabrott eller ett
smugglingsbrott ir grovt skall sirskilt beaktas bl.a. om det avsett
sirskilt stor mingd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig
eller hinsynslds art. I detta ligger att det aktuella preparatets far-
lighet skall beaktas. Denna bestimmelse om vad som kan konsti-
tuera grovt brott miste anses motsvara de omstindigheter som
skall anses som férsvirande enligt punkt 2.

I punkt 3 foreskrivs ett minsta maximistraff om minst tio irs
fingelse for brott enligt punkt 2 nir de begdtts inom ramen foér
en kriminell organisation. Eftersom maximistraffet fér grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling ir tio ars fingelse
stdr de svenska straffskalorna i 6verensstimmelse med rambeslu-
tet. Vid beddmningen av om ett narkotikabrott eller smugg-
lingsbrott dr grovt skall — utdver vad som redan nimnts — sirskilt
beaktas om girningen ingdtt som ett led 1 en verksamhet som
bedrivits 1 stérre omfattning eller yrkesmissigt. Regleringen
mdste anses motsvara de omstindigheter som skall anses som
férsvirande enligt punkt 3.

Slutligen foreskrivs i punkt 4 att minsta maximistraff for vissa
grovre former av prekursorsbrott enligt artikel 2 punkt 1 d skall
vara fem &rs fingelse. Det giller nir brottet har begitts inom ra-
men f6r en kriminell organisation och prekursorerna ir avsedda
att anvindas vid framstillning av narkotika i stor mingd eller av
en typ som ir en av de mest hilsovidliga eller som orsakat bety-
dande skador pd minga minniskors hilsa. Av avsnitt 5.2.2 har
framgdtt att prekursorsbrott enligt svensk ritt i férsta hand be-
doms som f6rsok, forberedelse eller medhyjilp till narkotikabrott
respektive grovt narkotikabrott. Straffet fér férsék bestims
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hogst till vad som giller fér fullbordat brott. Maximistraffet for
grovt narkotikabrott ir tio drs fingelse. Straffet for forberedelse
till brott skall sittas under den hdgsta och fir sittas under den
ligsta grins som giller f6r fullbordat brott. Hogre straff in fing-
else 1 tvd r fir bestimmas endast om fingelse 1 8tta &r eller dir-
over kan f6lja pd det fullbordade brottet. Eftersom maximistraf-
fet f6r grovt narkotikabrott ir fingelse i tio ir fir siledes hogre
straff dn tvd &rs fingelse domas ut vid férberedelse till grovt nar-
kotikabrott. Fér medhjilp tillimpas de straffskalor som giller
for respektive brottstyp. Maximistraffet f6r medhyjilp till grovt
narkotikabrott ir siledes tio irs fingelse. Straffskalorna ir alltsd
forenliga med rambeslutet. Ocksd de omstindigheter som enligt
rambeslutet gor brottet grovt médste anses motsvara de omstin-
digheter som kan medféra att ett brott bedéms som grovt nar-
kotikabrott enligt svensk ritt.

Sammanfattningsvis gors allts3 beddmningen att de svenska
straffskalorna stdr vil 1 6verensstimmelse med vad som fore-
skrivs i rambeslutet. Detta giller dven 1 de fall girningarna ir att
bedéma som forsok, forberedelse eller medhjilp till narkotika-
brott. Pafoljdsbestimmelserna i rambeslutet maste dock beaktas
vid utformningen av den lagstiftning som krivs for att uppfylla
rambeslutets krav om kriminalisering av f6rsok till brott 1 sam-
band med handel med narkotikaprekursorer.

5.4 Forverkande

Bedomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets bestimmelser
om forverkande forutsatt att de lagindringar som foreslds i
proposition 2004/05:135 om utdkade méjligheter att férverka
utbyte av och hjilpmedel vid brott m.m. genomférs.

Skilen f6r beddmningen: Arzikel 4 punkt 5 foreskriver att det
skall vara méjligt att férverka de dmnen som varit féremdl for
brott enligt rambeslutet, de hjilpmedel som har anvints eller ir
avsedda att anvindas f6r sdana brott och vinning av dessa brott
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eller egendom vars virde motsvarar sidan vinning eller sidana
imnen eller hjilpmedel.

Enligt gillande ritt kan narkotika som har varit féremil for
brott enligt narkotikastrafflagen liksom hjilpmedel som har an-
vints vid sidana brott och vinning av dessa brott férverkas enligt
narkotikastrafflagen. Begreppet vinning har i prop. 2004/05:135
om utdkade mojligheter att férverka utbyte av och hjilpmedel
vid brott m.m. féreslagits ersittas av utbyte. Med utbyte av brott
avses sdvil konkret egendom som nigon kommit 6ver genom
brott som det till ett penningbelopp uppskattade virdet av vad
som dtkommits (a. prop. s. 85). I propositionen féreslds vidare
att det inférs en ny bestimmelse i brottsbalken som utvidgar
begreppet utbyte av brott. Som utbyte av brott anses enligt f6r-
slaget vid férverkande dven egendom som har tritt i stillet for
utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som tritt i
stillet f6r utbyte. Enligt narkotikastrafflagen kan vidare ett virde
motsvarande narkotikan eller hjilpmedlet férverkas. Motsvaran-
de giller enligt lagen om straff for smuggling.

Hjilpmedel som ir avsedda att anvindas tér sddana brott kan 1
allt visentligt ocksd forverkas enligt narkotikastrafflagen och
brottsbalken. I lagen om straff f6r smuggling finns diremot inte
nigon bestimmelse om férverkande av egendom som ir avsedd
att anvindas for brott. Enligt narkotikastrafflagen fr egendom
med vilken tagits befattning som utgér brott enligt lagen forkla-
ras forverkad. Foreskriften tar nirmast sikte pd forberedelse-
brottet, men kan ocksd vara av betydelse vid sddan befattning
med vederlag for narkotika som utgér frimjande av narkotika-
handel (se prop. 1982/83:141 s. 37). For att forberedelsebrott
skall bli aktuellt skall egendomen vara sirskilt dgnad att anvindas
som hjilpmedel vid ett brott (se 23 kap. 2 § brottsbalken). Vida-
re kan enligt brottsbalken férverkande beslutas i friga om fore-
mal som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindig-
heterna 1 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning.

Regeringen har i prop. 2004/05:135 foreslagit att bestimmel-
serna om foérverkande 1 narkotikastrafflagen och lagen om straff
for smuggling kompletteras pd s sitt att egendom som varit av-
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sedd att anvindas som hjilpmedel vid brott fir foérverkas. Forsla-
gen innebir att Sverige fullt ut uppfyller vissa dtaganden inom
Europarddet och Europeiska unionen att utvidga méjligheterna
att férverka hjilpmedel vid och utbyte av brott. Atagandena en-
ligt Europarddets konvention frdn 1990 om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och férverkande av vinning av brott, vartill
rambeslutet hinvisar i1 friga om begreppen férverkande, hjilp-
medel, vinning och egendom, uppfylls fullt ut i svensk ritt ge-
nom de foéreslagna lagindringarna.

Genom gillande bestimmelser om forverkande och de forslag
som limnats i den nimnda propositionen och eftersom brotten
avseende narkotika och narkotikaprekursorer ir straffbelagda i
svensk ritt, miste rambeslutets forverkandebestimmelser anses
uppfyllda.

Sammanfattningsvis gérs alltsd bedémningen att svenska for-
verkandebestimmelser uppfyller rambeslutets férverkandebe-
stimmelser forutsatt att de lagindringar som foreslds 1 prop.
2004/05:135 genomfors.

5.5 Formildrande omstandigheter

Bedomning; Rambeslutets bestimmelser om férmildrande
omstindigheter kriver inte svensk lagindring.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 5 fir foreskrivas att
de pafoljder som anges i artikel 4 skall kunna lindras under sir-
skilda omstindigheter. Det giller om girningsmannen tar av-
stdnd frén brottslig verksamhet inom omridet narkotikahandel
och handel med prekursorer och férser administrativa eller ritts-
liga myndigheter med uppgifter som de inte skulle ha kunnat
erhlla pd annat sitt och som hjilper dem att forebygga eller
mildra effekterna av brottet, identifiera eller vicka &tal mot de
dvriga girningsminnen, finna bevis eller férebygga ytterligare
sddana brott som anges 1 artiklarna 2 och 3, dvs. brott i samband
med handel med narkotika eller prekursorer samt medverkan
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och forsok till brotten. Artikeln ir fakultativ och uppstiller dir-
med inte nigot krav pa lagstiftning.

Emellertid finns redan méjligheter i svensk ritt att i mildrande
riktning vid straffmitning bla. beakta om den tilltalade efter
formiga sokt forebygga eller avhjilpa eller begrinsa skadliga
verkningar av brottet eller om den tilltalade frivilligt angett sig.
Det saknas skil att infora ytterligare férmildrande omstindighe-
ter 1 svensk ritt med anledning av rambeslutet.

5.6 Ansvar och pafaljder for juridiska personer

Bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som rambeslutet
stiller i frdga om ansvar och paféljder for juridiska personer.

Skilen for beddmningen: I artiklarna 6 och 7 finns bestim-
melser om ansvar och paféljder for juridiska personer. Med juri-
disk person avses enligt artikel 1 punkt 3 varje enhet som har
denna status enligt tillimplig nationell lagstiftning, undantaget
stater eller andra offentliga organ nir de utdvar sina offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.
Denna definition férekommer ocksi 1 andra rambeslut, t.ex.
rambeslutet om bekimpning av bedrigeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel dn kontanter (EGT L 149, 2.6.2001, s.
1), och ir alltsd vedertagen.

Bestimmelserna om ansvar och péféljder fér juridiska perso-
ner innebir att paféljder i form av botesstraff eller administrativa
avgifter under vissa férutsittningar skall kunna 8liggas sddana
personer nir brott har begitts till deras férmén. Nigot krav pa
att infora straffrittsligt ansvar for juridiska personer finns alltsd
inte.

Bestimmelserna utgér standardbestimmelser som finns 1 flera
andra rambeslut, bl.a. i rambeslutet om férstirkning av skyddet
mot forfalskning 1 samband med inférandet av euron (EGT L
140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen godkinde det
rambeslutet gjordes den bedomningen att de svenska reglerna
om foretagsbot motsvarar de krav som stills 1 rambeslutet (prop.
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1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).
Samma bedémning gjordes i det lagstiftningsirende som behand-
lade de lagindringar som var nédvindiga till £6ljd av rambeslutet
(prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). I den
rapport som kommissionen upprittade avseende medlemsstater-
nas genomforande av rambeslutet (KOM [2002] 771 slutlig) an-
gavs ocksd att Sverige har lagstiftning om att juridiska personer
kan stillas till rittsligt ansvar f6r de brott som omfattas av ram-
beslutet.

Aven i friga om rambeslutet om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och péféljder for olaglig narkotikahandel fir de
svenska reglerna om foretagsbot anses uppfylla de krav som upp-
stills vad giller ansvar och paféljder for juridiska personer.

5.7 Behorighet

Bedomning: Rambeslutets krav pd behorighet (domsritt)
motsvarar 1 princip svenska bestimmelser pd omridet. Sverige
bor emellertid i den ordning som foreskrivs i rambeslutet
limna underrittelse om att Sverige inte kommer att tillimpa
behorighetsbestimmelsen 1 artikel 8 punkt 1 c.

Skilen for bedomningen: Artikel 8 punkt 1 a foreskriver att
en medlemsstat skall ha behorighet 1 friga om brott enligt ram-
beslutet som har dgt rum helt eller delvis pd medlemsstatens ter-
ritorium.

Enligt svenska regler om straffrittslig behoérighet (domsritt)
déms efter svensk lag vid svensk domstol f6r brott som begdtts
hir 1 riket. Detsamma giller om det dr ovisst var ett brott har
forovats men det finns skil att anta att det har begdtts inom ri-
ket. Ett brott anses beginget dir den brottsliga handlingen fére-
togs och ocksi dir brottet fullbordades eller, vid férsék, dir
brottet skulle ha fullbordats. S& snart nigon del av handlingen
har dgt rum hir 1 riket ir alltsd handlingen i sin helhet att anse
som begdngen i Sverige. Dessa bestimmelser ger svenska dom-
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stolar behorighet att déma 6ver brott 1 de fall som avses 1 punkt
1 a. Nigon lagindring krivs dirfér inte.

Enligt svensk ritt déms vidare f6r brott som begdtts utom ri-
ket efter svensk lag vid svensk domstol bl.a. om brottet har be-
gitts av en svensk medborgare.

Hirigenom uppfylls dtagandet i punkt 1 b att varje medlems-
stat skall faststilla behérighet betriffande brott enligt rambeslu-
tet som har begitts av en av medlemsstatens medborgare. Det-
samma giller dtagandet i punktr 3 om att en medlemsstat, som
enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna medborgare, skall
faststilla sin behorighet 1 friga om och, 1 férekommande fall,
vicka 8tal f6r brotten enligt rambeslutet nir de har begdtts av en
av landets medborgare utanfér landets territorium.

Enligt punkt 1 ¢ skall en medlemsstat vidare ha behorighet att
déma 6ver brott enligt rambeslutet som har begitts till f6rmin
for en juridisk person som ir etablerad pd medlemsstatens terri-
torium. Som framgdtt ovan har svenska domstolar alltid behs-
righet att déma 6ver brott som helt eller delvis har begitts 1 Sve-
rige. Dessutom har domstolarna en vidstrickt behérighet att
déma 6ver brott som begdtts utom riket. Bestimmelsen 1 punkt
1 ¢ motsvaras dock inte av en likalydande behérighetsregel i
svensk ritt. Sverige bor dirfér utnyttja den méjlighet som fore-
skrivs 1 punkt 2 att inte tillimpa denna bestimmelse. Enligt punkt
4 skall ridets generalsekretariat och kommissionen underrittas
om detta. Det bér ske genom regeringens forsorg.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att svensk domsritt
foreligger i samtliga fall dir medlemsstaterna ovillkorligen skall
kunna utéva domsritt.
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Q) Olovlig befattning med
narkotikaprekursorer

6.1 Utgangspunkter for genomférandet av
rambeslutets bestimmelser om brott i samband
med handel med narkotikaprekursorer

Forslag: For att rambeslutets bestimmelser om straffbara
handlingar fullt ut skall uppfyllas inférs ett nytt brott, olovlig
befattning med narkotikaprekursorer, i narkotikastrafflagen
(1968:64) och kriminaliseras f6érsok till detta brott.

Skilen for forslaget
Ett nytt brott i narkotikastrafflagen

Av avsnitt 5.2-5.7 har framgitt att svensk ritt i stort uppfyller
bestimmelserna 1 rambeslutet om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel. Rambe-
slutets krav pd vilka handlingar som skall vara straffbelagda upp-
tylls till 6vervigande del av gillande straffbestimmelser. Det
finns dock vissa situationer som skall vara straffbelagda enligt
rambeslutets bestimmelser som inte dr kriminaliserade i svensk
ritt.

Enligt rambeslutet, artikel 2 punkt 1 d, skall det vara straffbart
att uppsatligen tillverka, transportera eller distribuera prekurso-
rer, dir den som dgnar sig t detta ir medveten om att prekurso-
rerna skall anvindas i eller f6r olaglig framstillning eller tillverk-
ning av narkotika.

Enligt rambeslutets artikel 1 avses med prekursorer alla de
imnen som ir fértecknade 1 gemenskapslagstiftningen och som
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sitter de skyldigheter i kraft som foljer av artikel 12 i Férenta
nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa imnen. En prekursor ut-
gor ett imne som kan anvindas for att framstilla ett annat dmne.
Ordet anvinds inte bara i narkotikasammanhang utan férekom-
mer dven i andra sammanhang, t.ex. inom det vetenskapliga om-
ridet. Amnen som kan anvindas fér att framstilla narkotika ir
exempelvis efedrin, aceton, saltsyra och svavelsyra.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.2 kan sidan olovlig hantering av
narkotikaprekursorer som avses i rambeslutet vara straffbar i
svensk ritt som, 1 de fall det inte ir frdga om girningsmannaskap,
forberedelse eller forsok till eller medhjilp till narkotikabrott
eller grovt narkotikabrott. Forsok till dessa brott dr dock inte
straffbelagt. Enligt rambeslutet skall emellertid férsok till brott
avseende narkotikaprekursorer vara straftbelagt.

Eftersom rambeslutet ir bindande for Sverige, krivs svenska
lagindringar i dessa avseenden f6r att rambeslutet helt skall upp-
fyllas. Som regeringen konstaterat i propositionen om Sveriges
antagande av rambeslutet (prop. 2003/04:147) avser indringarna
forfaranden som frin svensk utgingspunkt mdste anses vara
straffvirda. Som framgdr nedan i avsnitt 6.2 finns det dessutom
skil att f6resld mer lingtgiende lagindringar 4n vad rambeslutet
kriver.

En friga dr di i vilken lag lagindringarna bor goras. I narkoti-
kastrafflagen (1968:64) regleras olovlig befattning, diribland
olaglig handel, med narkotika. I lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika (narkotikakontrollagen) regleras den legala befatt-
ningen med narkotika och narkotikaprekursorer. Enligt lagen far
narkotika hanteras f6r medicinskt, vetenskapligt eller annat sam-
hillsnyttigt indamal som ir sirskilt angeliget. Syftet med kon-
trollen av narkotikaprekursorer ir att motverka olaglig fram-
stillning av narkotika.

Eftersom narkotikastrafflagen 1 likhet med rambeslutet regle-
rar olaglig befattning med narkotika medan narkotikakontrolla-
gen reglerar den legala befattningen talar systematiska skil for
att lagindringarna gors 1 narkotikastrafflagen. Till detta kommer
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att den straffbestimmelse som finns i1 narkotikakontrollagen ror
overtridelser av bestimmelser som nirmast har karaktiren av
ordningsforeskrifter. En straffbestimmelse som reglerar de be-
tydligt allvarligare girningar som omfattas av rambeslutets re-
glering av narkotikaprekursorer med krav pd stringa straffskalor
1 vissa fall skulle passa simre in i narkotikakontrollagen. Dessut-
om omfattas de forfaranden som skall vara straffbelagda redan i
stor utstrickning av bestimmelserna i narkotikastrafflagen. Det
foreslds dirfor att lagindringarna gors 1 narkotikastrafflagen.

Eftersom det knappast kan komma i friga att straffbeligga
forsok till forsok, till forberedelse eller till medhjilp till narkoti-
kabrott eller grovt narkotikabrott, féreslds att olovliga férfaran-
den med narkotikaprekursorer kriminaliseras som ett sjilvstin-
digt brott och att forsék till detta brott ocksd straffbeliggs. For
detta talar ocksd att dessa brott skall kunna leda till stringare
straff dn de i regel gor 1 dag (se avsnitt 6.3). Dessutom markeras
genom en sidan kriminalisering tydligare att brotten ir allvarliga.

Det nya sjilvstindiga brottet bor placeras efter bestimmelser-
na som ror fullbordade narkotikabrott men framfér bestimmel-
serna som ror osjilvstindiga brottsformer och medverkan. Det
foreslds dirfor att brottet inférs 1 en ny 3 b § i narkotikastraffla-
gen.

Brottsrubriceringen m.m.

En friga ir di hur de dmnen som avses med narkotikaprekurso-
rer enligt rambeslutet skall definieras och hur det nya brottet
skall rubriceras. T den nu gillande 7 a § narkotikakontrollagen
anvinds inte ordet prekursorer eller narkotikaprekursorer for de
imnen som kan anvindas for framstillning av narkotika. Dir
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilka ”im-
nen, som kan anvindas vid olaglig tillverkning av narkotika”,
som skall omfattas av lagen. I bilaga 2 till narkotikakontrollfér-
ordningen (1992:1554) finns en férteckning dver dessa imnen.

I Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer an-
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vinds begreppet narkotikaprekursorer. Samma begrepp anvinds i
ridets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004
om regler f6r 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjelinder. Férordningarna trider i
kraft den 18 augusti 2005. De innehéller en f6r EU gemensam
definition av vilka dmnen som skall anses som narkotikaprekur-
sorer och reglerar den lagliga hanteringen av narkotikaprekurso-
rer inom EU och 1 férhdllande till tredjelinder. Férordningarna
ersitter ett direktiv och en férordning med i huvudsak samma
innehdll. Regeringen har i prop. 2004/2005:127 foreslagit att
7 a § narkotikakontrollagen 1 stillet fér dagens bemyndigande
skall innehilla en hinvisning till de nya férordningarna av féljan-
de lydelse. "Med narkotikaprekursorer avses i denna lag ett imne
som kan anvindas fér olaglig framstillning av narkotika och som
finns upptaget i bilaga till Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkoti-
kaprekursorer eller ridets foérordning (EG) nr 111/2005 av den
22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelinder.”
Den bilaga till narkotikakontrollférordningen som i dag anger
vilka dmnen som omfattas av narkotikakontrollagens kontrollsy-
stem for narkotikaprekursorer kommer att férsvinna.

Eftersom rambeslutets begrepp prekursorer anknyter till m-
nen som ir fortecknade i denna gemenskapslagstiftning, som
anvinder begreppet narkotikaprekursorer, bér det nya brottet i
narkotikastrafflagen ocksd knyta an till férordningarna och an-
vinda samma begrepp. Eftersom narkotikastrafflagen utgér en
straffrittslig lagstiftning, bor vidare prekursorerna s lingt moj-
ligt beskrivas i lagen. I enlighet med vad som giller {6r narkoti-
kabegreppet bor en grundliggande bestimning av vad som avses
anges i lagen. Dirutéver bor pd samma sitt som foreslagits for
narkotikakontrollagen hinvisas direkt till gemenskapslagstift-
ningen. Det foreslds dirfér att narkotikaprekursorer definieras
pd i princip samma sitt som 1 den foéreslagna lydelsen i narkoti-
kakontrollagen. Eftersom det nya brottet skall omfatta olika slag
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av befattning med narkotikaprekursorer, féreslds att det rubrice-
ras olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

6.2 Olovlig befattning med narkotikaprekursorer

Forslag: Det nya brottet omfattar uppsitlig 6verldtelse, fram-
stillning, férvirv, anskaffning, bearbetning, foérpackning,
transport och annan liknande befattning med narkotikaprekur-
sorer som idr avsedda fér olovlig framstillning av narkotika
samt forvaring, innehav och annan befattning med sidana nar-
kotikaprekursorer.

Skilen for forslaget

Utgdngspunkter for utformningen av det nya brottet

Nir det giller hur det nya brottet skall utformas utgér rambeslu-
tet en utgingspunkt. Enligt rambeslutet skall vissa uppsitliga
forfaranden med narkotikaprekursorer vara straffbelagda, nimli-
gen tillverkning, transport och distribution av narkotikaprekur-
sorer nir prekursorerna skall anvindas for olaglig framstillning
eller tillverkning av narkotika.

Rambeslutet innehdller emellertid endast minimiregler. Det
innebir att ytterligare girningar avseende narkotikaprekursorer
kan kriminaliseras. Detta har ocksd kommit till uttryck i rambe-
slutets ingress. Som framgitt av avsnitt 3 har Sverige en string
narkotikastrafflagstiftning och har ocksd linge varit drivande i
det internationella arbetet for att bekimpa olaglig narkotikahan-
tering. All befattning med narkotika som inte sker for legala dn-
damal dr kriminaliserad.

Mot denna bakgrund finns det, nir nu befattning med narko-
tikaprekursorer skall kriminaliseras som ett sjilvstindigt brott,
skil att straffbeligga inte endast de forfaranden som anges 1
rambeslutet utan alla forfaranden som kan anses straffvirda.
Dessutom ir grinserna for vad som faller innanfér respektive
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utanfér det straffbara omridet enligt rambeslutet inte helt tydli-
ga.

En sjilvklar férutsittning nir befattning med narkotikapre-
kursorer skall straffbeliggas som ett nytt brott ir att det méste
uppstillas ett krav pd att prekursoren eller prekursorerna skall
anvindas f6r olaglig framstillning eller tillverkning av narkotika.
Detta ir en grundliggande férutsittning enligt rambeslutet och
det som principiellt skiljer den legala hanteringen av prekursorer
frin den olovliga och dirmed straffvirda befattningen med pre-
kursorer. Denna forutsittning har ocksd kommit till uttryck i
gillande svensk ritt genom att prekursorer anses kunna utgéra
sddana hjilpmedel som avses i bestimmelsen om férberedelse till
brott. Rekvisitet 1 det nya brottet kan limpligen utformas s3 att
prekursorerna skall vara avsedda for olovlig framstillning av nar-
kotika. Denna terminologi &verensstimmer med narkotika-
strafflagens, se dven nedan under avsnittet om framstillning. Det
bor inte krivas att den som tar befattning med sidana prekurso-
rer ocksd ir den som skall anvinda dem fér narkotikaframstill-
ningen. En sddan begrinsning kan inte heller anses finnas i ram-
beslutet eller enligt gillande ritt.

Nir det giller vilket subjektivt krav som skall stillas upp i f6r-
hillande till prekursorernas avsedda anvindning kan rambeslutet
mojligen tolkas s8 att det féreskriver ett direkt uppsit. Dir anges
att den som tar befattning med narkotikaprekursorer ”skall vara
medveten om” vad prekursorerna skall anvindas till. Ett krav pd
direkt uppsit bor dock inte stillas upp 1 svensk ritt. Ocksd den
som annars har uppsit till att prekursorerna ir avsedda f6r olov-
lig narkotikaframstillning méste anses handla straffvirt och bor
dirfér kunna drabbas av straffansvar. Diremot bér inte ansvar
kunna félja vid oaktsamhet 1 denna del, eftersom det skulle inne-
bira en alltfér 1ingtgdende kriminalisering. Dessa avgrinsningar
motsvarar ocksd vad som giller for ansvar for forberedelsebrot-
tet 1 dag. Det bor krivas uppsét dven i friga om de befattnings-
former som skall omfattas av det nya brottet.

De former av befattning som skall vara straffbelagda enligt
rambeslutet utgor olika kvalificerade led 1 en kedja frin fram-
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stillning till spridning av narkotikaprekursorer. Dessa forfaran-
den skall givetvis omfattas av det nya brottet. Emellertid kan
dven andra dtgirder med narkotikaprekursorer ingd i eller ha ett
direkt samband med en sddan kedja. Ocksd annan befattning
med prekursorer kan férekomma. For en forsiktighet i friga om
vilka befattningsformer som skall omfattas av det nya brottet
talar att den illegala befattningen utgér ett forstadium till illegal
befattning med narkotika. Dessutom kan prekursorer hanteras
lagligen bide i yrkesmissiga sammanhang och fér personligt
bruk i stérre utstrickning dn vad som dr méjligt betriffande nar-
kotika. A andra sidan ir narkotikaprekursorer just amnen av vil-
ka narkotika kan framstillas. Det nya brottet skall endast omfat-
ta befattning med dmnena nir de skall anvindas fér att framstilla
narkotika olovligen. Vidare kan det knappast anses icke straffvirt
att t.ex. férpacka eller férvara sddana prekursorer samtidigt som
transport av prekursorerna skall vara straffbelagt enligt rambe-
slutet och dirmed mdste anses som straffvirt. Dessutom kan
straffansvar f6r befattning med prekursorer f6lja redan i1 dag ge-
nom t.ex. férberedelseansvaret som omfattar ett antal olika be-
fattningsformer, diribland férvaring. Det ir dirfoér svirt att se
nigra birande skil for att undanta vissa sorters befattning med
narkotikaprekursorer frin det nya brottet. I princip all befatt-
ning med prekursorer som ir avsedda f6r narkotikaframstillning
miste foljaktligen anses straffvird och bor dirfér omfattas av det
nya brottet.

For detta talar ocksd att regleringen dirigenom blir tydligare.
Om viss sorts befattning, t.ex. férvaring, inte skulle innefattas i
det nya sjilvstindiga brottet avseende narkotikaprekursorer,
skulle straffansvar for f6rberedelse till narkotikabrott indd kun-
na f6lja enligt bestimmelserna om foérberedelse till framstillning
av narkotika. Befattning med samma sorts imnen skulle d3 alltsd
bedémas enligt tvd skilda straffbestimmelser med kanske olika
straffskalor beroende pd vilken sorts befattning det var friga om.

Av det redovisade féljer sammanfattningsvis att i princip all
uppsitlig befattning med narkotikaprekursorer som ir avsedda
for olovlig narkotikaframstillning dr sd straffvird att den skall
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omfattas av det nya brottet. Nir det giller vilka befattningsfor-
mer som nirmare bestimt skall innefattas ir det naturligt att
himta ledning i motsvarande kriminalisering avseende narkotika.
Den kriminaliseringen omfattar 6verlitelse, framstillning av nar-
kotika avsedd fér missbruk, forvirv i 6verldtelsesyfte, anskaff-
ning, bearbetning, férpackning, transport, férvaring och annan
sddan befattning med narkotika som inte ir avsedd for eget bruk,
utbjudande till forsiljning, férvaring eller befordran av vederlag,
féormedling av kontakter mellan siljare och kopare eller nigon
annan sidan 4tgird, om forfarandet ir dgnat att frimja narkoti-
kahandel samt innehav, brukande och annan befattning med nar-
kotika. Dessa forfaranden med narkotika skall tjina som ut-
gdngspunkt nir det i det f6ljande 6vervigs vilka befattningsfor-
mer som skall omfattas av det nya brottet fér att uppfylla rambe-
slutets krav pd att tillverkning, transport och distribution skall
vara straffbelagt samt vilken &vrig befattning som skall omfattas
av det nya brottet.

Owerlstelse

Overlitelse av narkotika 4r kriminaliserat. Begreppet 6verlitelse i
narkotikastrafflagen har samma innebérd som 1 civilrittsliga
sammanhang och omfattar f6rsiljning, byte, giva eller annat fér-
farande genom vilket dganderitten till narkotika éverfors till nd-
gon annan. Aven utlining av narkotika omfattas, om inte samma
parti narkotika forutsitts bli dterlimnat. For att nigon skall an-
ses ha overltit narkotika krivs inte att denne tagit fysisk befatt-
ning med 6verlimnandet av narkotikan. Normalt fullbordas
overldtelsebrottet genom att partiet éverlimnas till den nya dga-
ren eller en representant for denne. Den som 6verlimnat narko-
tikan kan, beroende pd omstindigheterna, vara att anse som gir-
ningsman eller som medhjilpare. Om mottagaren ir ritt dgare
eller en representant for dgaren har dock inte ndgon 6verldtelse
skett.

Rambeslutet innehiller inget krav p kriminalisering av éverl3-
telse av narkotikaprekursorer. Diremot omfattar rambeslutet
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distribution av narkotikaprekursorer. Overlitelse utgér ett na-
turligt led i en distributionskedja. Dessutom utgér dverldtelse en
av de mest centrala och straffvirda girningsformerna betriffande
narkotika. Overlitelse av narkotikaprekursorer bor dirfér om-
fattas av det nya brottet.

Det foreslds foljaktligen att uppsdtlig dverldtelse av narkotika-
prekursorer som ir avsedda for olovlig framstillning av narkoti-
ka skall omfattas av det nya brottet.

Framstillning

Enligt narkotikastrafflagen ir framstillning av narkotika avsedd
t6r missbruk straffbelagt. Den 1 juli 1983 byttes begreppet till-
verkning ut mot framstillning. Det tidigare anvinda begreppet
tillverkning ansdgs oklart i friga om bl.a. avvigning och om-
packning. Dessa forfaranden omfattas inte av begreppet fram-
stillning utan kriminaliseras sirskilt som bearbetning och for-
packning av narkotika. Diremot omfattas t.ex. odling av exem-
pelvis cannabis. De dmnen som 1 dag dr narkotikaprekursorer
kan inte framstillas genom odling. Diremot kan exempelvis
efedrin utvinnas ur odlade vixter.

Enligt rambeslutet ir Sverige skyldigt att straffbeligga till-
verkning av narkotikaprekursorer. Begreppet framstillning pas-
sar bittre in 1 narkotikastrafflagen. Huruvida detta begrepp fullt
ut motsvarar rambeslutets tillverkningsbegrepp framstdr dock
inte som helt klart. Noteras kan att betriffande narkotika anges i
rambeslutet bdde framstillning och tillverkning som férbjudna
forfaranden. Vid sidan dirav anges dessutom beredning av nar-
kotika som ett brott. Under alla férhdllanden miste det svenska
begreppet framstillning anses i huvudsak uppfylla rambeslutets
krav pd kriminalisering i denna del. Dessutom foreslds nedan att
det nya brottet skall omfatta ocksd forpackning och liknande
befattning.

Det foreslds silunda att uppsitlig framstillning av narkotika-
prekursorer som ir avsedda for olovlig framstillning av narkoti-
ka skall omfattas av det nya brottet.
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Forvirv

Det ir kriminaliserat att forvirva narkotika i overldtelsesyfte.
Med férvirv avses dtgirder varigenom ndgon fir dganderitt till
narkotika. I allminhet ir ett f6rvirv fullbordat i och med att det
overldtna 6verlimnas till férvirvaren eller en representant for
denne.

Forvirv av narkotikaprekursorer omfattas inte av rambeslutets
krav pa kriminalisering. Forvirv kan dock sigas ha ett samband
med distribution av narkotikaprekursorer, eftersom det 1 princip
utgdr andra sidan av distributionen. Det ingdr som ett led i han-
deln med prekursorer. Forvirv av prekursorer som skall anvin-
das for att olovligen framstilla narkotika framstir dirfor som ett
straffvirt forfarande.

Att uppsitligen forvirva narkotikaprekursorer som ir avsedda
for olovlig framstillning av narkotika féreslds dirfér omfattas av
brottet olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

Anskaffning, bearbetning, forpackning, transport, forvaring och an-
nan sidan befattning samt innebav, brukande och annan befattning

Transport av narkotika ir straffbelagt. Rambeslutet 3ligger Sve-
rige att kriminalisera transport av narkotikaprekursorer. Det {5-
reslds dirfor att uppsitlig transport av narkotikaprekursorer som
ir avsedda for olovlig framstillning av narkotika skall omfattas
av det nya brottet.

Utdver att transportera dr det straffbelagt att anskaffa, bearbe-
ta, forpacka, forvara eller ta annan sddan befattning med narkoti-
ka som inte ir avsedd for eget bruk. I princip krivs att speciella
och ndgorlunda ingripande dtgirder som 1 vart fall haft befatt-
ningen med narkotika som ett visentligt indamal har vidtagits.

Det dr vidare straffbart att inneha, bruka eller ta annan befatt-
ning med narkotika. Denna kriminalisering ir subsididr i forhal-
lande till kriminaliseringarna av de andra befattningsformerna
och omfattar bl.a. innehav f6r eget bruk.
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Enligt rambeslutet ir medlemsstaterna skyldiga att, utdver
transport och framstillning, kriminalisera distribution av narko-
tikaprekursorer. Det finns inget krav pd att just begreppet distri-
bution anvinds i lagstiftningen. Diremot krivs att de foérfaran-
den som enligt en gemensam standard kan sigas ingd 1 begreppet
kriminaliseras.

Begreppet distribution férekommer inte i1 narkotikastraffla-
gen. Nigon tydlig ledning av vad som avses kan inte heller f3s av
rambeslutets bestimmelser om narkotika. Dir riknas distribu-
tion upp vid sidan av t.ex. dverldtelse, férmedling och foérsindel-
se. Begreppet distribution méste dock anses innefatta eller &t-
minstone ha ett nira samband med 6verlitelse och férvirv, se
ovan. Aven transport kan utgéra ett led i en distribution.

Som ovan foreslagits skall 6verldtelse, framstillning, forviry
och transport omfattas av det nya brottet. Dessa férfaranden
utgor led 1 en distributionskedja. De ticker dock inte alla sidana
forfaranden. Framstillning omfattar inte bearbetning och for-
packning. Anskaffning it annan ir ocksd en form av befattning
som faller utanfér de nimnda girningsformerna.

Att anskaffa narkotikaprekursorer som skall anvindas for
framstillning av narkotika mdste anses lika straffvirt som att
forvirva prekursorer i samma syfte. Bearbetning och férpack-
ning har en nira koppling till framstillning. Dessutom anger
rambeslutet att tillverkning av prekursorer skall kriminaliseras
och det begreppet kan méjligen vara nigot vidare dn framstill-
ningsbegreppet. Bearbetning och férpackning av prekursorer
som skall anvindas fér framstillning av narkotika méiste dirfor
anses hora till de straffvirda férfarandena. De nu nimnda befatt-
ningsformerna foreslds f6ljaktligen omfattas av det nya brottet.

Hirutéver foreslds att dven annan befattning som liknar de nu
uppriknade befattningsformerna omfattas — inte minst fér att
rambeslutets krav pd kriminalisering av distribution helt skall
uppfyllas. Eftersom begreppet distribution ir frimmande foér
narkotikastrafflagen, bor anvindas ett begrepp som nirmare
anknyter till den gillande terminologin 1 narkotikastrafflagen.
Som ett samlingsbegrepp anvinds dir just “befattning”. Det
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framstdr som limpligt att anvinda ”annan befattning” ocksd som
ett samlingsbegrepp for de ytterligare férfaranden som skall om-
fattas. For att utesluta former av befattning som férvaring och
innehav samt annan befattning, som diskuteras nedan, maiste
emellertid begreppet kvalificeras pd nigot sitt. Det kan ske ge-
nom att det forutsitts att det skall vara friga om liknande befatt-
ning.

Nir det giller férvaring ir det en girningsform som ir av mer
passiv natur dn de tidigare beskrivna. Detsamma giller innehav. I
frdga om brottet férvaring av narkotika ingdr inte férvaring av
narkotika for eget bruk. S3dant brott omfattas i stillet av inne-
havskriminaliseringen. Nir det giller férvaring och innehav av
narkotikaprekursorer kan ndgon motsvarande distinktion i friga
om eget bruk inte goras. Det avgdrande ir att ndgon tar befatt-
ning med narkotikaprekursorer som ir avsedda for olovlig nar-
kotikaframstillning och denna framstillning kan utféras av an-
tingen samma person eller nigon annan person. Forvaring och
innehav bér dirfér behandlas pd samma sitt. Detsamma maste
gilla annan befattning, dvs. sddan befattning som ir av mindre
kvalificerat slag.

Forvaring av narkotikaprekursorer kan 1 dag bedémas som
forberedelse till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott. Som
framgatt tidigare 1 detta avsnitt miste dessutom forvaring anses
straffvirt pd samma sitt som t.ex. transport och férpackning.
Foérvaring bor dirfor omfattas av det nya brottet. Darmed bor i
enlighet med vad som nyss sagts dven innehav och annan befatt-
ning omfattas. Att uppsétligen férvara, inneha eller ta annan be-
fattning med narkotikaprekursorer avsedda fér olovlig framstill-
ning av narkotika foreslds alltsd omfattas av det nya brottet.

Nir det slutligen giller brukande kan prekursorer som det tas
befattning med f6r att de skall brukas i den mening som avses
med brukande av narkotika aldrig omfattas av brottet olovlig
befattning med narkotikaprekursorer. Detta p.g.a. rekvisitet att
prekursorerna skall vara avsedda for framstillning av narkotika.
S&dant brukande bor inte heller kriminaliseras som en sirskild
girning. Ndgot behov av detta kan knappast anses foreligga, ef-
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tersom de flesta narkotikaprekursorer inte kan brukas direkt.
Dessutom torde det naturliga vara, om det skulle finnas skil att
kriminalisera brukande, att dmnet i stillet klassificeras som nar-
kotika. Det skulle leda till en sviroverskddlig lagstiftning.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd att uppsitlig anskaffning,
bearbetning, férpackning, transport och annan liknande befatt-
ning med narkotikaprekursorer skall omfattas av det nya brottet,
forutsatt att prekursorerna ir avsedda for olovlig framstillning
av narkotika. Detsamma skall gilla uppsitlig férvaring, innehav
och annan befattning med sddana narkotikaprekursorer.

Utbjudande till forsilining, forvaring eller befordran av vederlag,
formedling av kontakter mellan siljare och kdpare och annan sddan
dargdrd

Enligt narkotikastrafflagen ir det straffbart att bjuda ut narkoti-
ka till f6rsiljning, férvara eller befordra vederlag f6r narkotika,
féormedla kontakter mellan siljare och képare och att féreta an-
nan sddan dtgird, om férfarandet dr dgnat att frimja narkotika-
handel.

De befattningar som omfattas avser inte direkt befattning med
narkotika utan ett allmint frimjande av handel med narkotika.
Med narkotikahandel avses en mer vanemissig eller yrkesmissig
overldtelseverksamhet liksom ocksd sidana storre forvirv eller
dverldtelser som uppenbarligen forutsitter en organiserad eller
annars mer omfattande avyttringsverksamhet i missbrukarledet
(jfr prop. 1982/83:141 s. 21). Nir bestimmelsen inférdes angavs
att den grova narkotikabrottsligheten i en helt annan utstrick-
ning dn annan grovre brottslighet brukar forévas 1 organiserade
och systematiska former dir de olika dtgirder som utgér de for-
mella brotten ingdr i en verksamhet som ofta stricker sig dver
linga tider. Vidare angavs att det hade visat sig vara svirt att be-
visa att ett sidant brott, som ett férfarande varit avsett att frim-
ja, kommit till stdind. Dirmed kunde inte heller medverkansan-
svaret komma i friga (a. prop. s. 19 ff.).
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Motsvarande skil kan inte anforas betriffande handel med
narkotikaprekursorer som ir avsedda att anvindas fér olovlig
framstillning av narkotika. Vidare tar dtgirder som att férmedla
kontakter mellan siljare och képare etc. inte sikte pd en direkt
befattning med narkotikaprekursorer p3 det sitt som férutsatts
ovan for att straffansvar skall gilla enligt det nya brottet. Denna
dtskillnad har ocksd kommit till uttryck i rambeslutet genom att
straffbestimmelsen dir endast avser omedelbart handhavande av
narkotikaprekursorer. Dessutom kan 1 vissa fall t.ex. férmedling
av kontakter triffas av straffansvar frimst enligt bestimmelserna
om medhjilp. Mot denna bakgrund skulle det utstricka krimina-
liseringen f6r lingt att kriminalisera, utéver all direkt befattning
med narkotikaprekursorer utom brukande, férfaranden som mer
allmint frimjar handel med narkotikaprekursorer. Nigot sddant
forslag limnas dirfor inte.

Inforsel och utforsel

Inférandet av det nya brottet i narkotikastrafflagen bor inte
medfora att forfaranden som innebir att prekursorer fors Gver
Sveriges grinser regleras sirskilt. Rambeslutet innehiller inte
heller ndgon bestimmelse om kriminalisering av grinséverskri-
dande foérfaranden. De i avsnitt 6.1 nimnda EG-férordningarna
reglerar redan bl.a. nir det krivs tillstdnd till inférsel och utférsel
av narkotikaprekursorer. Enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narko-
tikaprekursorer krivs varken anmilan eller tillstdnd for att fora
narkotikaprekursorer som redan slippts ut pd marknaden mellan
medlemslinderna. En reglering om inférsel och utférsel mellan
linder inom gemenskapen torde strida mot den fria rérligheten.
Enligt ridets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december
2004 om regler f6r vervakning av handeln med narkotikapre-
kursorer mellan gemenskapen och tredjelinder krivs under vissa
férutsittningar export- eller importtillstdnd for att féra narkoti-
kaprekursorer till eller frin tredjelinder, dvs. linder utanfér ge-
menskapen. Narkotikaprekursorer som férs éver Sveriges grin-
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ser frin respektive till tredjelinder kan triffas av de generella
straffbestimmelserna om smuggling i lagen om straff fér smugg-
ling. Ytterligare reglering om inférsel och utférsel av prekursorer
frin respektive till tredjelinder skulle inte passa in 1 systemati-
ken, vare sig i lagen om straff {6r smuggling eller i narkotika-
strafflagen.

Det kan inte heller anses motiverat att inféra kvalificerade be-
stimmelser om smuggling av narkotikaprekursorer pid motsva-
rande sitt som skett i friga om narkotika 1 smugglingslagen dir
ett sirskilt straffansvar giller for narkotikasmuggling. Bestim-
melserna om narkotikasmuggling utgor en sirreglering. Flera
andra farliga varor som precis som narkotika kan anvindas di-
rekt, t.ex. skjutvapen, omfattas diremot av de allminna smugg-
lingsbestimmelserna. Detsamma bér gilla dven framéver for de
forfaranden med narkotikaprekursorer som i dag omfattas av
lagen om straff for smuggling. Det férhallandet att straffskalorna
for smugglingsbrott och de omstindigheter som gor att ett si-
dant brott skall anses som ringa eller grovt delvis skiljer sig frin
vad som foreslds for brottet olovlig befattning med narkotika-
prekursorer foranleder inte nigon annan bedémning. Motsva-
rande skillnader i regleringen giller f6r andra varor som ocks
kan medféra straffansvar f6r smuggling.

Det foreligger inte heller i dvrigt skil att gora ndgra dndringar
i lagen om straff for smuggling. Frigan om eventuell konkurrens
mellan olovlig befattning med narkotikaprekursorer och brott
enligt den lagen fir l6sas enligt vanliga konkurrensregler pd
samma sitt som 1 dag. Det foreligger dirfér inte skil att férindra
en sirskild konkurrensregel 1 12 § tredje stycket. Det saknas
ocksd skil att forindra de befogenheter som bl.a. Tullverket har
enligt lagen.

6.3 Gradindelning och straffskalor

Forslag: Det nya brottet delas in i tre grader, olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa brott
och grovt brott. Straffskalan fér brott av normalgraden ir
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fingelse 1 hogst tva &r. Straffskalorna for ringa brott och for
grovt brott ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader respek-
tive fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ir.

Skilen for forslaget

Brott av normalgraden och grovt brott

Enligt artikel 4 punkt 1 skall brott som avser narkotikaprekursorer
beliggas med straffrittsliga pfoljder med ett maximalt frihetsstraff
pa minst ett till tre drs fingelse. Det innebir att fingelse i minst ett
&r skall finnas 1 straffskalan.

Enligt punkt 4 skall vidare befattning med narkotikaprekurso-
rer vara belagd med straffrittsliga pifoljder med ett maximalt
frihetsstraff pd minst fem till tio dr nir brottet har begitts inom
ramen f6r en kriminell organisation och prekursorerna ir avsed-
da att anvindas i eller f6r framstillning eller tillverkning av nar-
kotika under sddana omstindigheter som avses 1 punkt2a el-
ler b. I punkt 2 a anges att brottet avser stor mingd narkotika
och i punkt 2 b anges att brottet avser narkotika av typer som ir
de mest hilsovidliga eller har férorsakat betydande skador pd
ménga minniskors hilsa. Detta innebir att fingelse i minst fem
ar skall ingd i straffskalan f6r det nya brottet nir sdana omstin-
digheter foreligger.

For att uppfylla kraven i rambeslutet skall alltsd olovlig be-
fattning med narkotikaprekursorer ha minst ett ars fingelse i
straffskalan enligt huvudregeln och vid vissa férsvirande om-
stindigheter minst fem ars fingelse.

For att tillgodose rambeslutets krav bér det nya brottet delas
in i tminstone tvd grader, ett brott av normalgraden och ett
grovt brott. Det kan knappast komma 1 friga att ha endast ett
brott med en spinnvidd i straffskalan pa upp till tminstone fem
drs fingelse. En uppdelning 6verensstimmer dven med den nuva-
rande systematiken i narkotikastrafflagen och svensk straffritt i
allminhet dir lingre fingelsestraff skall kunna démas ut. Betrif-
fande frigan om det bor inféras ocksa ett ringa brott, se nedan.
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Vid bedémningen av vilka straffskalor som skall gilla fér brott
av normalgraden och grovt brott ir utgdngspunkterna att fingel-
se i ett ar respektive fem 4r skall ingd. En annan utgdngspunkt ir
att olovlig befattning med narkotikaprekursorer inte kan anses
motivera lika stringa straffskalor som motsvarande befattning
med narkotika. Straffskalorna fér narkotikabrott och grovt nar-
kotikabrott ir fingelse i hogst tre &r respektive fingelse 1 ligst
tvd 4r och hogst tio &r. Befattning med narkotika miste anses
mer straffvird 4n motsvarande befattning med narkotikaprekur-
sorer som ir avsedda for framstillning av narkotika. Rambeslutet
foreskriver ocksd stringare straff for befattning med narkotika
in med narkotikaprekursorer. Vidare bedéms det i dag som fér-
beredelse till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott att ta si-
dan befattning med prekursorer som inte inneburit att férsoks-
punkten uppndtts eller att narkotikabrott fullbordats och som
didrmed principiellt motsvarar den befattning som skall straffbe-
liggas 1 det nya brottet. Sddan befattning leder till att straffet
sitts ligre dn f6r forsok till brott eller f6r fullbordat brott. Sam-
tidigt bor straffskalorna utformas si att de kan leda till hogre
straff dn vad dessa férfaranden med narkotikaprekursorer i regel
gor 1 dag. Mot denna bakgrund och {6r att passa in i svensk sys-
tematik i allminhet kan straffskalorna f6r brott av normalgraden
och grovt brott limpligen bestimmas till fingelse 1 hogst tva &r
respektive fingelse i ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Sammanfattningsvis féreslds alltsd att brottet olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer skall delas in i grader; ett brott
av normalgraden och ett grovt brott. Nedan féreslds dessutom
ett ringa brott. Straffskalan f6r normalbrottet foreslds vara fing-
else 1 upp till tvd r medan straffskalan for det grova brottet fore-
slds vara fingelse ligst sex manader och hogst sex ar.

Omstéindigheter som skall beaktas vid bedomningen av om ett brott
utgor grovt brott

Som angetts ovan skall den grévre straffskalan enligt rambeslutet
anvindas nir brottet har begdtts inom ramen f6r en kriminell
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organisation och narkotikaprekursorerna ir avsedda att anvindas
i eller for framstillning eller tillverkning av narkotika i stor
mingd eller av en typ som ir en av de mest hilsovidliga eller som
orsakat betydande skador pd manga minniskors hilsa.

Enligt narkotikastrafflagen skall vid beddmningen av om ett
narkotikabrott dr grovt sirskilt beaktas, om det har utgjort ett
led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller
yrkesmissigt, avsett sirskilt stor mingd narkotika eller annars
varit av sirskilt farlig eller hinsynslds art. Med sirskilt farlig eller
hinsynslos art avses exempelvis att det aktuella preparatet varit
sirskilt farligt eller att girningen utgjort ett led i en organiserad
verksamhet. Beddmningen skall grundas pi en sammanvigning
av omstindigheterna i det sirskilda fallet.

P4 motsvarande sitt bor nir det giller olovlig befattning med
narkotikaprekursorer i lagtexten anges exempel pd vilka omstin-
digheter som skall pdverka bedémningen av om brottet dr grovt.
De omstindigheter som skall beaktas vid bedémningen av om
ett narkotikabrott ir grovt miste principiellt anses motsvara de
situationer av befattning med narkotikaprekursorer som enligt
rambeslutet skall vara straffbelagda med det hégre maximistraf-
fet. Om ett brott bedrivits inom ramen fér en kriminell organisa-
tion, ir detta att beteckna som att verksamheten bedrivits 1 stér-
re omfattning eller yrkesmissigt eller som att girningen varit av
sirskilt farlig eller hinsynslds art. Att ett brott avsett sirskilt
stor mingd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller hin-
synslds art motsvarar rambeslutets krav pd att den stringare
straffskalan skall anvindas om narkotikaprekursorerna ir avsed-
da for framstillning av narkotika i stor mingd eller av en typ
som ir en av de mest hilsovddliga eller som orsakat betydande
skador pd minga minniskors hilsa.

Det foreslds dirfor att vid bedémningen av om det nya brottet
ir grovt skall sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller yrkesmis-
sigt, avsett framstillning av sirskilt stor mingd narkotika eller
annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslds art. P4 samma sitt
som betriffande grovt narkotikabrott skall bedémningen grun-
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das pd en sammanvigning av omstindigheterna i det sirskilda
fallet. I sammanhanget skall pdpekas att denna utformning av det
grova brottet gir lingre dn vad rambeslutet kriver, eftersom
rambeslutet forutsitter att de forsvdrande omstindigheterna
skall foreligga delvis samtidigt. Den foreslagna utformningen
mdste emellertid anses motiverad. En mindre lingtgiende be-
stimmelse skulle inte finga in samtliga fall som bor betraktas
som grova brott. Den féreslagna formuleringen éverensstimmer
ocksd principiellt sett med vad som giller for grovt narkotika-
brott.

Ringa brott

Slutligen skall diskuteras om det bor inféras ett ringa brott av
olovlig befattning med narkotikaprekursorer och vilken straff-
skala ett sddant brott i s3 fall bor ha.

Om ett narkotikabrott med hinsyn till arten och mingden
narkotika samt 6vriga omstindigheter dr att anse som ringa,
doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Utrymmet for
att bedéma ett narkotikabrott som ringa ir litet. Det ringa brot-
tet tillimpas huvudsakligen vid girningar som endast innefattar
eget bruk och innehav av mindre mingder narkotika for eget
bruk.

Befattning med narkotikaprekursorer som ir avsedda fér olov-
lig narkotikaframstillning miste som regel anses som en mer
kvalificerad och dirmed mer straffvird girning in de girningar
som kan bedémas som ringa narkotikabrott. Det kan dock inte
uteslutas att nigon t.ex. tar befattning med prekursorer avsedda
for framstillning av narkotika som — om narkotikabefattningen
skulle ha bedémts f6r sig — skulle ha ansetts som ringa narkoti-
kabrott. Olovlig befattning med narkotikaprekursorer bor i sé-
dana fall inte kunna leda till stringare straff in hantering av
“motsvarande” mingd narkotika. Det bér dirfér finnas utrymme
att 1 undantagsfall bedéma en girning som mindre allvarlig och i
ett sddant fall kunna déma ut béter. Boter bor dirfor ingd i
straffskalan f6r det nya brottet. Det kan foreskrivas genom att

71



Olovlig befattning med narkotikaprekursorer Ds 2005:14

ett ringa brott inférs med béter som straffminimum. Alternati-
vet vore béter som straffminimum vid brott av normalgraden.
Ett ringa brott 6verensstimmer dock bittre med systematiken 1
narkotikastrafflagen och med svensk straffritt i allminhet. An-
nars skulle dessutom straffskalan fér normalbrottet bli f6rhal-
landevis vid. Genom ett sirskilt ringa brott markeras ocks3 tyd-
ligt att det krivs att det foreligger vissa sirskilda omstindigheter
for att en girning skall bedémas som ringa. Inférandet av ett
ringa brott kan inte heller anses st 1 strid med rambeslutet.
Rambeslutet reglerar endast vilket maximistraff som skall kunna
folja pa ett visst forfarande. I friga om gradindelade brott 4r det
tillrickligt att grovre former av brottet motsvarar vad som krivs
enligt rambeslutet. Som framgtt ovan féreslds vissa straffskalor
for brott av normalgraden och grovt brott som uppfyller rambe-
slutets krav om vilka straff som skall gilla for brottet. Foljaktli-
gen foreslds att det infors ett ringa brott av olovlig befattning
med narkotikaprekursorer.

Ovan har foreslagits att befattning med narkotikaprekursorer
av normalgraden och grovt sddant brott inte skall ha lika stringa
straffskalor som motsvarande befattning med narkotika. Detta
talar f6r att endast boter bor ingd i straffskalan f6r sidan befatt-
ning med prekursorer som ir att anse som ringa. A andra sidan
kan det finnas girningar avseende prekursorer som visserligen
bér bedomas som ringa brott men som indi kan anses mer
straffvirda in de som bedéms som ringa narkotikabrott. Dess-
utom kan sidana prekursorsbrott anses lika straffvirda som and-
ra ringa brott, t.ex. ringa férmdgenhetsbrott, f6r vilka fingelse i
sex minader ingdr i straffskalan. Straffmaximum fér det ringa
brottet bor dirfér vara fingelse 1 hogst sex manader. En straff-
skala med boter eller fingelse 1 hogst sex manader foreslas alltsa.

Vid bedémningen av om ett narkotikabrott 4r ringa skall som
nimnts hinsyn tas till arten och mingden narkotika samt évriga
omstindigheter. Till 6vriga omstindigheter hér typen av befatt-
ning. Samma principiella synsitt bor gilla f6r befattning med
narkotikaprekursorer. Utrymmet for att bedéma ett brott som
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ringa bér pd samma sitt som giller f6r narkotikabrott vara be-
gransat.

Det foreslds alltsd att motsvarande omstindigheter som fér
ringa narkotikabrott skall beaktas vid bedémningen av om ett
brott avseende narkotikaprekursorer ir ringa, dvs. om brottet
med hinsyn till arten och mingden narkotika som avses fram-
stillas samt 6vriga omstindigheter ir att anse som ringa.

6.4 Forsok, anstiftan och medhjalp

Forslag: Forsok, anstiftan och medhyjilp till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa sddant
brott och grovt sidant brott kriminaliseras i friga om Sverla-
telse, framstillning, forvirv, anskaffning, bearbetning, foér-
packning, transport och annan liknande befattning.

Skilen f6r forslaget

Forsok m.m.

Enligt artikel 3 skall i princip forsok till de brott som avses 1 arti-
kel 2 vara kriminaliserat. I avsnitt 5.2.3 har konstaterats att
svensk ritt uppfyller artikelns krav om kriminalisering av forsék
1 frdga om de girningar som avser narkotika men inte de som
avser narkotikaprekursorer. Som framgitt av avsnitt 6.1 ir detta
anledningen till att det nya sjilvstindiga brottet olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer foresls. Sverige méste kriminali-
sera forsok till de befattningar med narkotikaprekursorer som
omfattas av rambeslutet for att uppfylla rambeslutets krav pd
kriminalisering.

En annan utgingspunkt nir det giller utformningen av fér-
soksbestimmelserna avseende det nya brottet ir att regleringen
inte skall gd lingre dn den gor fér narkotikabrott. Forsok till
narkotikabrott av normalgraden, ringa sddant brott och grovt
narkotikabrott ir kriminaliserat, om girningen avser annat in
innehav, bruk eller annan befattning med narkotika som avses i

73



Olovlig befattning med narkotikaprekursorer Ds 2005:14

1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen. Det innebir att det inte
kan komma i friga att kriminalisera f6rsok till innehav av eller
annan sidan befattning med narkotikaprekursorer. Inte heller
bor forsok till forvaring kriminaliseras. Forvaring dr en befatt-
ningsform som, pd samma sitt som innehav, ir mer passiv dn de
ovriga befattningar som féreslds omfattas av det nya brottet.
Som utvecklats i avsnitt 6.2 dr det vidare svirt att gora en lika
tydlig distinktion mellan innehav och férvaring nir det giller
narkotikaprekursorer som giller i friga om narkotika. I friga om
kriminalisering av f6rs6k betriffande narkotikaprekursorer fore-
ligger dirfor skil att behandla dessa bdda befattningar pd samma
sitt. En sidan avgrinsning av forsékskriminaliseringen kommer
inte heller i konflikt med rambeslutet. Ovriga befattningar med
narkotikaprekursorer som omfattas av det nya brottet bor dir-
emot kriminaliseras pd forsoksstadiet. Rambeslutet kriver en
sddan kriminalisering i friga om vissa av befattningsformerna.
Ovriga forfaranden méste, pi samma sitt som giller vid narkoti-
kabrott, ocksi anses straffvirda redan vid f6rsok.

Det innebir att, med den utformning brottet féreslagits f3,
forsok till overldtelse, framstillning, férvirv, anskaffning, bear-
betning, férpackning, transport och annan liknande befattning
med narkotikaprekursorer som ir avsedda for olovlig framstill-
ning av narkotika, skall kriminaliseras. Forsoksbestimmelserna
uppfyller dirmed rambeslutets krav pd kriminalisering av f6érsok
till framstillning, transport och distribution av narkotikaprekur-
sorer.

Nir det giller narkotika ir f6rséksbestimmelserna tillimpliga
pa narkotikabrott av normalgraden och ringa brott liksom grovt
narkotikabrott. I friga om narkotikaprekursorer kan det ringa
brottet frimst komma att omfatta sddan befattning som faller
utanfér rambeslutet. Det kan dock inte uteslutas att en girning
som avser sidan befattning som rambeslutet omfattar skulle
kunna bedémas som ringa. Eftersom rambeslutet inte ger nigon
mojlighet att gora undantag frin de befattningar som skall vara
straffbara som forsok, bor dirfér forsok till ringa brott krimina-
liseras pd samma sitt som giller vid narkotikabrott. Detsamma
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bér givetvis gilla brott av normalgraden och grovt brott. Folj-
aktligen foreslds att forsok till olovlig befattning med narkoti-
kaprekursorer av alla tre graderna skall vara straffbart.

Slutligen skall sigas nigot om forberedelse och stimpling.
Forberedelse till narkotikabrott och grovt narkotikabrott liksom
stimpling till narkotikabrott, som inte ir att anse som ringa, och
grovt narkotikabrott ir straffbelagt. Férberedelse och stimpling
till ett brott dr ett stadium 1 planeringen av en brottslighet som
ligger fore forsoksstadiet. Eftersom befattning med narkotika-
prekursorer i sig ir ett forstadium till befattning med narkotika,
skulle det utstricka kriminaliseringen fér lingt att straffbeligga
forberedelse. Rambeslutet innebir inte heller ndgon sddan skyl-
dighet. Det kan dirfor inte anses finnas skil att straffbeligga for-
beredelse eller stimpling till det nya brottet.

Anstiftan och medbyilp

Av artikel 3 f6ljer att anstiftan av och medhjilp till prekursorsb-
rotten i artikel 2 skall vara straffbelagt.

Av 5 § narkotikastrafflagen f6ljer att om flera har medverkat
till brott som avses 1 1-4 §§ och girningen inte innefattar endast
innehav, brukande eller annan befattning enligt 1 § férsta stycket
6, giller de generella medverkansbestimmelserna i brottsbalken.

Alla tre foreslagna straffskalor f6r det nya brottet innehiller
fingelse. Genom att brottet utgér ett sjilvstindigt brott pa vilket
fingelse kan folja men ocksd eftersom brottet placeras framfor
hinvisningen 1 5 § narkotikastrafflagen blir brottsbalkens gene-
rella bestimmelser om anstiftan och medhjilp tillimpliga. Frigan
ir d3 om ndgot undantag frin dessa bor goras.

Vid sidan av rambeslutets krav pd kriminalisering ir en ut-
gingspunkt dven betriffande medverkansbestimmelserna att det
straffbara omridet i1 frigor om prekursorer inte skall g8 lingre dn
vad giller narkotika. Medverkan till innehav av och annan sddan
mindre kvalificerad befattning med narkotika ir inte kriminalise-
rat. Anstiftan och medhjilp till motsvarande befattning med
narkotikaprekursorer skall dirfér inte heller kriminaliseras. Av
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samma skil som anférts betriffande forsékskriminaliseringen
bér undantas dven ansvar fér anstiftan och medhyjilp till f6rva-
ring. Diremot bér av de skil som redovisats 1 férséksavsnittet
anstiftan och medhjilp till vriga befattningsformer samt till alla
tre graderna av det nya brottet vara straffbelagda.

Det foreslds alltsd att forsok, anstiftan och medhjilp till olov-
lig befattning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa
sddant brott och grovt sddant brott kriminaliseras nir girningen
avser Overldtelse, framstillning, férvirv, anskaffning, bearbet-
ning, férpackning, transport och annan liknande befattning men
inte nir girningen avser forvaring, innehav eller annan befatt-
ning.
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/ Forverkande och beslag

Forslag: Narkotikaprekursorer skall forverkas som brottsob-
jekt. Bestimmelserna om férverkande och beslag vid narkoti-
kabrott skall ocksd 1 évrigt 1 princip gilla vid olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer.

Skilen for forslaget

Férverkande

I avsnitt 5.4 har redogjorts f6r narkotikastrafflagens bestimmel-
ser om forverkande enligt den nuvarande lydelsen av 6 § och de
indringsforslag som limnats i proposition 2004/05:135 om ut-
dkade mojligheter att forverka utbyte av och hjilpmedel vid
brott m.m.

Enligt bestimmelserna skall narkotika som varit féremdl for
brott forklaras férverkad, om det inte ir uppenbart oskiligt. I
stillet for narkotikan fir dess virde forklaras forverkat. Aven
utbyte av sidant brott skall forklaras férverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad nigon har tagit emot
som ersittning for kostnader 1 samband med ett sidant brott
eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgor brott enligt
narkotikastrafflagen. Som utbyte av brott anses iven egendom
som tritt 1 stillet f6r utbyte, avkastning av utbyte samt avkast-
ning av det som tritt 1 stillet fér utbyte. Egendom som har an-
vints som hjilpmedel vid brott enligt narkotikastrafflagen fir
forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller
om det annars finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom
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som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt
lagen, om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort
ett straffbart forsdk eller en straffbar forberedelse eller stimp-
ling, samt egendom med vilken har tagits befattning som utgér
brott enligt lagen. I stillet f6r egendomen fir dess virde forkla-
ras forverkat.

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer bedéms 1 dag
som forberedelse, forsok eller medverkan till narkotikabrott eller
grovt narkotikabrott. Narkotikaprekursorer kan di forverkas
som hjilpmedel vid det begingna brottet.

Nir olovlig befattning med narkotikaprekursorer foreslds bli
ett sjilvstindigt brott kan narkotikaprekursorer inte lingre be-
traktas som hjilpmedel vid ett sidant brott. De méste anses som
brottsobjekt i det nya brottet. Det foreslds dirfor att det pd
samma sitt som giller i friga om narkotika féreskrivs att narko-
tikaprekursorer skall forklaras forverkade nir de varit féremal
for brott enligt narkotikastrafflagen och det inte ir uppenbart
oskiligt samt att 1 stillet for prekursorerna fir deras virde for-
klaras forverkat. Dessutom ir det naturligt att ocksd bestimmel-
serna om utbyte, hjilpmedel m.m. skall gilla vid olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer. En sidan reglering motsvarar
ocks3 dtagandena 1 rambeslutet. Det foreslds dirfor att dessa be-
stimmelser om férverkande vid narkotikabrott skall gilla vid
olovlig befattning med narkotikaprekursorer.

Enligt narkotikastrafflagen fir vidare injektionssprutor eller
kanyler, som kan anvindas fér insprutning i minniskokroppen,
eller andra féremal, som ir sirskilt dgnade att anvindas {6r miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika, forklaras f6rver-
kade nir de ptriffas hos nigon som har begitt brott enligt lagen
eller 1 ett utrymme som disponeras av honom eller i férbindelse
med narkotika som har varit féremdl f6r brott enligt lagen och
oavsett vem de tillhor forutsatt att det inte dr uppenbart oskiligt.
Denna bestimmelse innebir en utvidgning av férverkandebe-
stimmelserna pd si vis att féremélen kan férverkas oavsett vem
de tillhér och trots att de inte har en omedelbar koppling till det
begingna brottet.
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Betriffande brott avseende narkotikaprekursorer torde de f6-
remdl som kan anvindas for olovlig narkotikaframstillning ofta
ha iven legala anvindningsomriden. Det méste dirfor anses fora
for ldngt att inféra motsvarande reglering for det fallet att sidana
foremal patriffas 1 samband med brott. Dessutom kan det finnas
en mojlighet till f6rverkande 1 sddana fall genom bestimmelserna
136 kap. 3 § 1 brottsbalken. Enligt dessa far férverkande beslutas
1 friga om féremdl som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet
och omstindigheterna i évrigt kan befaras komma till brottslig
anvindning. Det foreslds foljaktligen inte nigot tilligg 1 narkoti-
kastrafflagen som motsvarar den sirskilda reglering som giller i
friga om patriffade sprutor m.m. En annan sak ir att bestim-
melserna kommer att innebira att férverkande kan ske om ex-
empelvis kanyler patriffas hos nigon som begitt olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer, eller i utrymme som disponeras
av denne, om det inte ir uppenbart oskiligt. Denna férverkan-
demdjlighet bor gilla inte bara de nuvarande brotten enligt nar-
kotikastrafflagen utan ocksé det nya brottet.

Beslag

I 7 § narkotikastrafflagen anges att angiende beslag av egendom,
som kan antas vara foérverkad enligt 6 §, giller bestimmelserna
om beslag i rittegdngsbalken. Detsamma skall givetvis gilla nar-
kotikaprekursorer.

Frin denna regel gors dock de undantagen att bestimmelserna
12§ 1 och 3 § lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. skall tillimpas pd motsvarande sitt di beslag har
skett av narkotika eller egendom som avses i 6 § tredje stycket
narkotikastrafflagen, d.v.s. injektionssprutor, kanyler m.m. som
pitriffas 1 samband med brott. I 7 § ges vissa ytterligare kom-
pletterande regler.

De bestimmelser 1 1958 &rs lag som det hinvisas till innebir
bl.a. att beslagtagen alkohol och narkotika under vissa férutsitt-
ningar fir férstoras eller forsiljas innan férverkande skett. An-
ledningen till att bestimmelsen omfattar narkotika ir att férva-
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ring av beslagtagen narkotika fram till férverkande sker visat sig
vara besvirligt f6r polismyndigheterna. 1958 ars lag innehdller
vidare bl.a. bestimmelser om att staten skall betala ersittning om
beslag gir dter och egendomen d& ir forstord eller forsdld.

Nir det giller narkotikaprekursorer som kan komma att be-
slagtas p.g.a. det nya brottet torde ocksd krav pd sikerhet vid
férvaring av prekursorerna goéra sig gillande. P4 motsvarande sitt
som giller for narkotika m.m. finns dirfor skil att 13ta bestim-
melserna 12 § 1 och 3 § 1 1958 &rs lag och de kompletteringar
som anges 1 7 § narkotikastrafflagen omfatta narkotikaprekurso-
rer. Det foreslds dirfor att denna reglering skall tillimpas d& be-
slag har skett av narkotikaprekursorer.
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8 |krafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 april 2006. ‘

Skilen for forslaget: Enligt artikel 9 punkt 1 skall medlemssta-
terna vidta de &tgirder som ir nédvindiga fér att félja bestim-
melserna i rambeslutet senast den 12 maj 2006. De foreslagna
lagindringarna foreslds dirfor trida i kraft den 1 april 2006.

Det krivs inte nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Enligt
5 § brottsbalkens promulgationslag fir de nya bestimmelserna
inte ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
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9 Kostnader

I Sverige torde befattning med narkotikaprekursorer fér olovlig
framstillning av narkotika férekomma 1 endast begrinsad om-
fattning. Narkotika som finns 1 Sverige torde i huvudsak vara
framstilld utomlands. Av den anledningen finns skil att anta att
de brottsbekimpande myndigheternas utredningar och mal avse-
ende narkotikaprekursorer enligt de nya bestimmelserna kom-
mer att bli férhdllandevis f3. Flertalet av de girningar som kom-
mer att omfattas av det nya sjilvstindiga brottet utreds och lag-
fors dessutom redan i dag som férberedelse, forsok eller med-
verkan till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott. De nya reg-
lerna kan dirfor inte 1 sig antas leda till ndgon pitaglig okad till-
stromning av drenden eller mdl hos polis, dklagare och domstol.
Av samma skil kan inte heller kriminalvirden antas drabbas av
nigon mirkbar kostnadsékning.

Sammantaget gérs beddmningen att férslagen inte kommer att
medféra nigra eller endast marginella kostnadsokningar for
rittsvisendet. Eventuella merkostnader skall finansieras inom
myndigheternas befintliga anslag.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i narkotikastrafflagen
(1968:64)

3b§

Paragrafen ir ny och innebir att ett sirskilt brott med brottsru-
briceringen olovlig befattning med narkotikaprekursorer inférs.
Vad som skall f6rstds med narkotikaprekursorer anges i 8 a §.
Forevarande paragraf dr uppdelad 1 tre stycken. I férsta stycket
straffbeliggs vissa forfaranden med narkotikaprekursorer. Dir
anges ocksd straffskalan fér brott av normalgraden. I andra och
tredje styckena anges under vilka férutsittningar ett brott ir att
anse som ringa respektive grovt samt straffskalorna for dessa
brott. Overviganden om kriminaliseringens omfattning har re-
dovisats 1 avsnitt 6.2. Frigor om gradindelning och straffskalor
har behandlats 1 avsnitt 6.3.

I forsta stycket straffbeliggs 1 tvd punkter vissa uppsdtliga for-
faranden med narkotikaprekursorer. Med uppsit avses samtliga
former av uppsdt. En férutsittning for straffansvar enligt bdda
punkterna ir att narkotikaprekursorerna ir avsedda for olovlig
framstillning av narkotika. Det krivs inte att den som tar befatt-
ning med prekursorerna ir den som skall framstilla narkotikan.
Befattningen kan avse en eller flera narkotikaprekursorer. Utan-
for bestimmelsens tillimpningsomride faller befattning med
narkotikaprekursorer som skall anvindas fér legal framstillning
av narkotika, exempelvis inom likemedelsindustrin. Bestimmel-
sen triffar inte heller befattning med dmnen som visserligen ut-
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gor narkotikaprekursorer men som inte skall anvindas for att
framstilla narkotika.

I forsta punkten straffbeliggs 6verldtelse, framstillning, f6r-
virv, anskaffning, bearbetning, férpackning, transport och annan
liknande befattning med narkotikaprekursorer som ir avsedda
for olovlig narkotikaframstillning. Overlitelse, framstillning,
forvirv, anskaffning, bearbetning, férpackning och transport
skall forstds pd samma sitt som dessa begrepp forstds nir det
giller narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 1-4. Exempelvis
avses med overldtelse av narkotikaprekursorer férsiljning, byte,
gava eller annat férfarande genom vilket dganderitten till prekur-
sorerna 6verférs till nigon annan. Aven utlining av narkotika-
prekursorer omfattas, om inte samma prekursorer férutsitts bli
dterlimnade. Med annan liknande befattning avses att det skall
vara friga om ett foérfarande som liknar de forut uppriknade. I
detta ligger att tolkningen bér ske med restriktivitet och att for-
farandet skall vara av aktiv natur. Forfaranden som kan sigas
vara av mer passiv natur, t.ex. férvaring, omfattas av andra punk-
ten. For ansvar enligt forsta punkten bér krivas att speciella och
nigorlunda ingripande dtgirder som i vart fall haft befattningen
med narkotikaprekursorerna som ett visentligt indamal har vid-
tagits.

I andra punkten kriminaliseras férvaring, innehav och annan
befattning med narkotikaprekursorer. Punkten ir subsidiir i
forhdllande till férsta punkten. Den reglerar mer passiva forfa-
randen. Begreppen innehav och férvaring skall forstds si som
dessa begrepp forstds 1 friga om narkotikabrott enligt 1 § forsta
stycket 4 och 6. Med annan befattning avses sidan befattning
som inte faller in under punkterna i évrigt. Samma begrepp an-
vinds 1 1 § forsta stycket 6. Det torde frimst rora sig om helt
tillfillig befattning med narkotikaprekursorer. Brukande av nar-
kotikaprekursorer eller innehav av narkotikaprekursorer for att
bruka dem omfattas inte av andra punkten. Det foljer av att pre-
kursorerna di inte dr avsedda f6r framstillning av narkotika.

Nir befattning med narkotikaprekursorer enligt forsta eller
andra punkten 6vergdr i dtgirder som innebir att narkotikafram-
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stillningen har pibérjats kan straffansvar for férsok till narkoti-
kabrott enligt 1 och 4 §§ i stillet komma i friga. D3 kan befatt-
ningen inte lingre anses avse narkotikaprekursorer avsedda for
narkotikaframstillning.

Straffskalan for olovlig befattning med narkotikaprekursorer
av normalgraden ir fingelse 1 hogst tva &r. Forsok, anstiftan och
medhjilp till girningarna enligt forsta punkten ir straffbelagt
enligt 4 § andra stycket och 5 §. Diremot ir f6rsok, anstiftan och
medhjilp till brott enligt andra punkten inte kriminaliserat.

I andra stycket anges att om brottet med hinsyn till arten och
mingden narkotika som avses framstillas samt &vriga omstin-
digheter dr att anse som ringa, déms till boter eller fingelse i
hogst sex ménader. Straffskalan innebir att normalstraffet bor
vara béter. De omstindigheter som skall beaktas vid bedémning-
en av om ett brott ir ringa motsvarar de som giller f6r narkoti-
kabrott. P4 samma sitt som giller fér narkotikabrott bor ut-
rymmet for att beddma ett brott som ringa vara begrinsat. Ock-
sd 1 ovrigt bor vid bedémningen ledning sékas 1 vad som giller
for narkotikabrott. Exempelvis bér som ringa brott anses befatt-
ning med narkotikaprekursorer avsedda for olovlig framstillning
av narkotika i s3 liten mingd f6r eget bruk att innehavet av den
framstillda narkotikan skulle bedémas som ringa narkotikabrott.
Ocks3 t.ex. typen av befattning med narkotikaprekursorer bér i
vissa fall kunna tillmitas sirskild vike.

I tredje stycket féreskrivs att om brottet ir att anse som grovt,
déms till fingelse ligst sex minader och hégst sex &r. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt skall det sirskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led 1 en verksamhet som har bedrivits i
storre omfattning eller yrkesmissigt, avsett framstillning av sir-
skilt stor midngd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller
hinsynslds art. De omstindigheter som skall beaktas motsvarar
de som giller f6r grovt narkotikabrott och bér tillimpas pd mot-
svarande sitt. Bedomningen skall grundas pd en sammanvigning
av omstindigheterna i det enskilda fallet. Den som t.ex. tar be-
fattning med narkotikaprekursorer avsedda fér olovlig framstill-
ning av narkotika i s stor mingd eller av en sddan typ att befatt-
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ningen med den framstillda narkotikan skulle bedémas som
grovt narkotikabrott bér démas fér den grévre formen av olovlig
befattning med narkotikaprekursorer.

43§

I paragrafens nya andra stycke kriminaliseras foérsok till olovlig
befattning med narkotikaprekursorer av alla grader enligt 3 b §,
om girningen avser annan befattning in som avses i f6érsta styck-
et 2. Forsok till 6verldtelse, framstillning, f6rvirv, anskaffning,
bearbetning, férpackning, transport och annan liknande befatt-
ning ir alltsd straffbart.

Forsokskriminaliseringen har behandlats 1 avsnitt 6.4.

5 §
I paragrafen hinvisas till bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken
nir flera har medverkat till brott. Andringen innebir att anstiftan
av och medhyjilp till olovlig befattning med narkotikaprekursorer
av alla tre grader enligt 3 b § ir straffbar, om girningen inte inne-
fattar endast férvaring, innehav och annan befattning enligt for-
sta stycket 2.
Medverkansansvaret har behandlats i avsnitt 6.4.

6§
Paragrafen innehéller bestimmelser om férverkande.

Tilligget till paragrafens forsta stycke ir en foljd av att narkoti-
kaprekursorer utgér brottsobjekt enligt 3 b §. Det innebir att
prekursorer eller deras virde kan férverkas och att dven paragra-
fens bestimmelser 1 6vrigt om f6rverkande av utbyte, hjilpmedel
m.m. blir tillimpliga avseende prekursorer. Som utbyte av brott
anses enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken dven egendom som har
tritt 1 stillet f6r utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av
det som tritt i stillet for utbyte.

Forverkandefrigor har behandlats 1 kapitel 7.

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om beslag.
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Av forsta stycket f6ljer att bestimmelserna om beslag 1 ritte-
gdngsbalken giller narkotikaprekursorer som kan antas vara for-
verkade enligt 6 §.

Enligt andra stycket giller dock vissa avvikelser frin forsta
stycket. Av indringen i férsta meningen foljer att bestimmelser-
nai2 § 1 och3 §lagen (1958:205) om foérverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. skall tillimpas pd motsvarande sitt di be-
slag har skett av narkotikaprekursorer. Dessa bestimmelser in-
nebir bla. att beslagtagna prekursorer fir forstéras om virdet ir
ringa eller om det annars méste anses forsvarligt. I annat fall far
prekursorerna forsiljas p sitt som ir limpligt. Genom indring-
en 1 tredje meningen har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer getts mojlighet att meddela nirmare fore-
skrifter om forfarandet med narkotikaprekursorer som tagits 1
beslag.

Andringarna har behandlats i kapitel 7.

8a§

Paragrafen ir ny och innehiller en definition av narkotikaprekur-
sorer. Med narkotikaprekursorer forstds 1 lagen imnen som kan
anvindas vid framstillning av narkotika och som ir fértecknade
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer eller
ridets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004
om regler f6r 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredjelinder. I férordningarna definie-
ras fortecknade imnen.

Definitionen har behandlats i avsnitt 6.1.
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Rambeslutet om olaglig
narkotikahandel

RADETS RAMBESLUT 2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004
om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOL-
JANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt ar-
tikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och

av féljande skil:

(1) Den olagliga narkotikahandeln utgor ett hot mot unions-
medborgarnas hilsa, sikerhet och livskvalitet samt mot med-
lemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sikerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats f6r att bekimpa den olagli-
ga narkotikahandeln har erkints i bland annat ridets och kom-

missionens handlingsplan, antagen av ridet (rittsliga och inrikes
frigor) den 3 december 1998 1 Wien, om bista sitt att genomféra

'EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172.
? Yttrande avgivet den 9 mars 2004 (EUT C 102 E, 28.04.2004, s. 479—480).
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bestimmelserna 1 Amsterdamférdraget om upprittande av ett
omride med frihet, sikerhet och rittvisa®, slutsatserna frin Fu-
ropeiska rddets méte 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999,
sirskilt punkt 48, Europeiska unionens strategi f6r narkotikabe-
kimpning (2000-2004) som godkindes av Europeiska ridet i
Helsingfors den 10-12 december 1999 och Europeiska unionens
handlingsplan fér narkotikabekimpning (2000-2004) som fast-
stilldes vid Europeiska ridets méte 1 Santa Maria da Feira den 19
och 20 juni 2000.

(3) Det dr nédvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for
olaga handel med narkotika och prekursorer, vilket méjliggér en
samlad insats p& unionsnivd i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bér Europeiska unionens insat-
ser inriktas pd de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vis-
sa typer av foreteelser som rér privat konsumtion utesluts frén
detta rambesluts rickvidd utgér inte nigot stillningstagande frin
ridet angdende hur medlemsstaterna bér behandla sdana fall i
sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall féreskriva bér vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande, och de bér omfatta
frihetsstraff. Nir pafoljdsnivan skall faststillas bor hinsyn tas till
sddana faktiska omstindigheter som vilka mingder och vilken
typ av narkotika som dr foremdl for den olagliga handeln och
huruvida brottet begdtts inom ramen f6r en kriminell organisa-
tion.

(6) Medlemsstaterna bor tillitas inféra bestimmelser om en lind-
ring av piféljderna om girningsmannen gett behériga myndighe-
ter virdefull information.

(7) Det dr nédvindigt att vidta dtgirder som gor det mojligt att
forverka vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

*EGT C 19, 23.1.1999, 5. 1.
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(8) Atgirder boér vidtas for att garantera att juridiska personer
skall kunna stillas till ansvar {6r brott som avses i detta rambe-
slut och som begas for deras rikning.

(9) Hur effektiva de anstringningar som vidtas for att bekimpa
olaglig narkotikahandel blir, beror i huvudsak pd hur nationella
dtgirder harmoniseras vid genomférandet av detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

1. narkotika: alla imnen som omfattas av féljande FN konven-
tioner:

a) Konventionen frin 1961 ersittande ildre konventioner ré-
rande narkotika (i dess dndrade lydelse enligt protokollet
frén 1972).

b) Konventionen om psykotropa imnen, Wien 1971. Dirutdver
inbegrips dmnen som kontrolleras inom ramen fér gemen-
sam 4tgird 97/396/RIF om informationsutbyte, riskbedém-
ning och kontroll av nya syntetiska droger®.

2. prekursorer: alla imnen som ir foértecknade 1 gemenskapslag-
stiftningen och som sitter de skyldigheter i kraft som féljer av
artikel 12 1 Férenta nationernas konvention av den 20 december
1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen.

*EGT L 167, 25.6.1997, s. 1.
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3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt till-
limplig nationell lagstiftning, undantaget stater eller andra of-
fentliga organ nir de utdvar sina offentliga maktbefogenheter
samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 2
Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga dtgirder for att si-
kerstilla att f6ljande handlingar beliggs med straff nir de begds
uppsdtligen och orittmitigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudan-
de, utbjudande till f6rsiljning, distribution, f6rsiljning, 6ver-
ltelse av varje slag, formedling, forsindelse, transitering,
transport, import eller export av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

¢) Innehav eller kép av narkotika i nigot av de syften som anges
under led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, dir
den som dgnar sig it detta ir medveten om att prekursorerna
skall anvindas i eller f6r olaglig framstillning eller tillverk-
ning av narkotika.

2. De handlingar som avses 1 punkt 1 skall inte ingd 1 detta ram-
besluts tillimpningsomridde, om girningsminnen har handlat
endast i syftet deras egen privata konsumtion s som den defini-
eras i nationell lagstiftning.
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Artikel 3
Anstiftan, medhjélp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att anstiftan, medhjilp eller f6rsok till nigot av de brott som
avses 1 artikel 2 skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far frdn straffrittsligt ansvar utesluta férsok
att erbjuda eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsék
att inneha narkotika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Péifoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att de brott som definieras 1 artiklarna 2 och 3
beliggs med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga fér
att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2 beliggs med
straffrittsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pi minst
ett till tre &rs fingelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att de brott som avses 1 artikel 2.1 a, b och ¢
beliggs med straffrittsliga piféljder med ett maximalt frihets-
straff pd minst fem till tio &rs fingelse 1 samtliga de fall d f6ljan-
de omstindigheter foreligger:

a) Brottet avser stor mingd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som ir de mest hilsovadliga,
eller har férorsakat betydande skador pd minga minniskors

hilsa.
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3. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att de brott som avses 1 punkt 2 beliggs med
straffrittsliga pdfoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst
tio &r, ndr brottet har begdtts inom ramen for en kriminell orga-
nisation enligt definitionen i gemensam &tgird 98/733/RIF av
den 21 december 1998 om att goéra deltagande i en kriminell or-
ganisation 1 Europeiska unionens medlemsstater till ett brott’.

4. Varje medlemsstat skall vidta de 8tgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2.1 d beliggs
med straffrittsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd
minst fem till tio &r, nir brottet har begdtts inom ramen fér en
kriminell organisation enligt definitionen i gemensam &tgird
98/733/RIF och prekursorerna ir avsedda att anvindas i eller for
framstillning eller tillverkning av narkotika under sidana om-
stindigheter som avses i punkt 2 a eller b.

5. Utan att det pdverkar rittigheterna f6r brottsoffer eller annan
tredjepart i god tro skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som
ir nodvindiga for att gora det mojligt att férverka de imnen som
varit foremil for de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de
hjilpmedel som har anvints eller ir avsedda att anvindas for s-
dana brott och vinning av dessa brott eller att beslagta egendom
vars virde motsvarar sidan vinning eller sidana imnen eller
hjdlpmedel.

Orden "férverkande", "hjilpmedel”, "vinning" och "egendom"
skall ha samma innebérd som 1 artikel 1 1 Europarddets konven-
tion frin 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och fér-
verkande av vinning av brott.

>EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
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Artikel 5
Sarskilda omstindigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 fir varje medlemsstat
vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att de pafoljder som an-
ges 1artikel 4 skall kunna lindras, om girningsmannen

a) tar avstind fran brottslig verksamhet inom omradet narkoti-
kahandel och handel med prekursorer, och

b) férser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och
som hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i1) identifiera eller vicka dtal mot de 6vriga girningsminnen,
ii1) finna bevis, eller

v) férel})lygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna
2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar f6r
nigot av de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, nir dessa begds
till deras f6rmin av personer som antingen agerar enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stillning inom organisationen grundad pd

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,
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b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de 3tgirder som ir nddvindiga for att sikerstilla att juri-
diska personer kan stillas till ansvar, nir brister i den &vervak-
ning eller kontroll som skall utféras av en sidan person som av-
ses 1 punkt 1 har gjort det méjligt f6r en person som dr under-
stilld den juridiska personen att till dennes férmén begd nigot av
de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall
inte utesluta lagféring av fysiska personer som ir girningsmin,
anstiftare eller medhyjilpare till de brott som avses i artiklarna 2
och 3.

Artikel 7
Péfoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga f6r
att sikerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar i enlig-
het med artikel 6.1 kan bli féremal for effektiva, proportionella
och avskrickande piféljder, som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter samt eventuellt andra paféljder, till exem-

pel

a) frintagande av ritt till skattelittnad eller andra fé6rmaner eller
offentligt stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsférbud,
c) rittslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,
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e) tillfillig eller permanent stingning av de anliggningar som
har anvints {or att begd brottet,

f) ienlighet med artikel 4.5 forverkande av imnen som ir fore-
mal f6r de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjilpmedel
som har anvints eller ir avsedda att anvindas f6r sddana brott
och vinning av dessa brott eller beslag av egendom vars virde
motsvarar sidan vinning eller sddana dmnen eller hjilpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar i
enlighet med artikel 6.2 kan bli féremal {6r effektiva, proportio-
nella och avskrickande paféljder eller tgirder.

Artikel 8
Behérighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga dtgirder for att fast-
stilla sin behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3,
om

a) brottet helt eller delvis har begdtts pid medlemsstatens terri-
torium,

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begitts till f{érmdn f6r en juridisk person som ir
etablerad pd medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa, eller endast 1 sir-
skilda fall eller under sirskilda omstindigheter tillimpa bestim-
melserna om behérighet 1 punkt 1 b och ¢, om brottet har be-
gitts utanfor dess territorium.
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3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlimning av de
egna medborgarna skall vidta nédvindiga dtgirder for att fast-
stilla sin behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3
och i1 férekommande fall vicka 4tal for dessa brott, nir de har
begatts av en av dess egna medborgare utanfér dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall un-
derritta ridets generalsekretariat och kommissionen, 1 fore-
kommande fall med uppgift om 1 vilka sirskilda fall eller under
vilka sirskilda omstindigheter beslutet skall tillimpas.

Artikel 9
Genomfirande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att folja bestimmelserna 1 detta rambeslut senast den 12 maj
2006.

2. Medlemsstaterna skall, inom den tidsfrist som anges i punkt 1,
till ridets generalsekretariat och kommissionen éverlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inférlivas med deras nationella lagstiftning. Kommis-
sionen skall senast den 12 maj 2009 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och ridet om hur genomférandet av rambe-
slutet fungerar, inklusive vilka konsekvenser det har haft fér det
rittsliga samarbetet pd omridet olaglig narkotikahandel. P2
grundval av denna rapport skall ridet senast inom sex ménader
efter 6verlimnandet av rapporten bedéma om medlemsstaterna
har vidtagit de dtgirder som ir nédvindiga fér att f6lja detta
rambeslut.
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Artikel 10
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut skall tillimpas p& Gibraltar.

Artikel 11
Tkrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft dagen efter dess offentliggérande i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat 1 Luxemburg den 25 oktober 2004.

P4 ridets vignar
R. VERDONK
Ordférande
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Uttalande av radet

Uttalande av rddet i samband med antagandet av rambeslutet.

Olaglig narkotikahandel ir ett avskyvirt brott som ridet ir be-
rett att bekimpa pd alla sitt. Ridet fé6rdomer alla former av olag-
lig narkotikahandel och betraktar detta rambeslut som ett forsta
och mycket viktigt steg i den intensifierade kampen mot olaglig
narkotikahandel.

Rédet betonar dirfér vikten av att inta en fast hillning mot olag-
lig narkotikahandel p3 alla nivier och understryker behovet av en
grinsdverskridande och konsekvent taktik i kampen mot olaglig
narkotikahandel. Radet betonar ocksd det inbérdes férhdllandet
mellan lagstiftningen i alla medlemsstater och understryker vik-
ten av att avvirja foreteelsen narkotikaturism.
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