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L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

Regeringens forslag innebér att utgifter for lantméteriforattningar i
samband med omarronderingar som & 6nskvarda fran allman synpunkt
skall dras av omedelbart. Utgifterna skall inte réknas in i det
anskaffningsvarde som ligger till grund fér forhdjt skogsavdrag i
samband med rationaliseringsforvarv och skall inte heller réknas in i
kapitalunderlaget for rantefordelning och expansionsfond. Vid en
avyttring av en naringsfastighet skall avdraget aterforas i inkomstslaget
naringsverksamhet. Utgiften far darefter beaktas inom ramen for den
kapital vinstberakning som sker enligt gangse regler.

Syftet med forslaget & att stimulera till omarronderingar som &r
onskvarda fran almén synpunkt genom att mer rationella
brukningsenheter tillskapas inom agosplittrade omraden dar fastigheterna
har manga sma och utspridda skiften.

De nya reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli 2003. Aldre
bestammelser skall tillampas pa lantméteriforrattningsutgifter som &r
hanforligatill 2002 och tidigare.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over fordag till
lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 L agtext

2.1
(1999:1229)

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)
dels att 2 kap. 32 §, 21 kap. 1 och 15 88 samt 26 kap. 2 och 5 8§ skall

ha foljande lydel se,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 21 kap. 3 a 8§, samt
néarmast fore 21 kap. 3 a8 en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
328

Med skatteméassigt vérde

pd kapitatillgdngar avses det

omkostnadsbel opp som skulle ha anvéants om tillgangen hade avyttrats.

| friga om néringsfastigheter
gdler fdljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbel oppet.
Forbéttrande  reparationer  och
underhdll som avsesi 45 kap. 13 §
forsta stycket 1 skal inte réknas
som forbéttringsutgift.  Sadana
gjorda vardeminskningsavdrag
m.m. som avsesi 26 kap. 2 § forsta
stycket 1-4 och som enligt
bestammelserna i 26 kap. skall
aterforas  vid en awyttring av
fastigheten skall minska
anskaffningsutgiften.
Bestammelsen i 26 kap. 5 § och 45
kap. 16 8§ skall inte tillampas.

| frAga om néringsfastigheter
gdler foljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbel oppet.
Forbéttrande  reparationer  och
underhall som avsesi 45 kap. 13 §
forsta stycket 1 skall inte réknas
som forbétringsutgift.  Sadana
gjorda vardeminskningsavdrag
m.m. som avses i 26 kap. 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 och som enligt
bestdmmelserna i 26 kap. skall
derforas vid en awyttring av
fastigheten skall minska
anskaffningsutgiften.
Bestammelsen i 26 kap. 5 § och 45
kap. 16 § skall inte tillampas.

| fraga om néringsbostadsrétter galler foljande avvikelser vid
berdkning av omkostnadsbeloppet. Forbéttrande reparationer och
underhdll som avsesi 46 kap. 11 § forsta stycket 1 skall inte réknas som

forbéttringsutgift.

21 kap.
18

I detta
bestémmel ser om

— ersattningar for avverkningsratt
i 28,

— anldggning av skog och diken i
3§,

kapitel finns

I detta
bestdmmel ser om

— ersattningar for avverkningsratt
i 28§,

— anléggning av skog och diken i
3§,

— lantmateriforrattningsutgifter i
3a8§

kapitel finns



—skogsavdrag i 4-19 88§, och

— skogskonto och skogsskade-
konto i 2140 §8.

Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8.

— skogsavdrag i 4-19 8§, och

— skogskonto och skogsskade-
konto i 2140 §8.

Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8.

Lantmateriforrattningsutgifter

3a8
Lantméateriforrattningsutgifter

for  omarrondering som &r

onskvard fran allman synpunkt

skall dras av omedelbart.

158
Vid rationaliseringsforvarvy skall i anskaffningsvérdet raknas in savél
ersdttningen for skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvarvet som belOper sig pa den forvarvade skogen och

skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med
stod av 3 a 8 skall inte réknasin i
anskaffningsvardet.

26 kap.
28
Vid avyttring av en néringsfastighet skall foljande avdrag aterforas:
1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanl &ggningar,

2. skogsavdrag,
3. avdrag for substansminskning,
4. avdrag for sadana

avskrivningar av byggnader och
markanl&ggningar som gjorts i
samband med att en
ersattningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprak, och

5. avdrag som avser
beskattningsiret och de fem
foregdende beskattningsaren  for

utgifter for forbattrande
reparationer och underhdll av
byggnader och markanléggningar.

4. avdrag  for  sidana
avskrivningar av byggnader och
markanl&ggningar som gjorts i
samband med att en
ersattningsfond eller liknande fond
har tagitsi ansprék,

5. avdrag som avser
beskattningsiret och de fem
foregdende beskattningsaren  for
utgifter for forbéttrande
reparationer och underhdll av
byggnader och markanl&ggningar,
och

6. avdrag for
lantméateriforrattningsutgifter  for
omarrondering enligt 21 kap.

3as.

Reparationer och underhdll anses som forbéttrande till den del
fastigheten pa grund av atgéarderna &r i béttre skick vid avyttringen &an vid
ingangen av det femte beskattningsret fore beskattningsdret eller, om
fastigheten forvarvats senare genom kop, byte eller pa liknande sétt, vid

forvéarvet.



58

Om  ersdttningen for  den
avyttrade fastigheten understiger
omkostnadsbel oppet vid
kapitalvinstberékningen, skall det
belopp som skall aterforas enligt
2 § forsta stycket 1-4 minskas med

skillnaden mellan
omkostnadsbel oppet och
ersdttningen.

Avser en del av erséttningen mark-

delen inte réknas med i erséttningen.

Om  ersédtningen for  den
avyttrade fastigheten understiger
omkostnadsbel oppet vid

kapitalvinstberékningen, skall det
belopp som skall aerforas enligt
28 forsta stycket 1-4 och 6
minskas med skillnaden mellan
omkostnadsbel oppet och
ersattningen.

eller byggnadsinventarier, skall den

Vid tillampning av denna paragraf skall omkostnadsbel oppet beréknas
utan att anskaffningsutgiften minskas enligt
— 45 kap. 16 § med vardeminskningsavdrag m.m. som inte aterfors,

och

— 45 kap. 27 § och 47 kap. 11 § pagrund av tidigare uppskov.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestammelser tillampas
dock i fraga om lantméteriforréttningsutgifter som &r hanforligatill 2002

och tidigare.



3 Arendet och dess beredning

Skatteutskottet har i beténkandet 2001/02:SkU15 féreslagit att riksdagen
skall beduta om tillkdnnagivanden till regeringen dels om mojligheten
att sétta in erséttningar som utgar enligt naturvardsavtal pa skogskonto,
dels att den skatteméassiga behandlingen av lantméterikostnader bér ses
over och att regeringen lagger fram forslag baserat pa denna Gversyn.
Riksdagen har den 13 mars 2002 |&amnat 6ver betéankandet och anmalt att
den samma dag bhifallit utskottets fordag till riksdagsbeslut (rskr.
2001/02:177).

Till grund for lagrédsremissen ligger en promemoria som har
uppréttats i Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i
bilagal. Promemorian har remitterats och en forteckning oOver
remissinstanserna finnsi bilaga 2. Promemorian och en sammanstéIning
Over remissinstansernas yttranden finns tillgangliga i lagstiftningsérendet
(Fi2003/683).

4 Bakgrund

4.1 Naturvardsavtal

| 7 kap. miljobalken finns regler om skydd for naturomraden. Olika
landskapstyper skall kunna bevaras i huvudsakligen oftrandrat skick
genom att naturomraden avsdtts tex. som naturreservat eller
biotopskyddsomrade.

Naturvardsavtal &r ett tidsbegréansat civilréttsigt avtal som tecknas
mellan staten genom skogsvardsstyrelsen och en skogsdgare i syfte att
bevara och utveckla ett omrades naturvarden. Enligt 7 kap. 3 §
jordabalken skall vad som Gverenskommits genom ett naturvardsavtal
anses som en nyttjanderétt. Avtalen tecknas vanligen fér en period
mellan 30 och 50 &r.

Naturvardsavtalen vander sig framst till markégare som forutom att
aga skogsmark med hdga naturvarden, ocksa ar intresserade av att bevara
dessa varden. Detta forutsdtter oftast att markagaren avstar fran viss
avverkning. Fram till och med 2001 hade cirka 670 avtal tecknats.

Den ekonomiska ersittning som utgar till markégaren har snarare
karaktéren av ett stimulansbidrag an en ekonomisk ersdttning for
forlorade virkesvérden. De utbetalade ersdttningarna ligger hittills i
genomsnitt pd 8 000-10 000 kr/ha. Ersdttningen motsvarar inte
skogsagarens intaktsbortfall eller kostnad och kan inte sitas in pa
skogskonto.



4.2 Omarrondering

Omarrondering & en fastighetshildningsdtgard. Vid en omarrondering
for man samman en fastighets spridda skiften till stérre omraden med
lamplig storlek och form. For den enskilde markagaren innebér atgarden
ett béttre ordnat dgande och forbéttrade forutsattningar att bedriva jord-
och skogsbruk. En sanerad fastighetsindelning innebar ocksa
forenklingar for vagmyndigheter vid projektering av nya vagar, for
kommuner vid ledningsdragningar, for lantméterimyndigheten vid
forande av fastighetsregister, for skattemyndigheten i taxeringsarbetet
och for tingsrétterna i lagfartsdrenden. Enligt en studie som redovisas i
lantméteriutredningens slutbetdnkande SOU 1994:90 (s. 186) & den
arliga merkostnaden for de tre sistnamnda myndigheterna i
storleksordningen 10 miljoner kr/ar pa grund av fastighetsforhallandenai
Daarna

Nér det galler behovet av omarrondering anses Dalarna inta en
sarstéllning. Agosplittringen i Dalarna bestdr i att fastigheterna har
manga skiften som ofta & smd, smala och vitt utspridda. Dessutom
forekommer ofta komplexa &garforhallanden pa grund av en hdg
samégarfrekvens och en rik forekomst av samfélligheter. Den
storskiftesreform som genomfordesi storre delen av Dalarna under 1800-
talet blev snabbt urholkad, bl.a. pa grund av en svag fastighetsréttslig
lagstiftning. Med stdd av en speciell lagstiftning, ”dalalagen”,
genomfordes under aren 1930-1980 laga skiften pa cirka 200 000 ha. Det
sista laga skiftet avslutades forst 1984. Efter fastighetsbildningslagens
tillkomst har omarronderingar genomforts pa cirka 200 000 ha.

Lansstyrelsen i Dalarnas 1a8n uppger att det for nérvarande pagar fem
olika projekt i olika stadier omfattande cirka 50 000 ha och med cirka
2 200 berérda markagare. Dessutom har ytterligare ett projekt inletts som
omfattar cirka 60 000 ha och med cirka 2 500 berérda markagare. |
planeringsskedet ligger &ven ett projekt omfattande cirka 45 000 ha och
med cirka 2 000 berdrda markégare. Tre av de pagdende projekten
kommer att avslutas inom ett ar. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar
cirka 400 000 ha av skogsmarken i Dalarna svart &gosplittrad och
ytterligare cirka 200000 ha nagot mindre &gosplittrad. Enligt
lantméteriet i Mora finns det ett behov av att omarrondera forstnémnda
marker och &en sistndmnda marker kan komma att omfattas av
omarrondering, men de & i nuldget inte prioriterade. | den planerade
omarronderingen kommer cirka 12-14 000 mark&gare att berdras. Av
den tankta arealen for omarrondering &gs cirka 25-30 procent av
skogsbolag. Omarronderingen planeras for genomférande under omkring
en 20-ars period med en omfattning av cirka 15-20 000 ha mark per &.

Enligt understkningar utférda av lantméteriet i Dalarna har tidigare
omarronderingsprojekt  medfort  okade  aktiviteter samt  Okad
sysselséttning och omséttning i skogsbruket.

Den genomsnittliga kostnaden for en lantméteriforréttning varigenom
omarrondering sker &r i dag cirka 1 800 kr/ha, varav markégaren betalar
cirka 1 000 kr.

Praxis har tolkats s att utgifter for lantméteriforattning i regel har
betraktats som utgifter som har samband med forvérvet av en fastighet
eller som utgifter for atgarder som pa ett bestdende sétt hojer vardet pa



fastigheten och som i likhet med andra utgifter for anskaffning eller
forbattring av fastighet inte & omedelbart avdragsgilla (SOU 1995:137
S. 139).

4.3 Géllande skatteregler

43.1 Skogskonto och skogsskadekonto

Bestammel serna om skogskonto och skogsskadekonto finnsi 21 kap. 21—
40 88 inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Syftet med bestdmmel serna ar
att mojliggora inkomstutjamning mellan skilda beskattningsar. Reglerna
gdller endast fysiska personer. Inséttning far goras pa skogskonto hos en
bank per ar. Lagstainséttning & 5 000 kr pa skogskonto och 50 000 kr pa
skogsskadekonto. Rénta utgar pa skogskontomedel och banken
innehdller en definitiv kallskatt med 15 procent av rantan. Resterande
ranta pa skogskontomedel beskattas som intakt av naringsverksamhet nér
beloppet tas ut fran kontot. Den huvudsakliga skillnaden mellan
kontoformerna & att medel pa skogsskadekonto far sta kvar pa kontot i
tjugo & medan skogskontomedlen far sta kvar i tio ar.

Avdragets storlek & knutet till beskattningsarets skogsintakter
(inklusive forsakringsintakter). Uppskovet (kontoinséttningen) far avse
ett belopp motsvarande hogst 60 procent av intékterna avseende
avverkningsrétter och 40 procent av intékternai évrigafall. Uppskovet &
storre vid skogsskador.

Uttag fran skogskonto eller skogsskadekonto tas upp som intakt av
naringsverksamhet. Intékten réknas inte in i den avdragsgrundande
skogsintékten, dvs. den kan inte ligga till grund for ett skogsavdrag.
Halften av medlen pa skogskonto m.m. beaktas vid ranteférdel ning.

432 Naturvardsavtal

Som tidigare néamnts (avsnitt 4.1) skall vad som éverenskommits genom
ett naturvardsavtal anses som en nyttjanderét.

Engangserséttning for upplatelse av nyttjanderétt eller servitutsrétt till
skogsbruk ar skattepliktig inkomst av néringsverksamhet om upplatelsen
avser begransad tid men inte om den avser obegransad tid.
Regeringsrétten har i en dom fran oktober 2002 (RA 2002 ref. 84)
faststéllt ett forhandsbesked fran skatteréttsnamnden, dar némnden funnit
att en engangserséttning i anledning av ett nyttjanderéttsavtal som |oper
over flera (25) ar skall periodiseras och intéktsredovisas linjart under
avtalets 10ptid.

Ersittning for en adlframtidsupplételse  likstélls med en
fastighetsavyttring och beskattas enligt kapital vinstreglerna.

Den ersittning som en markégare har erhdllit i samband med att han
tecknat ett naturvardsavtal avser inte erséttning for forlorade
virkesvarden, intaktsbortfall eller kostnader och kan inte Sittas in pa
skogskonto.



4.3.3 Skogsavdrag

En grundl&ggande tanke bakom reglerna om skogsbeskattning ar att en
skogsagare skall beskattas for avverkningar som innebar att han
tillgodogor sig avkastningen pa skogen. Rena kapitaluttag skall inte
tréffas av beskattning. Ersédttningen for avyttrad skog tas upp som intakt
av naringsverksamhet och den onskade effekten uppnds genom att
skogsagaren far ett schablonméassigt avdrag, skogsavdrag, som skall
motsvara vérdet av kapitaluttaget. De nuvarande bestdmmelserna
infordes vid 1981 ars taxering (prop. 1978/79:204) och finns nu i 21 kap.
4-1988IL.

Skogsavdrag skall berdknas med utgangspunkt i skogens
anskaffningsvarde, avdragsutrymmet och den avdragsgrundande
skogsintékten (21 kap. 5 8 IL). Anskaffningsvardet & det varde som
avser skog och skogsmark vid forvérv av en fastighet som &r taxerad som
lantbruksenhet. Avdragsutrymmet & det hogsta belopp som
fastighetsagaren far dra av under innehavstiden. Den avdragsgrundande
skogsintékten motsvarar hela erséttningen avseende avverkningsrétter
och 60 procent av erséttningen i 6vrigafall.

Om en fagtighet forvarvas genom kop, byte eller pa liknande sétt,
anses som anskaffningsvérde sa stor del av erséttningen for fastigheten
som den del av fastighetens taxeringsvérde som avser skogsbruket utgor
av helataxeringsvérdet vid forvarvet (21 kap. 12 8 IL). Ett exempel kan
illustrera. Fastigheten kops fér 800 000 kr. Taxeringsvérdet a 200 000
kr, varav skogsbruksvdrde 100 000 kr. Anskaffningsvardet blir
(100 000/200 000 x 800 000 =) 400 000 kr. Normalt & det endast
ersittningen som proportioneras. Vid rationaliseringsforvarv far dock
lantméterikostnaden réknas med (prop. 1978/79:204 s. 51 och 77 f).

Schablonregeln frangas om det inte gar att proportionera ersattningen
eller i fall da regeln leder till uppenbart felaktiga resultat.
Riksskatteverket anger i sin handledning fér beskattning av inkomst och
formdgenhet, m.m. vid 2002 &rs taxering (s. 1047) att en anledning till
jamkning kan vara att forvarvet kan ha skett s lang tid efter narmast
foregdende fastighetstaxering att delvardena i det taxeringsvarde som
gdler vid forvarvstilifalet inte langre &r réttvisande. Marknadsvérdet for
byggnader av olika dgoslag kan ha utvecklats klart olikformigt. Vidare
kan avsevérda andringar av fastighetens fysiska beskaffenhet, genom
t.ex. byggnationer, avverkningar eller delavyttringar, ha medfort att
relationerna mellan taxeringsvardets delvarden inte langre motsvarar de
verkliga forhallandena.

Vid benefika forvarv géller en kontinuitetsregel (21 kap. 16 § IL).
Omfattar forvarvet al skogsmark 1 den tidigare &garens
naringsverksamhet, tar forvarvaren Over den tidigare &garens
anskaffningsvéarde. Forvarvaren anses har gjort skogsavdrag med samma
belopp som den tidigare &garen.

Avdragsutrymmet & for fysiska personer 50 procent av
anskaffningsvérdet for skogen. Avdraget far ett beskattningsar uppga till
50 procent av den avdragsgrundande skogsintékten. Reglerna innebéar att
en skogsdgare under innehavstiden kan behandla skogserséttningar
motsvarande hélften av anskaffningsvardet som kapitaluttag.  FOr
juridiska personer & avdragsnivan lagre. De far under innehavstiden gora

10



avdrag med sammanlagt 25 procent av anskaffningsvardet. Avdrag
medges inte med l&gre belopp an 15 000 kronor.

Vid oml&ggningen av skogsbeskattningen 1979 (prop. 1978/79:204,
bet. 1978/79:SkU54, SFS 1979:500) infordes mojligheten att vid sa
kallade rationaliseringsforvarv (21 kap. 10 8 IL) till anskaffningsvardet
lagga samtliga utgifter for forvarvet, dvs. aven kostnader for lagfart och
lantméteriforréattningar, som bel6per sig pa skogen och skogsmarken. Det
gor att avdragsutrymmet i dessa fall blir nagot hogre. Dértill kommer att
avdragsnivan & hojd. Avdrag f& goras med hogst ett belopp som
motsvarar hela den avdragsgrundande skogsintékten. Reglerna géaller
bara vid onertsa forvarv och for fysiska personer. De & i tiden
begransade till det beskattningsar nér fastigheten forvarvas och de fem
foljande beskattningsaren.

Gjorda skogsavdrag minskar det skatteméassiga vérde som ligger till
grund for kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond (33
kap. 12 8§ resp. 34 kap. 7 § jamférdamed 2 kap. 32 8 IL).

4.3.4 Lantmateriforrattningsutgifter

Lantméteriforrattningsutgifter anses normalt inte vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Med undantag for  skogsavdrag  vid
rationaliseringsforvarv beaktas sadana utgifter forst vid en avyttring av
fastigheten. Frdgan om avdrag har varit uppe i andra sammanhang (jfr
bl.a. SOU 1995:137 och prop. 1996/97:154). Argumenten for avdragsratt
ar att fastighetsregleringar och andra atgérder inte alltid resulterar i en
utvidgning av en forvarvskdla. | manga fall & syftet i stallet att
effektivisera driften eller att reducera kostnaderna, varfor det sags vara
mojligt att betrakta utgiften som en naturlig utgift i den pagaende driften.
En invandning mot avdragsrétt har varit att strukturrationaliseringar inte
bara behdver innebédra smarre dgojamkningar utan ocksa kan avse sa
storaforandringar att utgifterna har karaktér av forvarv av en fastighet.

Fastighetshbildning sker enligt 2 kap. 1 § fastighetsbildningslagen
(1970:988, FBL) sasom fastighetsreglering, om den avser ombildning av
fastigheter, och sdsom avstyckning, klyvning eller sammanlaggning, om
den avser nybildning av fastighet. | FBL finns ocksa bestammelser om
fastighetsbestamning. Genom fastighetsbestamning avgors bl.a. fragor
om beskaffenheten av géllande fastighetsindelning samt fragor rérande
bestandet eller omfanget av ledningsrétt eller vissa servitut. Fragor om
fastighetsbildning och fastighetsbestamning provas vid forréttning som
handlaggs av lantméterimyndighet. | praxis far avdrag inte goras for
lantméteriutgifter som har samband med fastighetsbildning. Utgifterna
(jfr prop. 1978/79:204 s. 77) anses normalt vara utgifter for forvarv eller
forbattring av fastigheten. Liksom andra utgifter for forvarv och
forbéttring av en fastighet beaktas de vid kapitalvinstbeskattningen i
samband med en forsdljning av fastigheten. Vid den |6pande taxeringen
har avdrag dock fétt goras for utgifter for gransbestamning (numera
fastighetsbestamning). Vid sk. rationaliseringsforvarv far emellertid
lantméteriforréttningsutgifterna  réknas in 1 avdragsutrymmet for
skogsavdrag.
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4.35 Tidigare 6versyn av den skattemassiga behandlingen av
lantmateriforrattningsutgifter

Fragan om avdragsrétt for lantméteriforréattningsutgifter har behandlats
vid flera tillfdllen. | Kapitaforlustutredningens  beténkande
Kapitalforluster och organisationskostnader vid beskattningen (SOU
1995:137) finns (s. 140 ff) en redogorelse for det tidigare
utredningsarbetet.

Kapitalforlustutredningen utgar (s. 143 ff.) vid sin beddémning av
avdragsrétten for lantméteriforréttningsutgifter (i betankandet bendmnda
lantméterikostnader) fran hur utgifter for lagfart behandlas skattemassigt.
Enligt gdlande rétt hanfors utgifter for lagfart och andra utgifter som har
ett direkt samband med ett forvarv av en fastighet till fastighetens
anskaffningsutgift. Sadana utgifter kan inte dras av direkt. Har en
fastighet som bestar av bade mark och byggnad anskaffats kan den del av
anskaffningsutgiften som belOper pa byggnaden dras av genom arliga
vardeminskningsavdrag. Den del som bel6per pa marken far dras av forst
vid en avyttring av fastigheten. N& det galler skogsavdrag vid
rationaliseringsforvarv beaktas emellertid, som framgatt ovan, &ven de
lagfartsutgifter som hanfér sig till forvarvet av skogsmarken vid den
|6pande beskattningen.

Det saknas enligt kapitalforlustutredningen anledning att betrakta
lantméteriforrattningsutgifter som  uppkommit | samband med
nybildning (avstyckning, klyvning eller sammanl&ggning) av en
fastighet som annat an utgifter for anskaffning av fastigheten. Sa lange
man inte & beredd att &ndra den skatteméassiga behandlingen av utgifter
for lagfart finns det inte heller ndgon anledning att foresla lagstiftning for
att andra géllande rétt vad géller avdrag for lantméteriforréttningsutgifter
vid nybildning av fastighet.

Forrattningsutgifter  som har  uppkommit i anledning av
fastighetsbestamning & omedelbart avdragsgilla. Sadana utgifter kan
rimligen inte betraktas som en anskaffningsutgift for fastigheten och
torde i regel inte heller medféra att fastighetens varde hojs. Det finns
darfor inte ndgon anledning att &andra praxis genom lagstiftning.

Né&r det galler utgifter som har uppkommit i samband med
fastighetsreglering anser kapitalforlustutredningen att bilden inte ar lika
entydig. Olika typfall kan urskiljas. Ett exempel dar
lantmaéteriforréttningsutgifterna bor jdmstéllas med utgifter for lagfart ar
det fall da en presumtiv kopare av en viss fastighet kan vélja att forvarva
den genom fastighetsreglering eller kop. Det kan vara mgjligt om han
dger en annan ndraliggande fastighet (jfr SOU 1994:90 s. 231). Vid
omarronderingar framstér det daremot manga ganger som frammande att
betrakta forrattningskostnaderna som anskaffningsutgift for fastigheten.
Det ursprungliga markinnehavet forandras inte i nagon vasentlig grad.
Avsikten med omarronderingen & ofta att forbattra driftforhalandena.
Utgifterna kan darfor ses som naturliga utgifter i den pagdende driften
och det talar for att de i likhet med utgifter for fastighetsbestamning bor
dras av omedelbart. Till skillnad fran utgifter for fastighetsbestamning
torde dock utgifter for fastighetsreglering som genomfors i
strukturrationaliseringssyfte i regel avse agarder som medfor att
fastigheten i fraga far ett hogre véarde an vad den hade dessforinnan.
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Syftet & ju bl.a att skapa béttre forutséttningar for skogsbruket.
Kapitalforlustutredningen anser darfor att avdragsrétten maste bedémas
med utgangspunkt i hur utgifter for forbéttring av en fastighet brukar
behandlas.

Huvudprincipen & att forbéttringsutgifter inte dras av omedelbart.
Utgifter for ny-, till- och ombyggnad dras a genom
vardeminskningsavdrag. Ar det daremot fréga om reparationsutgifter far
avdrag goras omedelbart. Sadana andringsarbeten pa en byggnad som
kan anses normalai den skattskyldiges néaringsverksamhet jamstalls med
reparationer och f& dras av omedelbart (det utvidgade
reparationsbegreppet). Den sortens andringsarbeten anses inte medfora
nagon bestéende vardehojning. Avdragsrétten motiveras av vad som kan
anses riktigt fran foretagsekonomiska utgangspunkter. Nar det galler
utgifter for sadana fastighetsregleringar inom skogsbruket som
genomfors i rationaiseringssyfte men som inte innebdr nagon véasentlig
utvidgning av markinnehavet (omarronderingar) & det enligt
kapitalforlustutredningen svart att havda att de inte medfér en bestéende
véardehojning av fastigheten. Sasom systemet nu & uppbyggt bor sadana
utgifter darfor inte fa dras av omedel bart.

Kapitalforlustutredningens  dlutsats & att behovet av
strukturrationaliseringar inte framstar som sa sérpraglat for just jord- och
skogsbruket att det motiverar en omedelbar avdragsrétt for
lantmaéteriforréttningsutgifter. Det & uppenbart att det &ven inom andra
verksamheter kan forekomma fastighetsforvérv av rationaliseringsskal.
For att uppnd enhetlighet borde avdrag fa goras aven for de forvarven. Ar
man beredd att forda detta uppkommer i sin tur fraga om inte &ven
utgifter for forvarv av  andra tillgdngar som genomférs i
rationaliseringssyfte borde fa dras av pa en gang. Anser man att det finns
skdl att underlétta rationaliseringsverksamheten (omarrondering eller
storleksrationalisering) inom jord- och skogsbruket genom Okad
avdragsrétt vid den I6pande beskattningen bor det inte goras nagon
askillnad mellan forvarv genom kop eller genom fastighetsreglering
eller annan fastighetsbildningsétgard. Onskar man underlétta  att
omarronderingar  kommer till stand bor man védja at o©ka
nedsédttningsbeloppet enligt lantméteritaxan i stédlet for att infora
sarregler pa skatterdttens omrade.

Regeringen delade utredningens uppfattning att géllande regler i fraga
om lantméteriforrattningsutgifter stdmmer 6verens med skattesystemets
grundldggande principer (prop. 1996/97:154 s. 49). Vad sarskilt avsag
omarronderingar ansag regeringen visserligen att det fanns starkare skél
for en skatteméssig sarbehandling, men regeringen ansdg anda att
omarronderingar hellre borde underlétas genom nedséitning av
lantméteritaxan (angiven prop. s. 50).
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Naturvardsavtal

Regeringens beddmning: Ersattning som erhdlls vid tecknande av
naturvardsavtal bor inte heller fortséttningsvis kunna séttas in pa
skogskonto.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig i fragan instédmmer i
beddmningen. Lantbrukarnas Riksforbund, Foreningen  Svenskt
Naringsliv och Sveriges Jordagareforbund har emellertid sasom sin
principiella instdlining framfért att beskattningen av erséttningar for
allframtidsupplatel ser for naturvardsandamal och av engangsersattningar
pagrund av naturvardsavtal bor slopas.

Skalen for regeringens bedémning: Fragan huruvida erséttningar for
naturvardsavtal eller allframtidsupplatelser for naturvardsandamal bor
helt skattebefrias omfattas inte av promemoriefordaget. Regeringen tar
redan av det skalet inte upp frégan i detta lagstiftningsérende.

Vad avser mgjligheten att sétta in ersdttningar fran naturvardsavtal pa
skogskonto kan konstateras att systemen med naturvardsavtal och
skogskontoavsattningar har olika syften och tidshorisonter varfor det,
sasom skatteutskottet har anfort, finns skal som talar emot tanken att
ersdttningar enligt naturvardsavtal skall kunna séttas in pa skogskonto.
Samtidigt kan det, som utskottet vidare har anfort, fran naringsidkarens
utgangspunkt uppfattas som inkonsekvent att ersdttningar som gor det
majligt att avsta fran avverkningar inte skall behandlas pad samma sétt
som skogsintakter i frdga om insattning pa skogskonto. Det skulle darfor
i och for sig kunna anses rimligt att |ata ersattningar som utgar enligt
naturvardsavtal séttasin pa skogskonto.

Emellertid har Regeringsrdtten, som tidigare namnts, i en nyligen
meddelad dom (RA 2002 ref. 84) faststéllt ett forhandsbesked frén
skatteréttsnamnden, dar namnden funnit att en engangsersdtning i
anledning av ett nyttjanderéttsavtal som loper over flera (25) & skall
periodiseras och intdktsredovisas linjart under avtalets 10ptid. Enligt
regeringens beddmning bor samma synsétt kunna anldggas pa erséttning
som erhdlls vid tecknande av naturvardsavtal. Eftersom ersdttningen
sdledes kan periodiseras och redovisas linjart under avtalets 16ptid ter det
sig knappast angeléget att inféra en mojlighet att anvanda skogskontot
for erséttningen. Erséttningen bor darfor inte heller fortsdttningsvis
kunna séttas in pa skogskonto.

52 Lantméteriforréttningsutgifter i samband med
omarrondering

Regeringens fordag: Lantméteriforrattningsutgifter for  om-
arrondering som & oOnskvard ur alméan synpunkt skall dras av
omedelbart. Utgifter som har dragits av skall inte réknas in i det
forhojda anskaffningsvérde som ligger till grund for skogsavdrag i
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samband med rationaliseringsférvérv och skall inte heller réknas in i
kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond. Vid
avyttring av en naringsfastighet skall avdraget &terforas i
inkomstslaget nédringsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens, utom
sétillvida att promemorian inte har beaktat direktavdragets inverkan pa
kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond.

Remissingtanserna: Sa gott som alla remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Tva remissinstanser —
Uppsala Universitet och Lansratten i Dalarnas lan — avstyrker en rét till
omedelbart avdrag. Dessa anser att de skal som anforts for inférande av
en omedelbar avdragsrétt inte & sa starka att de motiverar en avvikelse
fran den principiellt riktiga behandlingen av dennatyp av utgifter, att det
forefaler naturligare att behdrig myndighet far bestdmma om en i
sammanhanget lamplig/differentierad lantméteriavgift och att det kan
ifrdgasittas om fordaget blir ekonomiskt effektivt for mindre
lantbruksenheter som &r efter ar ger skatteméssiga underskott.
Riksskatteverket anser att en avdragsréit endast bor inféras om det inte
anses mojligt att 6ka nedsattningsbeloppet enligt lantméteritaxan. En
sadan losning framstar som enklare for fastighetsdgarna och
skatteforvaltningen. Riksskatteverket papekar vidare att
lantmaéteriforréttningsutgifter, vid foreslagna andringar, inte bor réknas in
i kapitalunderlagen for rantefordelning och expansionsfond samt anser i
ovrigt, i likhet med andra remissinstanser, att de féreslagna
dvergangshbestammel serna bor fortydligas. Riksrevisionsverket anser att
om de ekonomiska och finansiella effekterna blir vagledande i valet
mellan avdrag for utgifter for lantméteriforrattningar och nedséttning av
lantméteritaxan sa bor dessa effekter utredas aven for det senare
aternativet. Kammarratten i Sundsvall ifrégasitter om inte uttrycket
"lantméteriforéttningsutgifter” & att foredra framfor det | promemorian
anvanda uttrycket ”lantméteriutgifter” eftersom det férra uttrycket
anduter  till  forordningen  (1995:1459) om  avgifter  vid
lantméteriforattningar och béttre avspeglar vad som avses. Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR foredar att det i 45kap. IL tas in en
fortydligande  bestdmmelse som  stadgar att  ifrégavarande
lantméteriforrattningsutgifter utgor forbattringsutgifter. Lantmateriverket
anser att lantméteriforrattningsutgifter generellt bor vara avdragsgilla,
oavsett om de & hanforliga till omarronderingsomraden, och att det s
langt majligt bor klargoras vad som avses med en omarrondering som &r
onskvard fran allman synpunkt. Lantbrukarnas Riksforbund, FOreningen
Svenskt Naringdiv, Sveriges Jordagareforbund och Fastighetsdgarna
Sverige anser att den aterforing av avdraget som foreslas vid avyttring av
fastigheter inte kan motiveras pa principiella grunder, eftersom forslaget
om direktavdrag &r ett avsteg fran annars géllande principer, och foreslar
i stallet att reglerna konstrueras sa att omkostnadsbel oppet justeras vid
avyttringen. De anser vidare, i likhet med Svenska Revisorsamfundet, att
de dterforingsregler som i Ovrigt galer i samband med avyttring av en
naringsfastighet bor éandras.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen finner i likhet med
Kammarrétten i Sundsvall att lantméteriforrattningsutgifter ar en lamplig
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benamning pa ifrdgavarande utgifter. Lantméteriforréttningsutgifter i
samband med omarrondering behandlas, som kapitalforlustutredningens
analys visar, pa ett sitt som ar helt forenligt med géllande skatteréttsiga
principer och det kan mot denna bakgrund starkt ifragaséttas om en
sarreglering  bor  inforas  for att  underldtta den  sortens
strukturrationaliseringar inom jord- och skogsbruket.

Sasom framgdtt av redogorelsen for gdlande rétt réknas
lantméteriforrattningsutgifter in i anskaffningsvardet vid berékning av
avdragsutrymmet for skogsavdrag i samband med sa kallade
rationaliseringsforvérv. Motsvarande géller utgifter for lagfart samt andra
utgifter som belOper sig pa skogen och skogsmarken i samband med
sddana forvarv. Bestammelsen infordes vid omlaggningen av
skogsbeskattningen 1979. Avdrag i ndgon form ans3gs vara motiverat for
utgifter for forréttningar som var angeldgna ur rationaliseringssynpunkt.
Syftet var altsd att stimulera en omstrukturering till mer lampliga
brukningsenheter.

Samma skd talar for att tilldta avdrag i nagon form for
lantmaéteriforrattningsutgifter i samband med omarrondering, inte minst
mot bakgrund av undersokningar utforda av lantméteriet i Dalarna enligt
vilka tidigare omarronderingsprojekt har medfért 6kade aktiviteter samt
Okad sysselséttning och omséttning i skogsbruket. Vid omarrondering
framstar det till och med som naturligare att avdrag far géras omedelbart,
eftersom dtgarden normalt avser en fastighetsreglering som & 6nskvéard
fran allméan synpunkt.

Goda skd kan sdledes anforas saval for som mot en avdragsrétt for
utgifter for omarrondering. De remissinstanser som har avstyrkt forslaget
har framhallit att en omedel bar avdragsrétt for
lantméteriforrattningsutgifter innebér en avvikelse fran den systematiskt
korrekta behandlingen av utgifterna. Aven andra remissinstanser har
gjort samma papekande, men dndock godtagit forslaget pa grund av dess
positiva samhdlsekonomiska och offentligfinansiella  effekter.
Regeringen anser for sin del att det varde som ligger i ett konsistent
skattesystem inte i och for sig bor uteduta att undantag kan tillskapas sa
lange det &r just ett undantag, som inte omkullkastar huvudprinciper, och
det darutbver finns starka ska for det. Vid den avvagning for och emot
som maste goras anser regeringen i forevarande fal att de
samhdllsekonomiska aspekterna bor ges sarskild tyngd och att dessa,
enligt vad som framgdr av avsnitt 6, & sadana att de motiverar att en
avdragsrétt for lantméteriforréttningsutgifter vid omarrondering infors.

En bestammelse med anledning av fordaget foredas tas in i en ny
paragraf, 3a 8§, i 21 kap. IL. En hénvisning till den nya bestammelsen bor
tasini 21 kap. 1 §1L.

Det bor inte vara mdjligt att saval gora direktavdrag for
lantméteriforrattningsutgifter vid omarrondering som att ré&kna med dem
i det anskaffningsvarde som ligger till grund for berdkning av
skogsavdrag. Lantmaéteriforrattningsutgifterna bor saledes inte fa raknas
med i anskaffningsvardet om forutsdttningarna for direktavdrag &r
uppfyllda. Ett nytt andra stycke med denna innebtrd bor inférasi 21 kap.
158IL.

Som framgétt av redogorelsen for gallande rét ingar gjorda
skogsavdrag inte i underlaget for ranteférdelning eller avséttning till
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expansionsfond som skall utgoras av fullbeskattat eget kapital i
verksamheten. Tekniskt astadkoms det genom att underlaget baseras pa
det s kallade skatteméssiga vardet och att detta minskas med bl.a. gjorda
skogsavdrag. Genom foreslagna lagandringar kommer
lantméteriforréttningsutgifterna inte langre att ingd som en delpost i
underlaget for skogsavdrag, utan de skall omedelbart dras av. | denna
situation &r det naturligt att de, i likhet med skogsavdragen, inte ingar i
kapitalunderlagen for rénteférdelning och expansionsfond. Forslaget
foranleder i denna del ett tillégg till 2 kap. 32 §IL.

Vid avyttring av en naringsfastighet skall enligt nuvarande ordning
gjorda skogsavdrag inte minska det omkostnadsbelopp som ligger till
grund for kapitalvinstberdkningen, utan i stéllet aterforasi inkomstslaget
nédringsverksamhet (26 kap. 2 § 2 IL). Anledningen hartill &r att det inte
beddmts acceptabelt att ett avdrag gors mot en hdgre skattesats for att
sedan dterlaggas i ett inkomstdag med lagre  skattesats
(prop. 1989/90:110 Del 1 s. 420). Nagon andring i detta avseende bor
inte ske. | 26 kap 2 § IL bor sdledes inféras en ny punkt, punkt 6, enligt
vilken lantméteriforréttningsutgifter for vilka direktavdrag har erhallits
skall &terforas i inkomstslaget néaringsverksamhet vid avyttring av en
naringsfastighet. Utgiften far darefter beaktas inom ramen for den
kapital vinstberakningen.

En del remissinstanser har invant mot bedémningen att avdrag for
lantméteriforrattningsutgifter vid en avyttring av fastigheten bor aterforas
i naringsverksamheten och har anfort att principiella ska inte kan
dberopas till stod for en sddan bedomning eftersom foérslaget om
direktavdrag i sig utgor en principiell avvikelse. Som argument mot
forslaget har forenklingsskal anforts. Synpunkter har daven framforts pa
aterforingsreglernai Ovrigti 26 kap. 2 §IL.

Regeringen anser for sin del att det forhdlandet att det i ett hanseende
bedoms motiverat med ett avsteg fran annars géallande principer intei sig
motiverar att ytterligare avsteg gors i andra hanseenden. Som tidigare
namnts visar Kapitalforlustutredningens analys att lantméteriforrattnings-
utgifter far jamstéllas med anskaffnings- eller forbéttringsutgifter.
Forutom att det inte namnvért skulle oka systemets komplexitet & det
sdedes — aen om direktavdrag nu skall fa goras for lantmateri-
forréttningsutgifterna vid den l6pande beskattningen — korrekt att
utgifterna slutligen behandlas som anskaffnings- eller forbéttringsutgifter
vid en avyttring av fastigheten. Aterféringsreglernai dvrigt har inte varit
foremd for den nu foretagna lagdversynen eller det tillkannagivande fran
skatteutskottet som ligger till grund for dversynen. En dversyn av dessa
regler i deras helhet krdver mer ingdende Gvervéaganden &@n vad som &r
mojligai det hér lagstiftningsarendet.

53 |krafttrédande

Regeringens férdag: De nya reglerna om direktavdrag for
lantméateriforrattningsutgifter skall trada i kraft den 1 juli 2003. Aldre
bestammelser  skall dock  tillampas i friga ~ om
lantmaéteriforréttningsutgifter som & hanforligatill 2002 och tidigare.
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Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra av de remissinstanser som har yttrat sig pa
denna punkt anser att den foreslagna ikrafttrédandebestémmelsen bor
fortydligas. Kammarrétten i Sundsvall anser att ikrafttradande-
bestammel serna har utformats pa ett sétt som gor att det verkar som om
aven lantméteriforréattningar som har avslutats fore utgangen av ar 2002
kan komma att berdras av de nya lagreglerna.

Skélen for regeringens forslag: Det & angeléget att de foreslagna
lagandringarna kan trada i kraft sa snart som mdgjligt och att de omfattar
redan innevarande &r. De nya reglerna bor darfor tréda i kraft den 1 juli
2003 och tillampas i fraga om utgifter som ar hanforliga till 2003 och
senare. For fysiska personer innebédr det att de nya reglerna altsa
kommer att gélla retroaktivt under, i normalfallet, sex manader. Det
innebér vidare att lantméteriforréattningsutgifter som & hanforliga till ar
2002 och tidigare inte skall omfattas av den direkta avdragsrétten. Dessa
skall alltjamt behandlas enligt nuvarande ordning och far sdledes laggas
till det anskaffningsvarde enligt 21 kap. 15 § IL som ligger till grund for
forhojt skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvarv.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna

En berékning av kostnaden for direktavdrag for lantmaéteri-
forréattningsutgifter vid omarrondering kréver ett ingdende mikromaterial,
dvs. uppgifter om ala berérda markagare och deras taxeringssituation
samt till hur stor del omarronderingen berdr dem. Eftersom insamlande
av dessa uppgifter skulle vara kostsamt och tidsdodande har en
uppskattning av kostnaden gjorts pa basis av den allmanna information
fran Dalarnas lan som tidigare redogjorts for under avsnitt 4.2. Enligt
uppgift fran lantméteriet i Dalarna skulle en upprakning av effekten fran
Dalarnas |an med cirka 5 procent motsvara en riksniva.

Overdagsberakningen baseras pa den vagda genomsnittliga
marginalskatten  fér  naringsverksamhet och den  beréknade
marginal skatten for aktiebolag.

Enligt uppgifter fran Lantméteriet i Mora debiteras kostnaden for
omarrondering nér denna & avslutad. Man anvander sig inte av den
mojlighet som finns att innan forréttningen har avslutats utfarda en sa
kallad delrdkning enligt 8 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantméteriforrattningar. Man har heller inte tagit betalt for en forréttning
som har stélts in eller inte har kunnat avsdutas. Kostnaderna har da
stannat pa statsverket.

Under dren 2003-2005 respektive 2010, 2011 och 2012 raknar
lantméteriet med att pagadende omarronderingar kommer att slutforas
med mellan 12 000 och 35 000 ha per &, sammanlagt ca 155 000 ha
Dérefter réknar lantméteriet med att ca 20 000 ha per & kommer att
omarronderas under en tjugoarsperiod, innan de prioriterade markerna
omfattande 400000 ha har omarronderats. Berdkningen tar sin
utgangspunkt i dessa uppgifter.

Lantméterikostnaden for markagaren blir cirka 1 000 kr/ha och fér
skogshbolag gors berékningen &en pa en kostnad av 1800 kr/ha
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Berakningen gors med hansyn tagen bade till om 25 eller 30 procent av
marken &gs av skogsbol agen.

En fréga som instdller sig & om direktavdraget reducerar intékterna
eller okar forlusterna i naringsverksamheten. | férstnamnda fall fas en
direkt effekt pa skatteintékterna och i sistnamnda fall sker en
forskjutning av effekten till senare ar. | berdkningen gors antagandet att
dla naringsidkare g&r med vinst, dvs. att effekten av avdraget blir
maximal for ala Vid en jamforelse med dagens ordning med
skogsavdrag antas att omarronderingar rent almant  utgor
rationaliseringsforvarv for vilka lantmateriforréttningsutgifterna kan
réknas med 1 det anskaffningsvarde som ligger till grund for
skogsavdraget. Vidare antas i detta avseende att alla kommer upp till den
beloppsgrans om 15000 kr som géller for att skogsavdrag
overhuvudtaget skall fa goras och att samtliga kan utnyttja hela avdraget
forsta dret.

Eftersom skogsavdrag dterfors i inkomstslaget néringsverksamhet nar
en naringsfastighet avyttras antas med ledning av uppgifter fran

lantméteriet | Mora att den genomsnittliga innehavstiden av
naringsfastigheter & 25 & for fysiska personer och att bolagens innehav
ar permanent.

Kostnadseffekten uppréknas till riksnivd med hjdp av den av
lantméteriet antagna schablonen.

Vid angivna antaganden erhdlls en skatteeffekt pa 2,1 — 8,9 mkr per &
for de projekt som berdknas avdutas fram till och med & 2012,
sammanlagt 28,0 — 39,0 mkr. For tjugoarsperioden darefter erhdlls en
skatteeffekt pa 3,6 — 5,1 mkr per ar.

Vid berdkningen har inte tagit hansyn till eventuella skatteintakter fran
en effektiviserad och rationaliserad skogsverksamhet. Som tidigare
namnts ger undersokningar som gjorts av lantméteriet i Dalarna vid
handen att aktiviteterna i skogsbruket har 6kat som en foljd av tidigare
omarronderingsprojekt, vilket har resulterat i Okad sysselséttning och
omséttning 1 skogsbruket. Skulle detta beaktas kommer den
skattemassiga nettoeffekten att forandras. En 6kad aktivitet i skogsbruket
till foljd av omarronderingar skulle kunna resultera i en positiv
skattemassig nettoeffek.

Till detta kommer en besparingseffekt pa 10 mkr per & genom den
forenkling och minskning av merkostnader som en sanerad
fastighetsindelning skulle innebéra for kommunerna,
lantméterimyndigheten och skattemyndigheten i Dalarnas |an.

Sammantaget torde detta leda till att effekten av att medge
direktavdrag for lantméateriforrattningsutgifter blir positiv bade avseende
intékts- och utgiftssidan.
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7 Forfattningskommentar till forslaget om lag
om andring i lagen (1999:1229) om
inkomstskatt

2 kap.

328

Andra stycket. Ett tilldgg har gjorts enligt vilket avdragna
lantméteriforrattningsutgifter inte skall ingd i fastighetens skattemassiga
véarde. Utgifterna kommer sdledes inte att inga i kapitalunderlagen for
rantefrdel ning och expansionsfond.

21 kap.

18
| paragrafen infors en hanvisning till den nya bestadmmelsen i 21 kap.
3aslIL.

3as§

Paragrafen & ny och reglerar den omedelbara avdragsrétten for
lantméteriforrattningsutgifter for omarrondering som & onskvérd ur
alman synpunkt.

Det later sig inte med nagon alméan formel exakt avgransa sadana
fastighetsregleringsatgéarder som bor anses utgora led i en omarrondering,
for vilken markdgaren skall ha ratt att gora avdrag, fran andra
fastighetsregleringsatgarder dar avdrag inte heller fortsattningsvis skall
komma i frdga, tex. successva markbyten. Den namare
gransdragningen maste darfor 6verlamnas till réttstillampningen. Som
nagra allméanna utgangspunkter for gransdragningen kan foljande tjana.

Omarrondering & en fastighetsregleringsitgard som  avser
sammanforande av fastigheters spridda skiften till stérre omraden med
lamplig storlek och form. Syftet & — sasom vid rationaliseringsforvary —
att mgjliggora rationellare jord- och skogsbruk. | detta ligger att det skall
vara fraga om jord- eller skogsbruksmark samt att det regelméassigt krévs
att flera fastigheter med olika &gare &r involverade. En omarrondering
medfor som regel inte ndgon vasentlig forandring av storleken pa den
enskildes markinnehav.

For att omarronderingen skall anses 6nskvard ur allman synpunkt far
de omarronderade  fastigheterna  forutsditas  tillhdra  ett
omarronderingsomréde enligt vad som anges i bilagan till
jordforvarvsforordningen (1991:736). Nar forhdlandena dessutom &r
sadana att forutsattning for nedséttning av lantméteriets avgift enligt 7 §
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforréttningar ar for
handen torde kunna presumeras att det ar fraga om en omarrondering
som beréttigar till avdrag. Aven i de fall fastighetsigaren kan visa att
omarronderingen kvalificerar som ett rationaliseringsforvarv enligt 21
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kap. 10 § IL torde kunna presumeras att det & fraga om en
omarrondering som berdttigar till avdrag.

Syftet med avdragsrétten, att stimulera intresset hos skogsagarna att
genomfdra omarronderingar som & onskvéarda ur allman synpunkt, géller
framst fysiska personer. Undantagsvis kan det dock tankas finnas ett
stimulansbehov &ven i fraga om juridiska personer som t.ex. en
samféllighetsforening. Med héansyn till det och till enhetlighetsskal bor
avdraget &ven tillkomma juridiska personer.

158§

Till paragrafen har fogats ett nytt andra stycke. Bestammelsen innebér att
utgifter som har dragits av med stdd av den nya 21 kap. 3 a § IL inte
skall inréknas i det anskaffningsvarde som ligger till grund for
skogsavdrag i samband med rationaliseringsforvarv.

26 kap.

28

Punkt 6 som & ny foreskriver att de avdrag for
lantméteriforrattningsutgifter for omarrondering som har skett med stod
av den nya 21 kap. 3 a § IL skall aerforas vid en avyttring av en
naringsfastighet.

26 kap.

58

| likhet med vad som géller for skogsavdrag och véardeminskningsavdrag
m.m. har det ansetts motiverat att aterforing inte skall ske i en
forlustsituation. Genom bestdmmelsen i 45 kap. 16 8 IL tydliggors, vilket
ndgon remissinstans efterlyst, att lantméteriforréttningsutgifter som
aterforts ingar i anskaffningsutgiften och darmed i omkostnadsbel oppet
vid berékningen av en kapitalvinst.

| krafttradandebestammel ser

Lagen skall trada i kraft den 1 juli 2003 och tillampas pa
lantméteriforrattningsutgifter som & hanforliga till ar 2003 och senare.
Aldre bestammelser skall tillampas i fréga om utgifter som & hanforliga
till 2002 och tidigare.

Sasom normalt géller utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet styrs
beskattningstidpunkten av hur utgiften skall behandlas enligt god
redovisningssed (14 kap. 2 8§ IL). Som tidigare ndmnts (i avsnitt 6)
debiteras, enligt uppgifter fran Lantméateriet i Mora, kostnaden for
omarrondering i praktiken ndr denna & avslutad. Man anvénder sig inte
av den mgjlighet som finns att innan forrattningen har avslutats utféarda
en sa kallad delrékning enligt 8 § férordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantméteriforréttningar. Man har heller inte tagit betalt for en
forréttning som har stéllts in eler inte har kunnat avslutas. Kostnaderna
har da stannat pa statsverket. Saledes torde rétt beskattningsar for avdrag
for lantméteriforréttningsutgifter regelméssigt vara det beskattningsar
under vilket forréttningen avslutas.
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Bilagal

Promemorians lagforslag

Fordag till &ndring i inkomstskattel agen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 21 kap. 1 och 15 88§ samt 26 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 kap. 3 a §, samt
narmast fore 21 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
21 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser | detta kapitel finns bestdimmelser
om om
—ersattningar for avverkningsratti  —ersdttningar for avverkningsréatt i
28, 28,
—anléggning av skog och diken i —anlaggning av skog och diken i
38, 38,
—lantmateriutgifter i 3a §
—skogsavdrag i 4-19 8§, och —skogsavdrag i 4-19 8§, och
—skogskonto och skogsskadekonto —skogskonto och skogsskadekonto
i 21-40 §88. i 21-40 §88.
Vad som avses med skogsbruk Vad som avses med skogsbruk
framgar av 22 8. framgar av 22 8.

Lantmateriutgifter

3a8

Lantmateriutgifter for
omarrondering som ar 6nskvéard ur
allman synpunkt skall dras av
omedelbart.

158
Vid rationaliseringsforvarv skall i anskaffningsvardet raknas in saval
ersattningen fér skog och skogsmark som den del av dvriga utgifter med
anledning av forvarvet som belGper sig pa den férvarvade skogen och
skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med stod av 3 a § skall inte inrédknas i
anskaffningsvardet.

26 kap.
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Bilagal

Vid avyttring av en naringsfastighet skall foljande avdrag aterforas:
1. vardeminskningsavdrag pa byggnader och markanlaggningar,

2. skogsavdrag,

3. avdrag for substansminskning,
4. avdrag for sadana avskrivningar
av byggnader och
markanldggningar som gjorts i
samband med att en
ersattningsfond eller liknande fond
har tagits i ansprak, och

5. avdrag som avser
beskattningsaret och de fem
foregaende beskattningsaren for
utgifter for forbattrande
reparationer och underhall av
byggnader och markanldggningar.

4. avdrag for sadana avskrivningar
av byggnader och
markanldggningar som gjorts i
samband med att en
ersattningsfond eller liknande fond
har tagits i ansprak,

5. avdrag som avser
beskattningsaret och de fem
foregaende beskattningsaren for
utgifter for forbattrande
reparationer och underhall av
byggnader och markanlaggningar,
och

6. avdrag for lantmaterutgifter for
omarrondering enligt 21 kap. 3 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli och tillampas pa lantmateriutgifter som uppkommit
efter utgéngen av ar 2002. Aldre bestimmelser om skogsavdrag tillimpas i fraga om
lantmateriutgifter som uppkommit fore utgangen av ar 2002.
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Bilaga 2

FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran Riksskatteverket,
Svea Hovriatt, Gota Hovrétt, Kammarratten i Jonkoping, Kammarrétten i Sundsvall,
Lansratten i Dalarnas l&n, Lansrétten i Mariestad, Riksrevisionsverket, Verket for
naringslivsutveckling, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Foreningen
Auktoriserade Revisorer, Sveriges Jordagareforbund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Lantmaéteriverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Né&ringslivets ndmnd for
regelgranskning, Skogsstyrelsen, Svenskt néringsliv, Svenska Revisorsamfundet,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Lantbruksuniversitet och Sveriges
Redovisningskonsulters forbund. Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat
yttranden som inhamtats fran Skattemyndigheterna i Gavle, Luled och Vaxjo.

Centralorganisationen SACO, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperativa
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges advokatsamfund och
Tjanstemannens Centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Foretagsekonomiska institutionen vid Uppsala Universitet, Skogsagarnas

Riksforbund och, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers Férbund har inte
inkommit med yttranden.
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