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Yttrande over remiss: Promemorian En snabbare
utbyggnad av hakten och anstalter (Ds 2024:25)

Inledning
Forslagen behandlar saval tidsbegransade lov som avvikelser fran
detaljplan.

Bestammelserna om tidsbegransade bygglov i plan- och bygglagen (PBL)
har vissa likheter med bestammelserna om avvikelser. Syftet ar att
atgarder som inte fullt ut uppfyller de férutsattningar som kravs for ett
permanent lov, men motsvarar ett konkret och omedelbart (tillfalligt)
behov, dnda ska kunna komma till stand i avvaktan pa en mer langsiktigt
gangbar l6sning, eller, i fragan om sma avvikelser, mojliggéra permanenta
lov for atgarder som i allt vasentligt 6verensstammer med planen och dess
syfte.

Nar PBL infordes var det med det uttalade syftet att begransa
mojligheterna till sddana avvikelser. Dessa begransningar syftade till att
byggandet i vasentlig grad skulle regleras genom omsorgsfullt beredda,
lokalt forankrade och politiskt beslutade detaljplaner (prop. 2009/10:170).

Tyngdpunkten i PBL har darfér lagts vid planinstrumentet som verktyg for
kommunernas arbete med bebyggelseutvecklingen (planmonopolet). Att
styra utvecklingen genom detaljplaner handlar om medborgarinflytande,
forutsagbarhet och likvardig behandling av de bygglovssdkande.

Tidsbegransade bygglov, liksom avvikelser, for atgarder som inte
Ooverensstammer med den i planen utpekade inriktningen, bor darfor
tilldampas restriktivt.

Tidsbegransade bygglov leder inte sallan till en inlasningseffekt nar det i
efterhand visar sig att atgarden behover fortga och det inte sa latt later sig
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I6sas genom till exempel planandring. Skolpaviljonger ar ett konkret
exempel pa detta.

Tidsbegransade lov innebar vidare ett utdkat behov av tillsyn. Har kan
noteras att PBL genom inforandet av 9 kap. 33 b § (9 kap. 33 c § i det nya
forslaget) skarpts i synen pa de tidsbegransade byggloven. Regel-
efterlevnaden har helt enkelt inte fungerat historiskt. Det finns en pataglig
risk att hakten och anstalter som inte ges en permanent |6sning behdver
avvecklas utan att det fortsatta behovet har tillgodosetts. Det riskerar att
forsatta kommunerna i en besvarlig sits, med krav pa ingripanden.
Motivationen att hitta permanenta l6sningar minskar sannolikt ocksa ju
langre tidsbegransning som galler.

Forslagen
1. Tidsbegransade lov behover inte tillgodose ett tillfalligt behov.

Det barande argumentet for tidsbegransat lov har hittills varit att atgarden
kunnat bedomas som tillfallig och darfor begransad i tid. Om kravet att
atgarden ska vara tillfallig tas bort, bor det logiskt innebara att préovningen i
forsta hand ska avse ett permanent lov. For handlaggaren innebar detta en
utmaning eftersom permanent lov inte kan ges om anvandningen inte har
stod i detaljplanen. Det ar det tillfalliga behovet som motiverar ett avsteg
fran detaljplanen. Aven fér utomstdende bér detta medféra onédig
begreppsforvirring.

2. Tidsbegransande lov for hdakten och anstalter far ges upp till 20 ar.

Aven om det uttrycks som en mojlighet, torde det under alla
omstandigheter vara fraga om ett krav, sa lange Kriminalvarden bedémer
att behovet av haktet eller anstalten finns kvar. En tidsutdrakt pa 20 ar kan
inte ses som begransad.

3. Tidsbegransade lov for hdakten och anstalter far ges dven om alla
kriterier for permanent lov ar uppfyllda.

En bestammelse av det slag som foreslas star i motsats till 9 kap. 30 §.
Enligt denna ska bygglov ges for en atgard som uppfyller alla de krav som
foljer av bestammelsen. Detta forsatter aterigen handldggaren i en
besvarande situation da lagen alltsa foreskriver permanent lov.

4. Trots 9 kap. 30 § far bygglov ges for ett hdkte eller en anstalt om det
avviker fran detaljplanen och avvikelsen avser bebyggelsens
omfattning, utformning eller placering.
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Avvikelser fran utformningskraven riskerar att skapa problem vid
provningen, eftersom detaljplanens bestammelser om placering,
vaningsantal med mera i sig ar en typ av provning, som ar tankt att ge
bebyggelsen en viss karaktar. Detta kolliderar med 6vriga krav for bygglov,
precis sa som utredningen ocksa namner. En stor avvikelse fran planen
innebar sannolikt ocksa en stor avvikelse fran évriga krav, till exempel
anpassning till stads- och landskapsbild. Detaljplanen riskerar darmed att
urholkas i strid med de grundlaggande intentionerna betraffande
demokrati, medborgarinflytande och forutsagbarhet.

5. Regeringen far meddela foreskrifter om tidsbegransade undantag fran
vissa krav.

Kraven i 2 kap. 6 § ar tankta att skydda allmanna intressen och flera av
kraven ar klart olampliga att bevilja undantag ifran, inte minst kraven om
skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och
andra olyckshandelser. Undantag fran dessa och 6vriga krav maste goras
med forsiktighet och god kinnedom om vad undantagen kan innebara
langsiktigt for samhallet. Undantag fran huvudregler stéller generellt sett
handldaggaren i en svar bedomningssituation.

Slutord

De dndringar som foreslas riskerar att urholka detaljplanen som uttryck for
en demokratisk medborgardialog om bebyggelsens utveckling lokalt.
Andringarna riskerar att férsvara prévningen da forslaget har ett tydligt
uttalat mal om fler beviljade bygglov, samtidigt som kommunen fortsatt
har ett ansvar att bedéma atgardens lamplighet som i flera avseenden star
i strid mot forslaget.

Som det framholls i férarbetet till plan och bygglagen skulle de
tidsbegransade loven ses som en mojlighet i reserv for de fall da gallande
plan lagger hinder for ett permanent lov. Reglerna om lov for tillfalliga
atgarder ansags “uppstallda i sokandens intresse”. Kommunernas intresse
av ytterligare tidsbegransade lov torde daremot vara lagt.

Behovet att skapa plats for hdkten och anstalter kommer sannolikt inte att
minska. Med en vaxande befolkning &r det svart att se detta som ett
tillfalligt behov. Beaktas bor ocksa att andra samhallsaktorer som Statens
institutionsstyrelse, migrationsverket och rattspsykiatrin har behov som
okar.
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Planeringen for var hakten och anstalter ska lokaliseras behover darfor ske
i ett tidigt skede. Lokaliseringen bor hanteras redan i kommunernas
oversiktsplaner. Direktiv till kommunerna att se éver gallande 6versikts-
planer for att identifiera mojliga etableringsplatser kan vara en vag framat.

Eventuella tidsvinster i en forenklad plan- eller bygglovsprocess kan inte
jamfdéras med de tidsvinster som kan goras med ratt lokalisering. Hakten
och anstalter ar en speciell typ av byggnationer och det finns vissa
oklarheter kring vilka krav som galler. Att ge Boverket ett uppdrag att ta
fram vagledning ar en viktig faktor for att effektivisera processerna med att
bygga sakra hakten och anstalter och som kan skynda pa
bygglovsprocessen.

Forslaget om utokade mojligheter till avvikelser bor inskrankas till redan
befintliga hakten och anstalter. Detta skulle kunna ha en viss positiv effekt
da det redan finns en planberedskap for markanvandningen och en
etablerad verksamhet som kan motivera avstegen. Dessutom finns
sannolikt ocksa en politisk beredskap med en méjlig positiv installning till -
och potentiell vilja - att nyttja mojligheterna till avvikelser.

Byggnadsnamnden i Umea kommun
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UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-02-12

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2024/01044

Svar pa remiss: En snabbare utbyggnad av hdkten
och anstalter (Ds 2024:25)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att svara pa remissen enligt byggnadsnamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Umed kommun har fatt remissen for besvarande. Kommunstyrelsen har
inhdmtat yttrande fran byggnadsnamnden.

| denna promemoria lamnas forslag, bland annat pa ett antal andringar i
plan- och bygglagen, som sammantaget bedéms skapa battre
forutsattningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av
fler hakten och anstalter pa saval kort som langre sikt.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens yttrande.

Byggnadsnamndens protokoll 2025-01-22, § 2.

Remissmissiv

Promemorian En snabbare utbyggnad av hdkten och anstalter (Ds
2024:25)

Beslutet ska skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 10 mars 2025.
li.remissvar@regeringskansliet.se

li.spn@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer LI2024/00880 och remissinstansens namn.

Margaretha Alfredsson Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2025-02-18
§12

Diarienr: KS-2024/01044

Svar pa remiss: En snabbare utbyggnad av hdkten
och anstalter (Ds 2024:25)

Beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att svara pa remissen enligt byggnadsnamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Umea kommun har fatt remissen for besvarande. Kommunstyrelsen har
inhdamtat yttrande fran byggnadsnamnden.

| denna promemoria lamnas forslag, bland annat pa ett antal dndringar i
plan- och bygglagen, som sammantaget beddéms skapa battre
forutsattningar fér en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av
fler hdakten och anstalter pa saval kort som langre sikt.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens yttrande.

Byggnadsnamndens protokoll 2025-01-22, § 2.

Remissmissiv

Promemorian En snabbare utbyggnad av hdkten och anstalter (Ds
2024:25)

Beslutet ska skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 10 mars 2025.

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.spn@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer LI2024/00880 och remissinstansens namn.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:


mailto:li.spn@regeringskansliet.se

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens planeringsutskott 2025-02-18

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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