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Remissvar pa promemorian En snabbare utbyggnad av hakten
och anstalter (Ds 2024:25)

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frdgor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi star upp for arkitekternas arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér
att dstadkomma vackra, hdlibara och vdélfungerande livsmiliéer. Vi har Gver

14 000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla yrkesverksamma
arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget

| promemorian foreslds undantag for kriminalvardsanstalter och hékten
betraffande avvikelser frdn detaljplan och tidsbegrdnsade bygglov, i syfte att
snabba pd processen.

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget dé& den demokratiska processen urholkas,
attraktiva miljéer riskerar att forstéras, det dppnar upp for ett undermaligt
stadsbyggande och plan- och bygglagen ytterligare fragmentiseras.

Foérbundet vill i stéllet lyfta fram andra vagar till en snabbare process: genomfor
forslaget om enklare &dndring av detaljplan, ta vara pd maéjligheten till parallell
plan- och bygglovsprocess och styr lansstyrelserna och domstolarna att
prioritera @renden rérande anstalter och hdkten.

Storre avvikelser kan forstora en attraktiv miljo

| en detaljplan har férutséttningarna for vad som ar méjligt, Idmpligt och
onskvart att bygga pd en viss plats tagits fram genom en demokratisk process
ddr allm@nna och enskilda intressen vagt samman.

Enligt plan- och bygglagen mdste en byggdtgdrd som huvudregel folja
detaljplanens bestémmelser for att f& bygglov, men det finns ocksd en
majlighet till liten avvikelse (9 kap. 31 b § PBL). Efter det att genomférandetiden
gatt ut f&r bygglov utéver detta ocksé ges for dtgdérder med ytterligare
avvikelser, som tillgodoser ett angeldget gemensamt behov eller ett allmdant
infresse (9 kap. 31 ¢ § 2 pkt PBL). Sveriges Arkitekter &r i grunden positiva till att
viktiga samhdllsfunktioner har en sarstalining i samhdllsplaneringen, och anser
att denna prioritering @r val avvagd i denna nuvarande best@émmelse.
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Enligt forslaget i promemorian (ny ? kap. 31 b § 3 pkt PBL) ska mer omfattande
avvikelser fr&n detaljplanens bestdmmelser dn vad som dr tilldtna i dag mojlig-
goras for anstalter och hékten. Utdkningen gdller explicit bebyggelsens
omfattning, utformning och placering. Enligt utredningens férslag ska de
allménna kraven pd anpassning till stads- och landskapsbild liksom kravet pd&
god farg-, form- och materialverkan kvarstd.

Boverkets féreskrifter om detaljplan reglerar nér detaljplanelagd mark fér
anvandas for anstalter och hdkten; och det krdvs att anvéndningen vard finns i
planen. Enligt Boverkets vagledning kan hdkte dven anldggas inom
anvandningen centrum. Att centrala Idgen dr énskvérda frdin Kriminalvarden i
den framtida etableringen framgdr av promemorian (s. 38). Vi konstaterar att
byggnader som rymmer anstalter och hékten med andra ord kan finnas eller
planenligt inrymmas, i skiftande bebyggelsemiljder och i tattbebyggt omrdde, i
direkt anslutning till bostader eller andra verksamheter. Det finns alltsé inte
ndgon begrdnsning i promemorians forslag till dtgdrder som ar avskilda frén
ovrig bebyggelse och som vi menar ér ddr gemene man normalt kan férvanta
sig atft kriminalvardsanstalter och hdkten nyetableras.

Vi ser oss manade att pdpeka att planbestdmmelser om omfattning, utformning
och placering i hdg grad handlar om att platsspecifikt skapa en dndamdilsenlig
bebyggelsestruktur, anpassa bebyggelse fill en plats stads- och landskapsbild,
visa hansyn till natur- och kulturvérden och forma en god helhet. Det handlar
ocks& om att tydliggdra hur en byggnad platsspecifikt kan uppnd god farg-,
form- och materialverkan. En bestdmmelse om hdgsta hdjd kan ddrvid ha satts
for att ny bebyggelse inte negativt ska pdverka stadens siluett eller for att hdlla
ihop takfotshdjden ldngst med en gata, liksom for att inte skymma en uftsikf,
bryta en siktlinje eller skugga en park, ett torg eller en grannes uteplats. En
bestdmmelse om utformning kan handla om att genom en viss takform
anpassa ny- och tillbyggnader till den omgivande kulturmiljén. En bestGmmelse
om att en del av tomten inte far bebyggas styr indirekt placering av nya
byggnader och tillbyggnader och kan ha satts fér att skapa och freda ett
atftraktivt, lummigt gaturum eller som ett respektavsténd fill en annan byggnad.
Dessa planbestdmmelser dr alltsd dmnade att pd ett tydligt, férutsebart och
rattssékert satt anpassa dndringar och nyftillskott till en specifik plats och dess
miljo, respektive ge férutsattningarna fér en god farg-, form- och materialverkan
av en byggnad i den kontext den uppfors i.
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Genom att &sidosatta platsspecifika planbestdmmelser om omfattning,
utformning och placering, s& som utredningen féreslér, kommer en hdnvisning
fill plan- och bygglagens allmanna bestGmmelser med storsta sannolikhet
ifrdgasdattas av den som soker lov. Forslaget IGgger stor press pd en enskild
bygglovshandldggare, att under tidspress och emot en stark statlig aktor, varna
s&vdl plan- och bygglagens som den enskilda detaljplanens syfte. Vi menar att
dven om lagstiftningen blir formulerad som att byggnadsndmnden "far” ge
dessa avvikelser, och alltsd inte ska, begrdnsas kommunerna krav i realiteten.
Och med det riskerar attraktiva livsmiljder, vardefulla kulturmiljder och goda,
trivsamma vardagsmiljder att forstéras.

Av plan- och bygglagens portalparagraf (1 kap. 1 § PBL) framgdr att
bestdmmelserna syftar fill att, med hdnsyn till den enskilda mdénniskans frinet,
frdmja en samhdallsutveckling med jadmlika och goda sociala levnads-
forndllanden och en god och I&ngsiktigt héllbar livsmiljé for ménniskorna i
dagens samhdlle och fér kommande generationer. Vidare framgdr av
inledande paragrafen i andra kapitlet att prévning av frégor enligt lagen ska ta
hansyn till bdde allmdnna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). Sveriges
Arkitekter anser att férslaget om stoérre avvikelser ensidigt gynnar ett infresse —en
snabb utbyggnad av kriminalvardsanstalter anstalter och hékten — och dér
hansyn till lagstiftningens frémjande syfte och kravet pd avvagning inte tagits.

| utredningens konsekvensbeskrivning (s. 121, andra stycket) finns vidare inget
angett om forslagets konsekvenser for det nationella malet for arkitektur-, form-
och designpolitiken (Gestaltad livsmiljd) eller miljdmdalet God bebyggd miljo,
vilket i sig @r anmarkningsvart. (Att jGmféra med att férslaget om tidsbegrdn-
sade bygglov i vart fall konsekvensbeddmts i férhdllande fill miljiomalet, s. 120,
sista stycket). Efter det att promemorian remitterades har regeringen ocksd
presenterat en ny inriktning fér stadsbyggnadspolitiken (Strategi fér levande och
trygga stader). Sveriges Arkitekter anser att férslaget om stérre avvikelser for
kriminalvdrdsanstalter och hdkten, med bakgrund av ovan, kan f& negativa
konsekvenser for sval det nationella malet som fér miliomalet och dessutom
gdr i moftsatt riktning dn den nya regeringsstrategin.

Sveriges Arkitekter anser sammanfattningsvis att en méjlighet att &sidosatta
detaljplanens best@mmelser genom att tilldta omfattande avvikelser i bygglov,
till och med utan hansyn till pdgdende genomférandetid, dels underminerar
filliten till plan- och bygglagens demokratiska, rattssékra process och riskerar att
Asidosatta allmanna saval som enskildas rimliga intressen, dels riskerar att
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férstéra attraktiva, tfrivsamma och vardefulla miljder. Férbundet avstyrker darfor
férslaget.

Tidsbegransade atgdrder kan ge undermaligt stadsbyggande och irreparabla
skador pa natur- och kulturmiljé

Enligt forslaget ska anstalter och hdkten kunna f& tidsbegrdnsat lov med enda
krav att platsen eller byggnaden tekniskt ska vara maéjlig att &terstalla.
Darutdver foreslds att tidsbegrdnsat lov ska kunna ges for Idngre tid dn vad som
idag ar mojligt (tjugo ar i stallet for femton) och att det ska vara majligt att IGta
ett tidsbegrdnsat bygglov féregd ett detaljplanearbete. | konsekvens-
beskrivningen anges att forslaget i viss mdn stdr i strid med milidkvalitetsmalet
God bebyggd milj6, men att effekterna begransas genom att kommunen inte
ar skyldig att bevilja lov utan att lovet fér ges.

Om en byggnad ska f& uppfoéras med tidsbegrdnsat lov med ett enda krav att
platsen tekniskt ska g& att &terstdlla, och ett s&dant lov tillats foregd en detalj-
planeprocess, rundas i praktiken kvalitativa utformnings- eller anpassningskrav
pd& en bebyggelse som foérvantas bli permanent. Moduler som normalt anvands
vid tidsbegrénsade &tgdarder, ér till sin natur mer eller mindre statiska
betraffande fasadutformning, planldsning, rumssamband, dagsljusinsiGpp,
utblicksméjlighet, méblerbarhet med mera. Det &r med andra ord inte
anpassade till platsens och den aktuella verksamhetskontextens forutsattningar,
aven om generella krav p&d dndamdisenlighet for verksamheten s& som
cellstorlek och tillgdng fill fonster ar sakerstallda. Bristen pd maojlighet till plats-
anpassning kan handla om méatt och form hos den befintliga bebyggelse-
strukturens gatu- och gdardsrum, karaktdrsdrag hos omgivande byggnader,
vaderstreck, madjligheten till dagsljus i ldmpliga véderstreck och eventuella
s@rskilda behov fér de lokalt anstalldas arbetsmiljd. Sveriges Arkitekter anser aft
all bebyggelse som avses att uppforas permanent ska uppfylla alla materiella
krav i plan- och bygglagstiftningen och avstyrker darfér mojligheten att eft
tidsbegrénsat bygglov (ddr dessa krav inte stdlls) ska f& foregd en detaljplane-
process i syfte att permanenta atgdrden. Vi ser att risken &r stor att ett under-
maligt stadsbyggande kommer till stdnd ndr det gar att gena forbi de
materiella kraven.

Vi vill understryka risken att tidsbegrénsade lov enligt forslaget kan komma aftt
ges pd sddan mark som enligt planen annars inte f&r bebyggas pd grund av att
den &r oladmplig for bebyggelse i forndllande fill risken for ras, skred och
dversvémning eller andra risker i omgivningen. | madnga kommuner p&gdr
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arbeten med att anpassa befintliga stadsmiljder infor effekter av klimat-
forandringar sésom exempelvis skyfall. En férenklad bygglovsprocess riskerar att
missa det, viket potentiellt kan f& stora konsekvenser bland annat dd
bldljusverksamhet kan hindras frdn att komma fram,

Sveriges Arkitekter anser vidare, att om en byggnad ska f& uppfdras med
tidsbegrénsat lov med ett enda krav att platsen tekniskt ska gé& att &terstdlla ska
vad som avses med "tekniskt mojligt” inte begrdnsas fill byggnadens teknik utan
ocks& avse naturens forutsattningar att dterstdllas. Exempelvis kan irreparabla
naturskador pd jordprofil, dagvatten, vegetation och djurliv uppkomma vid
ovarsamma schakter och grévning, massahantering, kompaktering och
upplag. Var erfarenhet &r att det finns en sdrskild risk fér denna sorts skador vid
byggande av fillfélliga moduler. Om en befintlig byggnad ska f& éndras eller
omvandlas utan andra krav an aterstdllelse rent tekniskt, ser vi ocksd ett behov
av att skydda kulturvarden. Exempel pd irreparabla kulturskador p&
byggnadsverk kan vara férstérda eller rivna listverk, utsmyckningar, fast
inredning och fénster — det autentiska originalet kan inte med samma varde
ers@ttas av nyproduktion. Dessa risker ar framst kopplade till ombyggnad.
Ireparabel kulturskada kan ocksé uppkomma ndr tidigare samhaills-
forhdllanden inte Iangre ér avidsbara i byggnaden/bebyggelsen, eller nér dess
betydelse i det lokala sammanhanget vasentligt dndras. Den risken &r mest
pataglig vid omvandling. Sveriges Arkitekter @r positiva till att det befintliga
bestdndet anvdands och &teranvénds varsamt och klimatsmart, men om
regeringen vdljer att gé vidare med denna del av férslaget, anser vi att det ar
kritiskt att det som i promemorian uttrycks som tekniskt mojligt att dterstdlla dven
omfattar ett skydd s& att ireparabla skador pd natur- och kulturvarden inte
tillats uppkomma.

Undantag leder till fler undantag som leder till fragmentiserade regler

Sveriges Arkitekter noterar att regeringen efter det att promemorian
remitterades beslutat om lagrddsremissen Ett nytt regelverk fér bygglov. Av
denna framgdr bland annat att en utgdngspunkt fér det nya regelverket ar att
det ska vara héllbart dver tid, ddr ett generellt problem med den plan- och
byggrattsliga regleringen varit den stora mang andringar som skett. Av
lagradsremissen framgdr ocksd att ambitionen ér att den nuvarande katalogen
av undantag fér specifika atgdrder i s& stor utstréickning som majligt arbetas in i
huvudreglerna.
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Sveriges Arkitekter @r positiva till utgdngspunkterna ovan, atft regelverket ska
vara héllbart dver tid och att undantag ska undvikas. Fértroendet for att sé
kommer bli undergrdvs dock genom promemorians foérslag om undantag for
anstalter och hdkten betraffande stérre avvikelser liksom dven undantag frdn
reglerna om tidsbegrénsade lov.

En dndring av plan- och bygglagen har ofta lett till fler dndringar eller féljd-
andringar. Mot den bakgrunden ar vi darfor sarskilt oroade for att den nu
foreslagna mojligheten till stérre avvikelser kan f& bdde en och flera efterfoljare.
Vad dr angeldget nasta g&ng? | promemorian lyfts Statens institutionsstyrelses
och Migrationsverkets behov (s. 81). Modulflerbostadshus torde ocksd ligga
ndara fill hands, som tidigare bland annat féreslagits av Typhusutredningen (SOU
2020:75).

Sveriges Arkitekter avstyrker utredningens alla férslag om undantag fér anstalter
och hdkten dven av detta skdl, och analogt dérfér aven forslaget om att
vidare ufreda en egen lovprocess fér typhus (s. 103 — 105).

Risk for en arsring av inhumana kriminalvardsbyggnader

En maojlighet for regeringen att besluta om foreskrifter vid extraordindra
situationer finns sedan 2005, med bakgrund i stormen Gudrun samma Ar.
Méjligheten har darefter utdkats tre génger, vid tillstrdmningen av asylsékanden
2017, vid covid-19-pandemin 2020 och med anledning av invasionen av
Ukraina 2022. Nu foreslds ytterligare en utdkning av méjligheten att galla vid
platsbrist hos Kriminalvérden vid 6kad brottslighet (16 kap. 13 ¢ § PBL).

Sveriges Arkitekter hyser respekt for att extraordinéra situationer kan kréva
snabba beslut dér bemyndigande till regeringen att fatta sédana ar en viktig
forutsattning fér att samhdllet ska kunna fungera dven dd. Férbundet vill
samtidigt markera att den mojligheten mdste ges med stdrsta mojliga
restriktivitet for att fértroendet och tilliten till systemet och den demokratiska
processen infe paverkas negativ.

Promemorians forslag behdver darvid ses tillsammans med redan genomfdra
andringar i férordningen om utformning av hdkten och polisarrester. Sedan 2023
fér avvikelser frén kraven pd& minsta rumsstorlek, minsta rumshéjd och tillgéngen
pd fonster och dagsljus géras fér rum som anvdnds kortvarigt.! Av promemorian

15 a §§ férordningen om utformningen av hdkten och polisarrester
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framgdr ocksd att Kriminalvdrden har byggt hdktesceller avsedda for
dubbelbeldggning med en area av nio kvadratmeter.

Av Kriminalv&rdens rapport Kort om hdktade barn? framgér att tvé procent av
alla héktade ar barn och att barn ar sarskilt k&nsliga vid frihetsberbvanden. Det
ar sarskilt anmarkningsvart att barnperspektivet och barnkonventionen inte
uppmdarksammats i promemorian och konsekvensbelysts.

Vi ser med stark oro framfér oss en ny érsring av kriminalvardsbyggnader i
Sverige som inte uppfyller den internationella IGgstanivdn vid utformningen av
forvaringsrum med utgdngspunkt i humanitdra rattigheter, inte minst utan
ha&nsyn till barns sarskilda behov.

Risk fér en arsring av byggnader med hégt klimataviryck

Promemorian fokuserar pd att snabbt éka omfattningen av anstalter och
hdkten, sdval genom om- och filloyggnad som genom nybyggnad. Det
omfattande behovet av nya kriminalvardslokaler kommer i sig, s&val vid om-
och tillbyggnad som nybyggnad, medféra ett stort klimataviryck. Sveriges
Arkitekter saknar, inte minst i konsekvensavsnittet, ett resonemang och férslag
kring hur detta klimatavtryck skulle kunna minimeras.

Vdlj forslaget om enklare dandring av detaljplan

| stéllet for fragmentiserade undantag fér bygglov vill vi lyfta att det allmén-
gilfiga férslaget om att goéra det enklare att dndra en detaljplan (Boverkets
rapport 2024:21). Detta torde vara en dndring i plan- och bygglagstiftningen
som dven kan tillgodose Kriminalvardens behov av snabbare processer. Vi
uppmanar darfér regeringen att prioritera och fokusera pd Boverkets férslag om
andring av detaljplan och med det ldgga forslagen i aktuell promemoria till
handlingarna.

Anvdnd befintlig mojlighet till parallella processer i stallet for ytterligare
undantag

Promemorian beskriver tvd detaljplanedrenden fér anstalter som tagit 1 &r och
11 ménader respektive 1 &r och 1 mdnad (s. 40 — 42). HandlGggningstiden for
bygglov ar idag reglerad fill max 10 respektive 20 veckor (9 kap. 27 § PBL). Med
det vill vi podngtera att drygt ett &r ér en rimlig tid for att ta fram relevanta

2 hitps://www kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/forskningsrapporter/kort-om-
haktade-barn.pdf (hdmtad 2025-03-03)
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underlag (savdl sjélva planen som dess utredningar som byggnadens
projektering) och demokratiskt férankra utvecklingen av den lokala livsmiljén.

| stallet for graddfil i systemet for anstalter och hdkten, som rundar sé&val platsens
forutsattningar som demokratisk férankring, vill Sveriges Arkitekter dérfér ocksé
uppmarksamma majligheten att bevilja bygglov parallellt med slutskedet av en
detaljplaneprocess genom ett laga-kraft-villkorat bygglov (9 kap. 36 § PBL).
Genom att ta vara pd denna mojlighet kan byggherrens och hyresgdstens (i
detta fall Kriminalvérdens) ledtid sparas samtidigt som den prévning av en
atgaérds Idmplighet som goérs genom detaljplanprocessen inte dsidosatts. Och
genom att ta till vara denna befintliga mdjlighet, som inte omndmns i
promemorian, undviks ocksd ytterligare undantag i plan- och byggregelverket.

Ett strukturerat arbetssatt for att hantera sddana parallella processer tilldmpas
idag i m&nga kommuner, exempelvis i Géteborg. Det vagledningsarbete som
promemorian féresl@r att Boverket ska géra avseende anstalter och hdkten
(avsnitt 6.7), kan med férdel ocksd omfatta exempel och rad for arbete i
parallella processer. En sGdan vagledning skulle ocksd kunna vara till god nytta
fér att minska ledtiderna i plan- och byggprocessen som helhet.

Styr lansstyrelsen och domstolarna att prioritera dGrenden om anstalter och
hakten

Promemorian féresldr att Iansstyrelserna och mark- och miljiddomstolarna ska
prioritera drenden om anstalter och hdkten. Sveriges Arkitekter ar positiva till
férslaget.

Remittera forslaget om Nationell fysisk planering

Promemorian beddmer att markforsorining for anstalter och hékten kan f& en
prioriterad stdlining likt den som riksintressena har i miljdbalken och att detta i
forsta hand bér hanteras inom ramen pé redan pdgéende arbeten inom
omrd&det. Sveriges Arkitekter @r positiva till att viktiga samhdlisfunktioner har en
sarstalining i samhdllsplaneringen och vill harvid uppmana regeringen att brett
remittera forslaget om Nationell fysisk planering (Ds 2023:28).

Prioritera kompetensen som gor jobbet

Sveriges Arkitekter vill understryka det som utredningen sjélva konstaterar — att
hindren for utbyggnaden av anstalter och hékten framst ligger inom andra
omr&den an plan- och bygglagstiftningen. Det expertrdd som utredningen
foreslar kan sékert bidra med kunskaps- och erfarenhetsutbyten inom tekniska
frégor. Rddets uppdrag bdr dock, enligt Sveriges Arkitekter, inte begrdnsas fill
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snabba och effektiva processer. Det bdr ocksd ges ett explicit helhetsansvar sé
att det som byggs blir ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdllbart. Utéver det
foreslagna r&dets uppdrag féresldr Sveriges Arkitekter alltsé att Kriminalvarden
forstarker raddet och/eller sin bestdllarorganisation med bred och yrkesverksam
kompetens, inte minst arkitekter.

Vi menar avslutningsvis att den personella kompetens som de facto gor jobbet
med att séka och utreda lokaliseringsmojligheter, tar fram planhandlingar, gér
utredningar, férankrar, projekterar och bygger ér det som i férsta hand behdver
tillféras i arbetet med att 16sa behoven av fler anstalter och hdkten. Mdnniskor
som ocksd ges forutsattningar att sékra att manskliga varden bibehdlls genom
processen.

TYBWS AXS W@ﬁ//\_/ i, bl

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson Anki Kaplan Wikstrom

Forbundsdirektor Samhdlispolitisk chef Samhdllspolitisk utredare
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