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Yttrande 6ver remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av hakten
och anstalter (Ds 2024:25)

Statens centrum for arkitektur och design, ArkDes, har beretts mojlighet att lamna synpunkter
pa remiss av promemorian “En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter (Ds 2024:25)”.

ArkDes yttrar sig 6ver remissforslaget dels utifran ansvarsomradet att verka for att det mal
som riksdagen har faststallt for arkitektur, formgivning och design uppnas (Politik for
gestaltad livsmiljo, Prop. 2017/18:110), dels utifran regeringens nya Strategi for levande och
trygga stader (2024/25:96). ArkDes anser att remissforslaget beror fragor kopplade till
politikomradet Gestaltad livsmiljo, det nationella malet for arkitektur, formgivning och
design, samt regeringens Strategi for levande och trygga stader.

Sammanfattning av arendet

Bristen pa platser i hakten och anstalter ar i dag stor och laget ar anstrangt. Platsbehovet
forvantas aven 6ka dramatiskt de kommande aren néar allt fler doms till fangelse och straffen
blir Iangre. Béttre forutsattningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av
fler hakten och anstalter behéver astadkommas, bade pa kort och lang sikt. Utredningen
foreslar att tidsbegransade bygglov ska fa ges i fler fall an i dag nar det ror en dtgard som
avser en kriminalvardsanstalt eller ett hakte. Det tidsbegransade bygglovet ska fa ges som
langst i 20 ar, det vill saga fem ar langre &n idag. Utover detta foreslas bland annat att fler
avvikelser godtas for permanenta bygglov. Promemorian vacker aven forslag om att fler
hakten och anstalter ska fa byggas i en extraordinar situation, att ett expertrad inrattas pa
Kriminalvarden som radgivande organ och stod for arbetet, samt att en férenklad process tas
fram for byggande av typhus.

ArkDes stallningstagande

ArkDes avstyrker remissforslaget i vissa delar och tillstyrker andra.
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ArkDes synpunkter
Overgripande synpunkter

Samhéllet stélls allt oftare infor stora prévningar och de fysiska miljéerna behéver i samband
med dessa byggas om och byggas ut for att méta nya behov, bade pa kort och lang sikt. Den
fysiska planeringen ér ett centralt verktyg i arbetet. ArkDes vill understryka vikten av att man i
den fysiska planeringen — dven i handelse av snabb omstallning — verkar for att det nationella
malet for arkitektur, formgivning och design uppnas, och att de varden som lyfts inom Politik
for gestaltad livsmiljo beaktas, bevaras och utvecklas medvetet i planprocesser och vid
bygglovgivning. Politik for gestaltad livsmiljo, med nationellt mal, och Strategi for levande och
trygga stader &r betydelsefulla perspektiv i detta sammanhang och borde omnédmnas i
utredningen.

Det nationella malet for arkitektur, formgivning och design betonar sarskilt betydelsen av att
satta manniskan i centrum. Likasa att arkitekturen ska bidra till omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer dar estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas tillvara och utvecklas. Det
nationella malet for regeringens nya Strategi for levande och trygga stader trycker pa vikten av
att utveckla levande, trygga och robusta livsmiljoer dar manniskor trivs och vill vistas. Ny
forskning visar dven att den byggda miljons utformning pa olika skal-nivaer har stor betydelse
for manniskors halsa och vardag, och kan paverka brottsligheten pa en plats.! Denna princip
galler saval for vara stads- och landsbygdsmiljoer, som de livsmiljoer vi skapar pa vara hakten
och anstalter.

ArkDes vill darfor framhalla vikten av att samtliga berérda samhallsaktorer, dven i orostider
dar behovet av en snabb omstallning ar stor, fortsatter bidra fran sina respektive perspektiv i

det langsiktiga arbetet att skapa omsorgsfullt gestaltade, attraktiva, levande och trygga stader
for var samtid och kommande generationer.

! Boverket, Formas (2024), Den byggda formens betydelse — Kunskap frén forskning, s.96, 189ff
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Tidsbegransade bygglov — utdkas, forenklas och férlangs

ArkDes avstyrker promemorians forslag att tidsbegransade bygglov utokas, forenklas och
forlangs.

Promemorians forslag ar att tidsbegransade bygglov ska kunna ges for en atgard som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte och ror nybyggnad, tillbyggnad och andra &ndringar av
byggnader. Kravet pa att dtgarden ska vara tillfallig tas bort och mojlighet ges att forlanga
tiden for det tillfalliga bygglovet med ytterligare fem ar till maximalt 20 ar. Det tillfalliga
bygglovet ska ocksa kunna permanentas. ArkDes anser att forslaget ar svartytt och att
konsekvenser inte framgar klart. Att ta bort kravet pa att atgarden ska vara tillfallig, utgor inte
en garanti for att atgarden far omsorgsfullt gestaltad karaktar. ArkDes menar att forslaget
eventuellt kan leda till att arkitektur med tillfallig karaktar successivt permanentas, vilket i
forlangningen riskerar fa negativa effekter pa vardefulla miljéer samt stads- och
landskapsbild. ArkDes ifragasitter ocksa om 20 ar kan anses vara tillfélligt”. ArkDes vill
som alternativ lyfta mojligheten att géra det enklare att andra en befintlig detaljplan for att
tillgodose Kriminalvardens, med flera aktorers, behov och dnskemal om en snabbare plan-
och bygglovsprocess (i enlighet med Boverkets forslag i rapport 2024:21). Likasa att se 6ver
hur befintlig plan- och bygglovsprocess generellt kan effektiviseras, exempelvis genom 6kad
digitalisering och parallella processer.

Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

ArkDes avstyrker promemorians forslag att fler avvikelser far godtas vid permanenta
bygglov.

| promemorian foreslas att det for kriminalvardsanstalter och héakten ska fa ges bygglov for
fler atgarder som avviker fran detaljplan eller omradesbestammelser an vad som idag ar
tillatet. Avvikelsen kan galla bebyggelsens omfattning, utformning och/eller placering,
medan de allméanna kraven pa anpassning till stads- och landskapsbild liksom kravet pa god
farg-, form och materialverkan kvarstar. ArkDes menar att det finns en risk att de foreslagna
mojliga avvikelserna kan leda till negativ paverkan pa saval stads- och landskapsbild som
platsens natur- och kulturvarden. ArkDes anser aven att forslaget inte konsekvensheskrivs pa
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ett tillfredstallande satt utifran de perspektiv och véarden som exempelvis lyfts i lagstiftningen
och Politik for gestaltad livsmiljo. Risken ar stor att man inte uppnar en god helhetsverkan
om man avviker fran gallande detaljplan eller omradesbestammelser, dar ju olika berérda
aspekter har utretts och provats. ArkDes vill framhalla att fysisk planering med darpa
foljande bygglovsprévning, fungerar som viktiga delar i processen att pa ett demokratiskt och
rattssakert satt skapa forutsagbarhet, tillit samt langsiktigt hallbara och attraktiva stader och
landsbygdsmiljoer. ArkDes vill dven i detta fall lyfta alternativen att i stallet géra det enklare
att dndra en befintlig detaljplan, samt att se dver hur befintlig plan- och bygglovsprocess kan
effektiviseras ytterligare.

Tillfalliga hakten och anstalter ska fa byggas i en extraordinéar situation

ArkDes tillstyrker promemorians forslag att hakten och anstalter ska fa byggas i en
extraordindr situation.

| promemorian vacks forslag om att Regeringen ska fa ett bemyndigande att i akuta
situationer meddela foreskrifter om tidsbegransade undantag fran vissa bestammelser i plan-
och bygglagen. Regeringen har haft denna mojlighet sedan tidigare, men antalet situationer
ndr instrumentet kan anvéandas har utokats successivt de tva senaste decennierna i samband
med storre kriser som drabbat Sverige. ArkDes ser nédvéandigheten i att Regeringen ges
mojlighet att i en extraordinar situation gora avsteg fran plan- och bygglagen for att uppfora
tillfalliga hakten och anstalter, och stéller sig darfor bakom forslaget. Samtidigt efterlyser
ArkDes en storre beredskap och medvetenhet kring dessa fragor i den fysiska planeringen pa
kommunal, regional och nationell niva infor kommande extraordinéra situationer och kriser.
Vid ett proaktivt agerande kan dven hénsyn tas till de varden som pekas ut i lagstiftningen
och i Politik for gestaltad livsmiljo. Ett proaktivt arbete skulle exempelvis kunna genomforas
genom ett obligatoriskt tillagg till den kommunala 6versiktsplanen (TOP) och/eller utgéra en
del av 6versiktsplanens sekretesshilaga. Detta skulle sékerstélla att hansyn tas till den
geografiska/fysiska platsen och dess kontext. Tillagget skulle &ven med férdel kunna kopplas
till kommunens obligatoriska risk- och sarbarhetsanalys (RSA).
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Ett expertrad inrattas

ArkDes tillstyrker promemorians forslag att ett expertrad ska inrattas.

Utredningen foreslar att ett radgivande organ, Expertradet for Kriminalvardens utbyggnad,
inrattas vid Kriminalvarden for att bland annat kunna dverblicka forutsattningarna, arbeta
sammanhallet med processerna, samt att framja det strategiska arbetet med att expandera
verksamheten. ArkDes stéller sig positiv till forslaget och vill poangtera vikten av att radet
innehar hog och kvalificerad kompetens inom omradet arkitektur, form, design, konst och
kulturmiljo, detta for att sakra att tankta insatser bidrar till att uppna det nationella malet om
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer dar manniskan satts i centrum. ArkDes vill dven lyfta
vikten av att ha en proaktiv dialog med berérda kommuners stadsarkitekter och
byggnadsnamnder, saval i det strategiska arbetet som i detaljarbetet, dar fragor om
exempelvis gestaltning, konsekvenser av insatserna/atgarderna for andra samhéllsvérden, och
ett eventuellt aterstallande av platsen hanteras.

En forenklad process fér byggande av typhus bor tas fram

ArkDes avstyrker promemorians forslag att en forenklad process for byggande av typhus bor
tas fram.

| utredningen vacks forslag om att ta fram en forenklad och mer effektiv bygglovs- och
byggprocess for typhus avsedda for hakten och anstalter. ArkDes anser att saval typhusen i
sig som den férenklade bygglovs- och byggprocessen riskerar leda till att olika plats- och
kontextrelaterade varden gar forlorade. ArkDes vill darfor aterigen lyfta alternativen att géra
det enklare att &ndra befintlig detaljplan, samt att se 6ver hur befintlig plan- och
bygglovsprocess generellt kan effektiviseras. ArkDes vill dven lyfta mojligheten att vidare
utreda hur det forslagna typhuset/moduler skulle kunna gestaltas, varieras och byggas med
malet att folja gallande detaljplaner/omradesbestammelser och harmoniseras med sin
platsspecifika omgivning pa basta satt, samt demonteras och ateranvandas pa annan plats vid
behov.

ArkDes har inga 6vriga synpunkter pa remissen.
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