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Bygglovsnamnden

Remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av hakten
och anstalter

Sektor samhallsbyggnads forslag till beslut

Bygglovsndmnden ldmnar foljande svar pa remiss angaende en snabbare utbyggnad av hikten
och anstalter.

Sammanfattning

Skovde kommun ser risker med att utoka anvéndningen av tidsbegrinsade bygglov for hiakten
och anstalter, da dessa ofta blir permanenta utan en ordentlig planprévning, vilket skapar
osdkerhet kring markanviandningen och 6kar den administrativa bérdan for kommunerna. Vi
anser att man bor fokusera pé byggprocessen snarare dn att forlita sig pé tillfalliga 16sningar.
Bittre samordning mellan Kriminalvarden, ldnsstyrelsen, Boverket och kommunerna, genom
gemensamma tidsplaner och tydligare ansvarsfordelning, kan bidra till en smidigare process. Vi
ser dven typhus som en potentiellt bittre vig framét for att snabba upp byggprocessen utan att
kompromissa med den langsiktiga planeringen och en god gestaltad livsmiljo. Skovde kommun
foresprakar darfor permanenta bygglov for planenliga byggnader och en mer strategisk
samhéllsplanering med tydligare samverkan mellan berdrda aktorer.

Bakgrund

Regeringen har tagit fram utredningen "En snabbare utbyggnad av hdikten och anstalter" (Ds
2024:25), dar syftet dr att identifiera och foresla atgérder for att pdskynda byggandet av
kriminalvdrdens anldggningar. Behovet av fler hdktes- och anstaltsplatser har okat, vilket har lett
till en 6versyn av plan- och byggprocessen for att hitta mdjligheter att minska ledtider och
forenkla tillstandsgivningen.

Utredningen foreslar bland annat en utékad anvandning av tidsbegriansade bygglov for att
mojliggora snabbare etableringar, samt en Gversyn av detaljplaneprocessen for att minska
administrativa hinder. Vidare diskuteras anvdndningen av typhus som en 16sning for att
standardisera och effektivisera byggandet av nya kriminalvardsanldggningar.

Arendet har inkommit till Skovde kommun for remiss den 2 december 2024 och ska besvaras av
kommunens bygglovsndmnd.

Allmanna synpunkter

Vi ser risker med forslaget att utoka anvindningen av tidsbegransade bygglov for att hantera
behovet av fler hdkten och anstalter. Dessa risker innefattar att byggnader med tidsbegransade
lov ofta blir permanenta utan en ordentlig planprévning, att det skapar osdkerhet kring
markanvéndningen for invanare och néringsliv samt att det kan leda till 6kade administrativa
bordor f6r kommunen i form av uppf6ljning och eventuell avveckling av byggnader som inte
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langre har lov.

Detaljerade synpunkter
1. Tidsbegrinsade bygglov — risk for undantringning av samhiillsprocessen

Att utoka mojligheten till tidsbegriansade bygglov riskerar att skapa en praxis dér
tillfélliga 16sningar blir regel snarare 4n undantag. Erfarenheter fran tidigare projekt visar
att tidsbegrinsade lov ofta inte avvecklas enligt plan, vilket leder till I&ngsiktiga problem
och okad arbetsbelastning for kommunerna.

2. Forenkling av processen — viktigt men ej pa bekostnad av kvalitet

Skovde hdller med om insatser behdver goras for att skapa béttre mojligheter att snabbt
kunna bygga ut samhaéllsviktiga funktioner, men vi anser att det &r fel védg att gd genom
lattnader 1 bygglovsprocessen. Genom att hoppa Over arbetet med att skapa
forutséttningar for hikten och anstalter i detaljplan forsvinner mojligheten till
grannhoranden och samrad. Dessa moment &r centrala for att skapa legitimitet och
acceptans for projekt bland invanare och andra berorda parter, eftersom de ger en
demokratisk forankring och kan leda till forbattringar av projektet genom att ta tillvara
lokala perspektiv.

Vi anser istéllet att eventuella forenklingar bor fokusera pa att skapa bittre samordning
mellan Kriminalvarden, lansstyrelsen, Boverket och kommunerna. Detta kan exempelvis
ske genom gemensamma tidsplaner, tydligare ansvarsfordelning och effektiv
kommunikation i byggprojekt. Sddan samordning skulle kunna minska oklarheter och
tidsforluster under processens géng.

3. Krav pa uppfoljning av tidsbegriinsade bygglov

Forslaget saknar en tydlig struktur for hur tidsbegransade bygglov ska foljas upp och
avvecklas, vilket riskerar att skapa 1dngsiktiga problem for kommunerna. Skovde
kommun foreslar att en tydligare reglering infors kring uppf6ljning och avveckling av
byggnader med tidsbegriansade lov for att sidkerstélla att dessa inte permanentas utan en
genomarbetad planidndring.

4. Erfarenheter fran tidigare projekt i kommunen

Skovde kommun har tidigare hanterat bygglovsédrenden av liknande karaktér och vill
betona att det inte ar sjdlva bygglovsprocessen som ér den storsta tidstjuven. Den mest
tidskrdvande delen dr projekteringen innan bygglovsansdkan ldmnas in. Vi tror dérfor att
en forenkling kring bygglovsreglerna inte alltid kommer att innebéra kortare byggtid,
sarskilt inte for s& pass komplexa projekt som hikten och anstalter &r.

5. Forslaget om typhus

Anvindning av typhus kan vara en effektiv 10sning for att spara tid och resurser genom
att standardisera byggnader och forenkla projekteringen. Genom att anvinda
fordefinierade 16sningar kan handldggningstider kortas ner, byggprocessen effektiviseras
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och en jimn kvalitet sdkerstillas. Samtidigt 4r det avgorande att byggnaderna utformas
pa ett sitt som mojliggor anpassning till den lokala kontexten, sirskilt 1 kulturhistoriskt
kénsliga omraden eller stadskdrnor. Vidare bor typhusen utformas enligt principen om en
god gestaltad livsmiljo, vilket innebir att de ska bidra positivt till stadsmiljon genom vél
genomténkt arkitektur, funktionalitet och hallbarhet.

Rekommendationer

Skovde kommun foresldr att regeringen, istallet for att sdkerstdlla effektivitet genom
regellattnader, fokuserar pa att effektivisera och forbattra dialog och arbetssitt mellan
Kriminalvarden, lédnsstyrelsen, kommuner och andra relevanta myndigheter. Detta kan ske
genom regelbundna samverkansmoten, gemensamma tidsplaner och en tydligare
ansvarsfordelning i planprocessen. Sddan samordning skulle minska risken for missforstind,
effektivisera processerna och skapa en mer forutsidgbar planering for alla inblandade aktorer. Vi
anser att malet bor vara att kunna bevilja permanenta bygglov for byggnader som ir planenliga,
vilket stiarker den l&ngsiktiga samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare ser vi anvidndningen av typhus
som en potentiellt bittre vig framét da detta alternativ kan bidra till en mer standardiserad, och
dir med snabbare byggprocess, utan att kompromissa med den dvergripande planeringen och
invénarnas mdjlighet till insyn och paverkan.

Handlingar som ingar i beslutet

En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter
Skovde kommuns svar En snabbare utbyggnad av héikten och anstalter

Skickas till

Regeringenkansliet - li.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia

Li.spn@regeringskansliet.se
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Remissvar over Ds 2024:25 En snabbare utbyggnad av hiikten och anstalter
(L12024/00880)

Sammanfattning

Skovde kommun ser risker med att utdka anviandningen av tidsbegrédnsade bygglov for hdkten
och anstalter, d& dessa ofta blir permanenta utan en ordentlig planprévning, vilket skapar
osdkerhet kring markanvéndningen och 6kar den administrativa bordan for kommunerna. Vi
anser att man bor fokusera pa byggprocessen snarare én att forlita sig pa tillfalliga 16sningar.
Bittre samordning mellan Kriminalvérden, lansstyrelsen, Boverket och kommunerna, genom
gemensamma tidsplaner och tydligare ansvarsfordelning, kan bidra till en smidigare process. Vi
ser dven typhus som en potentiellt bittre vig framat for att snabba upp byggprocessen utan att
kompromissa med den langsiktiga planeringen och en god gestaltad livsmiljé. Skdvde kommun
foresprakar diarfor permanenta bygglov for planenliga byggnader och en mer strategisk
samhdllsplanering med tydligare samverkan mellan berdrda aktorer.

Allméiinna synpunkter

Vi ser risker med forslaget att utdka anvandningen av tidsbegridnsade bygglov for att hantera
behovet av fler hikten och anstalter. Dessa risker innefattar att byggnader med tidsbegrénsade
lov ofta blir permanenta utan en ordentlig planprévning, att det skapar osdkerhet kring
markanvéndningen for invanare och néringsliv samt att det kan leda till 6kade administrativa
bordor for kommunen i form av uppfoljning och eventuell avveckling av byggnader som inte
langre har lov.

Detaljerade synpunkter
1. Tidsbegrinsade bygglov — risk for undantringning av samhillsprocessen
Att utoka mgjligheten till tidsbegriansade bygglov riskerar att skapa en praxis dér
tillfalliga 16sningar blir regel snarare dn undantag. Erfarenheter frén tidigare projekt visar
att tidsbegrénsade lov ofta inte avvecklas enligt plan, vilket leder till Idngsiktiga problem
och okad arbetsbelastning for kommunerna.

2. Forenkling av processen — viktigt men ej pa bekostnad av kvalitet
Skovde héller med om insatser behover goras for att skapa battre mojligheter att snabbt
kunna bygga ut samhillsviktiga funktioner, men vi anser att det ar fel vag att gd genom
lattnader 1 bygglovsprocessen. Genom att hoppa 6ver arbetet med att skapa
forutsittningar for hikten och anstalter i1 detaljplan forsvinner mgjligheten till
grannhoranden och samrad. Dessa moment &r centrala for att skapa legitimitet och
acceptans for projekt bland invénare och andra berorda parter, eftersom de ger en
demokratisk forankring och kan leda till forbéttringar av projektet genom att ta tillvara
lokala perspektiv.

Vi anser istillet att eventuella forenklingar bor fokusera pa att skapa béttre samordning



mellan Kriminalvarden, ldnsstyrelsen, Boverket och kommunerna. Detta kan exempelvis
ske genom gemensamma tidsplaner, tydligare ansvarsfordelning och effektiv
kommunikation i byggprojekt. Sddan samordning skulle kunna minska oklarheter och
tidsforluster under processens géng.

3. Krav pd uppfoljning av tidsbegrinsade bygglov
Forslaget saknar en tydlig struktur for hur tidsbegriansade bygglov ska foljas upp och
avvecklas, vilket riskerar att skapa 1dngsiktiga problem fér kommunerna. Skdvde
kommun foreslar att en tydligare reglering infors kring uppf6ljning och avveckling av
byggnader med tidsbegransade lov for att sdkerstélla att dessa inte permanentas utan en
genomarbetad planidndring.

4. Erfarenheter fran tidigare projekt i kommunen
Skévde kommun har tidigare hanterat bygglovsdrenden av liknande karaktér och vill
betona att det inte &r sjdlva bygglovsprocessen som dr den storsta tidstjuven. Den mest
tidskrdvande delen &r projekteringen innan bygglovsansokan ldmnas in. Vi tror dérfor att
en forenkling kring bygglovsreglerna inte alltid kommer att innebéra kortare byggtid,
sdrskilt inte for sa pass komplexa projekt som hikten och anstalter ar.

5. Forslaget om typhus
Anvindning av typhus kan vara en effektiv 16sning for att spara tid och resurser genom
att standardisera byggnader och forenkla projekteringen. Genom att anvinda
fordefinierade losningar kan handldggningstider kortas ner, byggprocessen effektiviseras
och en jamn kvalitet sikerstéllas. Samtidigt dr det avgdrande att byggnaderna utformas
pa ett sitt som mdjliggdr anpassning till den lokala kontexten, sérskilt 1 kulturhistoriskt
kénsliga omraden eller stadskdrnor. Vidare bor typhusen utformas enligt principen om en
god gestaltad livsmiljo, vilket innebir att de ska bidra positivt till stadsmiljon genom vél
genomténkt arkitektur, funktionalitet och hallbarhet.

Rekommendationer

Skovde kommun foreslér att regeringen, istallet for att sdkerstdlla effektivitet genom
regellattnader, fokuserar pa att effektivisera och forbittra dialog och arbetssitt mellan
Kriminalvarden, lansstyrelsen, kommuner och andra relevanta myndigheter. Detta kan ske
genom regelbundna samverkansmoten, gemensamma tidsplaner och en tydligare
ansvarsfordelning i planprocessen. Sddan samordning skulle minska risken fér missforstand,
effektivisera processerna och skapa en mer forutsidgbar planering for alla inblandade aktorer. Vi
anser att malet bor vara att kunna bevilja permanenta bygglov for byggnader som ér planenliga,
vilket stiarker den l&ngsiktiga samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare ser vi anvidndningen av typhus
som en potentiellt bittre vig framéat da detta alternativ kan bidra till en mer standardiserad, och



dir med snabbare byggprocess, utan att kompromissa med den dvergripande planeringen och
invénarnas mdjlighet till insyn och paverkan.
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BLN § 25 ADM.2024.675

Remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter
Beslut

Bygglovsndmnden ldmnar f6ljande svar pa remiss angédende en snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter.

Sammanfattning

Skovde kommun ser risker med att utoka anvédndningen av tidsbegriansade bygglov for hiakten och
anstalter, dd dessa ofta blir permanenta utan en ordentlig planprovning, vilket skapar osdkerhet kring
markanviandningen och 6kar den administrativa bordan for kommunerna. Vi anser att man bor
fokusera pa byggprocessen snarare dn att forlita sig pa tillfélliga 16sningar. Béttre samordning mellan
Kriminalvarden, ldnsstyrelsen, Boverket och kommunerna, genom gemensamma tidsplaner och
tydligare ansvarsfordelning, kan bidra till en smidigare process. Vi ser dven typhus som en potentiellt
béttre vig framat for att snabba upp byggprocessen utan att kompromissa med den l&ngsiktiga
planeringen och en god gestaltad livsmiljo. Skdvde kommun foresprékar darfér permanenta bygglov
for planenliga byggnader och en mer strategisk samhéllsplanering med tydligare samverkan mellan
berorda aktorer.

Bakgrund

Regeringen har tagit fram utredningen "En snabbare utbyggnad av héikten och anstalter” (Ds
2024:25), dar syftet dr att identifiera och foresla atgérder for att paskynda byggandet av
kriminalvéardens anldggningar. Behovet av fler hdktes- och anstaltsplatser har 6kat, vilket har lett till
en Oversyn av plan- och byggprocessen for att hitta mojligheter att minska ledtider och forenkla
tillstdndsgivningen.

Utredningen foreslér bland annat en utdkad anvdndning av tidsbegrdansade bygglov for att mojliggora
snabbare etableringar, samt en 6versyn av detaljplaneprocessen for att minska administrativa hinder.
Vidare diskuteras anvindningen av typhus som en 16sning for att standardisera och effektivisera
byggandet av nya kriminalvardsanldggningar.

Arendet har inkommit till Skovde kommun for remiss den 2 december 2024 och ska besvaras av
kommunens bygglovsndmnd.

Allmanna synpunkter

Vi ser risker med forslaget att utdka anvandningen av tidsbegrénsade bygglov for att hantera
behovet av fler hikten och anstalter. Dessa risker innefattar att byggnader med tidsbegrénsade
lov ofta blir permanenta utan en ordentlig planprévning, att det skapar osdkerhet kring
markanviandningen for invanare och niringsliv samt att det kan leda till 6kade administrativa
bordor for kommunen i form av uppfoljning och eventuell avveckling av byggnader som inte
langre har lov.

Detaljerade synpunkter

Justerande signatur Utdragsbestyrkande
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1. Tidsbegrinsade bygglov — risk for undantringning av samhiillsprocessen

Att utoka mojligheten till tidsbegransade bygglov riskerar att skapa en praxis dér
tillfélliga 16sningar blir regel snarare an undantag. Erfarenheter fran tidigare projekt visar
att tidsbegrinsade lov ofta inte avvecklas enligt plan, vilket leder till 1dngsiktiga problem
och okad arbetsbelastning for kommunerna.

2. Forenkling av processen — viktigt men ej pa bekostnad av kvalitet

Skovde héller med om insatser behdver goras for att skapa béttre mojligheter att snabbt
kunna bygga ut samhaéllsviktiga funktioner, men vi anser att det &r fel védg att gd genom
lattnader 1 bygglovsprocessen. Genom att hoppa Over arbetet med att skapa
forutsittningar for hikten och anstalter 1 detaljplan forsvinner mgjligheten till
grannhodranden och samrad. Dessa moment &r centrala for att skapa legitimitet och
acceptans for projekt bland invanare och andra berorda parter, eftersom de ger en
demokratisk forankring och kan leda till forbéttringar av projektet genom att ta tillvara
lokala perspektiv.

Vi anser istillet att eventuella forenklingar bor fokusera pa att skapa battre samordning
mellan Kriminalvarden, lansstyrelsen, Boverket och kommunerna. Detta kan exempelvis
ske genom gemensamma tidsplaner, tydligare ansvarsfordelning och effektiv
kommunikation i byggprojekt. Sddan samordning skulle kunna minska oklarheter och
tidsforluster under processens géng.

3. Krav pa uppfoljning av tidsbegriinsade bygglov

Forslaget saknar en tydlig struktur for hur tidsbegransade bygglov ska f6ljas upp och
avvecklas, vilket riskerar att skapa 1dngsiktiga problem for kommunerna. Skovde
kommun foreslar att en tydligare reglering infors kring uppf6ljning och avveckling av
byggnader med tidsbegridnsade lov for att sdkerstdlla att dessa inte permanentas utan en
genomarbetad plandndring.

4. Erfarenheter fran tidigare projekt i kommunen

Skovde kommun har tidigare hanterat bygglovsédrenden av liknande karaktér och vill
betona att det inte &r sjdlva bygglovsprocessen som dr den storsta tidstjuven. Den mest
tidskrdvande delen dr projekteringen innan bygglovsansdkan ldmnas in. Vi tror dirfor att
en forenkling kring bygglovsreglerna inte alltid kommer att innebéra kortare byggtid,
sarskilt inte for sa pass komplexa projekt som hikten och anstalter ér.

5. Forslaget om typhus

Anvéndning av typhus kan vara en effektiv 16sning for att spara tid och resurser genom
att standardisera byggnader och forenkla projekteringen. Genom att anvinda
fordefinierade losningar kan handlidggningstider kortas ner, byggprocessen effektiviseras
och en jimn kvalitet sikerstillas. Samtidigt 4r det avgorande att byggnaderna utformas
pa ett sitt som mojliggor anpassning till den lokala kontexten, sdrskilt i kulturhistoriskt
kénsliga omraden eller stadskdrnor. Vidare bor typhusen utformas enligt principen om en
god gestaltad livsmiljo, vilket innebér att de ska bidra positivt till stadsmiljéon genom vl
genomténkt arkitektur, funktionalitet och héllbarhet.

Justerande signatur Utdragsbestyrkande
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Rekommendationer

Skovde kommun foreslar att regeringen, istéllet for att sékerstilla effektivitet genom
regellattnader, fokuserar pd att effektivisera och forbéttra dialog och arbetssitt mellan
Kriminalvarden, lansstyrelsen, kommuner och andra relevanta myndigheter. Detta kan ske
genom regelbundna samverkansmoten, gemensamma tidsplaner och en tydligare
ansvarsfordelning i planprocessen. Sddan samordning skulle minska risken for missforstand,
effektivisera processerna och skapa en mer forutsdgbar planering for alla inblandade aktorer. Vi
anser att malet bor vara att kunna bevilja permanenta bygglov for byggnader som ar planenliga,
vilket starker den langsiktiga samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare ser vi anvdndningen av typhus
som en potentiellt battre vig framét di detta alternativ kan bidra till en mer standardiserad, och
dédr med snabbare byggprocess, utan att kompromissa med den Gvergripande planeringen och
invanarnas mdjlighet till insyn och paverkan.

Beslutet kan éverklagas

Handlingar

Tjansteskrivelse BLN

En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter

Skovde kommuns svar En snabbare utbyggnad av hdkten och anstalter

Skickas till
Sokande
Berorda sakdgare

Justerande signatur Utdragsbestyrkande
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