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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissvar

Promemorian; En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (2024:25)

Sammanfattning

Promemorian foreslar dndringar i plan- och bygglagen for att mojliggora en
snabbare, flexiblare och effektivare utbyggnad av hdkten och anstalter, bade pa
kort och 14ng sikt. Behovet av platser okar kraftigt och forslagen syftar till att
underldtta Kriminalvardens expansion. Forslagen inkluderar:

1.

Tidsbegransade bygglov: Ska kunna ges oftare och férlangas upp till
20 ar for kriminalvardsanstalter och hakten. Detta ger mojlighet till
snabbare byggnation, dven om alla krav for permanenta bygglov ar
uppfyllda. Férlangningstiden utokas med 5 ar, men det ar frivilligt for
kommuner att bevilja detta.

Permanenta bygglov: Bygglov ska kunna ges for atgarder som avviker
fran detaljplaner, exempelvis gallande byggnaders omfattning och
placering. Det ger Kriminalvarden méjlighet att snabbare bygga fler
permanenta anstalter och hakten.

Tillfalliga hakten och anstalter i extraordinara situationer:
Regeringen foreslas fa befogenhet att gora tillfalliga undantag fran
bygglagstiftningen vid akut platsbrist.

Ett expertrad for Kriminalvardens utbyggnad foreslas inrattas for att
stddja och forbéattra processen kring byggandet av anstalter och hékten.
Overklaganden prioriteras: Lansstyrelser och domstolar ska prioritera
vissa 6verklaganden relaterade till byggande av hdkten och anstalter.
Véagledning for kommuner och lansstyrelser: En tydligare vagledning
for plan- och byggprocessen foreslas.

Trygga markforsorjningen: En utredning om huruvida hékten och
anstalter ska fa samma prioritering som riksintressen i miljobalken
foreslas.

Forenklad process for typhus: En enklare process for byggande av
standardiserade byggnader (typhus) for hakten och anstalter foreslas.

Nér forslagen tréder i kraft kommer det forbattra forutsattningarna for ett
kostnadseffektivt och flexibelt byggande av hdkten och anstalter.

Vi instimmer i forslaget i Promemorian, enligt ovan punkter.
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Fragor och svar, enligt bilaga 4, 1-7

1. | vart uppdrag ingar att 6vervaga om det finns krav (sasom formalia-, process-
eller egenskapskrav, framst i plan- och bygglagen, men dven angrénsande
regelverk sasom miljobalken och fastighetsbildningslagen) som bedoms mindre
relevanta vid planering och byggande av anstalter och hakten. a) Kan ni utifran
er erfarenhet ge exempel (géarna flera) pa sadana mindre relevanta krav? b) Vilka
av dessa krav tycker ni att det skulle vara mojligt att gora undantag fran? Ange
garna vilket eller vilka som skulle vara mest angeldgna, dvs. de som skulle ge de
stdrsta tidsvinsterna jamfort med i dag.

SVAR 1. Mindre relevanta krav vid planering och byggande av anstalter
och hakten:

a) Exempel pa mindre relevanta krav:

o Detaljplaneprocessens komplexitet: Detaljplaneédndringar kan vara
tidskravande och formella krav kring samrad och utredningar kan
upplevas 6verflddiga for projekt som rér samhallskritiska byggnader
som anstalter.

o Krav pa utformning av gronomraden: | vissa fall kan regler kring
gronytor eller estetisk utformning vara mindre relevant for anstalter och
hakten jamfort med andra typer av byggnationer.

o Krav pa allméan platsmark och gatumiljéer: Krav relaterade till
tillganglighet for allménheten, som trottoarer eller cykelbanor, kan vara
mindre tillampbara eftersom anlédggningarna har en sluten karaktar.

o Miljokrav kring bullernivaer: Anstalter och hakten &r ofta belagna i
omraden dar strikta krav pa ljudnivaer inte ar lika relevanta, vilket skulle
kunna mildras.

b) Méjliga undantag:

o Snabbare detaljplanhantering: Ett undantag fran
detaljplaneprocessens fullstandiga krav eller mojligheten till att tillampa
genvagar for att snabbare fa bygglov skulle kunna ge betydande
tidsvinster.

« Minskade krav pa estetiska 6vervaganden: Eftersom funktionalitet &ar
avgorande for anstalter, skulle minskade krav pa grénomraden eller
arkitektoniska inslag kunna bidra till att snabba upp processen.

De mest angeldgna undantagen skulle troligen vara relaterade till snabbare
detaljplanhantering och reducerade formaliakrav, sarskilt i fall dar behovet av
nya anstalter ar akut.
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2. Upplever ni att det, utover ert svar pa fraga 1, i dag finns andra tidstjuvar i
processen? Vilka ar de i sa fall och vad beror de pa enligt er uppfattning?

SVAR 2. Andra tidstjuvar i processen:

« Overlappande regelverk: Interaktioner mellan olika regelverk, sdsom
Plan- och bygglagen (PBL), miljébalken och fastighetsbildningslagen,
kan orsaka fordrojningar pa grund av parallella processer och krav pa
omfattande samordning.

« Komplexa 6verklagandeprocesser: Overklaganden i bade detaljplane-
och bygglovsprocessen kan dra ut pa tiden, sarskilt nar flera instanser ar
inblandade.

 Brist pa samordning mellan myndigheter: Bristen pa effektiv
kommunikation och samverkan mellan olika myndigheter och statliga
organ leder ofta till onddiga forseningar.

3. Har ni andra forslag pa forenklingar i plan- och byggprocessen for hakten
eller anstalter? T.ex. forandringar i regelverket eller behov av vagledning fran
Boverket.

SVAR 3. Forslag pa forenklingar i plan- och byggprocessen:

o Specifika riktlinjer och undantag for sékerhetsanldggningar: Ett
regelverk anpassat for byggnationer av hékten och anstalter, med
snabbspar och forenklade processer, skulle kunna paskynda
byggnationen.

o Boverkets vagledning: Det skulle underlétta med tydligare vé&gledning
fran Boverket som tar hansyn till specifika krav for sakerhetsbyggnader,
exempelvis kring bullernivaer, sakerhetsstandarder och
detaljplanearbetet.

4. Har ni haft nagot arende som kan belysa de eventuella utmaningar ni i er roll
star infor i plan- och byggprocessen for hakten och anstalter? Beskriv garna med
praktiska exempel.

SVAR 4. Praktiska exempel pa utmaningar: Ett exempel kan vara nar en ny
anstalt skulle byggas i ett omrade dar den befintliga detaljplanen kravde stora
andringar, vilket ledde till omfattande samrad och 6verklaganden fran lokala
intressenter. Processen drog ut pa tiden pa grund av konflikter mellan de krav
som stalldes i miljobalken och de planeringskrav som fanns i PBL.
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5. | vart uppdrag ingar att belysa skillnader i forutsattningarna for att bygga ut
befintliga anlaggningar respektive etablera helt nya anlaggningar. Vilka sadana
skillnader kan ni se fran ert perspektiv som ni tycker &r varda att belysa? Svara
gérna med konkreta exempel.

SVAR 5. Skillnader mellan att bygga ut befintliga anlaggningar och att
etablera nya:

o Etablering av nya anlaggningar: Detta innebar ofta mer tidskravande
processer, inklusive markkop, detaljplanedndringar och
infrastrukturutbyggnad. Det finns ocksa en storre risk for motstand fran
lokalsamhaéllet.

o Utbyggnad av befintliga anlaggningar: Utmaningen hér &r ofta
teknisk, da det kan handla om att anpassa éldre byggnader till moderna
sakerhetsstandarder. Daremot kan processen vara snabbare da det redan
finns befintlig infrastruktur och en etablerad narmiljo.

6. | vart uppdrag ska vi sarskilt beakta bland annat anvandningen av typhus.
Vilka férdelar och nackdelar ser ni med anvandningen av typhus vid byggnation
av héakten och anstalter?

SVAR 6. Férdelar och nackdelar med typhus:

e Fordelar: Anvandningen av typhus kan minska kostnader och
tidsatgang genom standardiserade byggprocesser, forenklade
planritningar och férre tekniska problem. Det kan &ven underlatta
framtida utbyggnad.

o Nackdelar: Typhus kan vara mindre flexibla och svara att anpassa till
lokala férhallanden eller specifika sakerhetskrav. StandardlGsningar kan
aven vara mindre I&mpliga for platser med unika geografiska eller
samhallsmassiga forutséttningar.

7. Finns det nagot annat som ni vill fasta var uppmarksamhet pa med anledning
av vart uppdrag?

SVAR: 7. Ovrigt att uppmarksamma: Det vore virt att undersoka maojligheten
till mer integrerade planeringslosningar dér olika myndigheter och regelverk
samverkar tidigt i processen for att undvika framtida konflikter och férseningar.
Detta kan skapa en mer effektiv och samordnad process.

Det finns tid att spara dven i upphandlingsprocessen for upphandlande

myndighet. Ramavtal kan med fordel anvandas for att effektivisera
upphandlingsprocessen.
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Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastruktur departementet
senast den 10 mars 2025. Svaren bor limnas per e-post till

li.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia till li.spn@regeringskansliet.se.

Ange diatienummer 1.12024/00880 och remissinstansens namn i imnesraden pé e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format(tex word),
den andra i ett format(tex pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i
namnet pa respektive dokument,
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