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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har gett Malmé stad méjlighet att limna
synpunkter pa utredningen ”En snabbare utbyggnad av hiften och anstalter”

(Ds 2024:25). Malmo stad anser att de foreslagna andringarna i plan- och bygglagen ar
for langtgaende, att de inte ar forenliga med lagstiftningens syfte och grundsatser samt
att de urholkar det kommunala planmonopolet. Malmé stad avstyrker dirfér de
foreslagna dndringarna i plan- och bygglagen. Malmé stad ser positivt pa utredningens
forslag att Boverket far i uppdrag att ta fram en vagledning och att ett expertrad

inrattas.

Yttrande

Generella synpunkter

Malmo stad avstyrker forslaget om dndringar i plan- och bygglagen. Malmo stad anser
att de foreslagna undantagen fran krav f6r bygglov ér f6r langtgaende och inte
férenliga med plan- och bygglagens syfte och grundsatser. Undantag fran krav i
detaljplan bor inte omfatta atgirder med sa stor omgivningspaverkan som
kriminalvardsanstalter och hikten. Oavsett det behov av hikten och anstalter som
beskrivs i utredningen, ska PBL sikerstilla att det som byggs ar limpligt utifran ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv och hinsyn ska tas bade till allmdnna och enskilda
intressen. Nuvarande lagstiftning bor fortsatt gilla dven f6r etablering av
kriminalvardsanstalter och hikten, pd samma sitt som f6r andra samhallsviktiga

verksamheter.

Malmo stads uppfattning ér att utredningens forslag till andringar i plan- och bygglagen
innebdr att detaljplanen forlorar 1 virde och att det kommunala planmonopolet
urholkas. Att bygglov far beviljas, trots omfattande avvikelser fran detaljplanens

bestimmelser, innebar 1 forlingningen att kommunen inte lingre garanteras den
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bestimmande roll 6ver markanvindningen som det kommunala planmonopolet ar
tankt att tillférsakra. Detta riskerar att undergrava tilltron till den kommunala
planeringen. Malmé stad befarar ocksa att om utredningens forslag genomfors, riskerar
det att 6ppna fér nya motsvarande undantag om andra akuta lokalférsorjningsbehov
skulle uppsta.

Utredningen konstaterar att utmaningarna att kunna bygga hikten och anstalter snabbt
och effektivt beror pa flera andra faktorer 4n plan- och bygglagstiftningens utformning.
Nigra av de storsta hindren dr kopplade till upphandling och fastighetsigande. Malmo
stad menar att man i f6rsta hand bor adressera dessa fragor for att underlitta behovet

av expansion for Kriminalvardens verksamhet.

6.2 Tidsbegransade bygglov — utokas, forenklas och forlangs

Malmo stad ser negativt pa att forlinga tiden for tidsbegrinsat bygglov till 20 ar och att
ta bort kravet pa tidsbegrinsat syfte. Redan idag finns en flexibilitet i PBL f6r att méta
hastigt uppkomna lokalférsérjningsbehov. Kommunen kan bevilja tidsbegrinsat

bygglov i 10 ar med moijlighet till 5 ars forlingning.

Utredningens forslag syftar ocksa till att mojliggdra bebyggelse med ett tidsbegrinsat
bygglov, trots att avsikten dr att atgiarden ska bli permanent pa platsen. Detta strider
mot plan- och bygglagens systematik och innebir i praktiken att man féregir den
demokratiska process som detaljplanen innebir. Overviganden i kommande

planprocess kommer att paverkas av att verksamheten redan ar etablerad.

6.3 Permanenta bygglov

Enligt forslaget ska avvikelser frin detaljplan godtas vid provning av permanent
bygglov f6r hikten och anstalter. Avvikelserna kan gilla bebyggelsens omfattning,
utformning och placering. Malmé stad anser att avvikelser i den omfattningen strider
mot lagens systematik och urholkar detaljplanens betydelse och funktion.
Planbestimmelser om omfattning, utformning med mera utgdér kommunens
forprovning av motsvarande krav enligt 2 och 8 kapitlet PBL. Prévningen innebir en
avvigning mellan enskilda och allminna intressen, vilken resulterar i juridiskt bindande

foreskrifter som beslutas av byggnadsnimnd eller kommunfullmiktige.

Utredningen menar att byggnadsnimnden inte ar skyldig att medge bygglov vid
avvikelse frin detaljplan. Malmo stad anser att detta pastiende behéver sittas 1 ett
sammanhang. Beslut om bygglov ir 6verklagbara och avgoérs ytterst av domstol och
det finns en risk att mojligheten till avvikelse 1 rittspraxis utvecklas mot att bli en

rittighet, pa samma sitt som skett med liten avvikelse fran detaljplan.
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6.4 Tillfalliga hakten och anstalter ska fa byggas i en extraordinar
situation

Idag finns i kapitel 16 PBL ett antal bemyndiganden f6r extraordinira situationer som
naturhiandelse, tillstromning av asylsdkande samt krig eller krigsfara. Utredningen
foreslar ett bemyndigande efter samma modell som bemyndigandet vid extraordinar

situation pa grund av spridning av samhallsfarlig sjukdom.

Malmo stad anser att bemyndiganden till regeringen bor férbehallas situationer som ar
utom myndigheternas kontroll och som man inte hade kunnat rikna med. Planering
for samhallsviktig verksamhet i 6vrigt bor ske inom ramen f6r ordinarie lagstiftning.

Utredningens forslag till bemyndigande bor darfor inte inforas.

6.5 Ett expertrad inrattas

Malmo stad ser positivt pa att ett expertrad inrittas.

6.6 Vissa overklaganden ska prioriteras

Utredningen foreslar att linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna ska fa i
uppdrag att prioritera 6verklaganden avseende beslut gillande hikten och anstalter, i
avvaktan pa resultatet av annat pagaende arbete i friga om 6verklagandeprocesser.
Utredningen menar ocksa att det bor utredas vidare om vissa samhallsviktiga

verksamheter bor fa lagstadgad fortur.

Sedan utredningen togs fram har miljétillstandsutredningen fatt tilliggsdirektiv att
utreda hur handliggningstiden 1 plan- och byggprocessen kan férkortas, och se 6ver
om tidsfrister kan inf6ras 1 handliggning av 6verklagande for att korta
6verklagandeprocessen. Langa handliggningstider av drenden och mal om
overklaganden ir ett generellt problem. Malmo stad ser positivt pa att man nu utreder
forutsittningarna for inforande av lagstadgade handldggningstider for lansstyrelse och
domstolar. Jamforelsevis har redan inforts tidsfrister f6r byggnadsnimndernas

handliggning av drenden om lov och teknisk anmilan.

6.7 En tydligare vagledning behovs

Malmo stad ser positivt pa att Boverket far ett uppdrag att ta fram en samlad
vigledning for plan- och byggprocessen avseende hikten och anstalter. Malmé stad
delar utredningens uppfattning att en sadan vigledning ar vardefull f6r kommunerna,

inte minst om en storre utbyggnad skulle bli aktuell.
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6.8 Ett skydd som tryggar markforsorjningen bor utredas vidare
Utredningen foreslar att det bor utredas vidare om hikten och anstalter bor fa en
prioriterad stéllning, likt riksintressen enligt miljébalken. Malmo stad ifragasitter
limpligheten 1 att ge hikten och anstalter en sadan sirstillning i lagstiftningen pa grund
av ett hastigt 6kat behov av lokaler f6r indamalet. En eventuell utredning bor ha ett

bredare perspektiv pa hur markférsorjning f6r samhallsviktiga verksamheter kan

tryggas.

6.9 En forenklad process for byggande av typhus bor tas fram
Malmé stad instimmer med utredningen i att en eventuell utredning om férenklad
byggprocess for typhus bor goras 1 ett bredare sammanhang dn bara for hikten och
anstalter. Malmo stad vill dock framhalla att bygglovsprocessen inbegriper krav pa
byggnadens placering och utformning relaterat till omgivningen och att en sidan
bedémning inte kan ske standardiserat. PBL syftar till att sikerstilla byggnationens
limplighet pa den specifika platsen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande.
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