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Sammanfattning

I remissen gar att utlasa att problematiken med utbyggnaden av
hakten och anstalter inte framst ligger i planprocessen och
bygglovsprocessen, utan det ar till exempel vid upphandling,
markforvarv och projektering dar det i huvudsak aterfinns en
omotiverad tidsatgang.

Eftersom problematiken kring omotiverad tidsatgang sdlunda inte
ligger inom ramen av plan-och bygglagens forfaranden. Samt att ett
genomforande av forfattningsforslagen riskerar att urholka
fortroendet for detaljplanesystemet i stort, anser Lansstyrelsen
Vastra Gotaland inte att det ar motiverat att mojliggora foreslagna
avsteg fran denna lagstiftning, och anser darmed att foreslagna
forfattningsforslag inte ska genomforas.

Lansstyrelsens synpunkter pa
forfattningsforslagen

Av 2 kap. 1§ PBL framgér att vid prévningen av fragor enligt denna
lag ska hdnsyn tas till bade allmanna och enskilda intressen. Vid
avvagningen mellan allmanna och enskilda intressen ska beaktas den
s.k. proportionalitetsprincipen som utbildats av Europadomstolen
vid tillampning av den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Principen innebar ett krav pé att det alltid ska finnas en rimlig balans
mellan nyttan av ett beslut i en fraga och de konsekvenser som
beslutet far for motstdende enskilda intressen.
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Med de forfattningsforslag som lamnas gallande utokade majligheter
till avvikelser fran detaljplan och tidsbegransade bygglov sker en
olamplig forskjutning i den avvagning som ska goras enligt 2 kap. 1§
PBL. Det blir svart for provande myndigheter att pa ett sakert satt
bedoéma konsekvenserna for motstdende enskilda intressen med de
forslag som lamnas av utredningen.

Lansstyrelsen har forstaelse for att utbyggnad av hakten och
anstalter ar ett angelaget allmant intresse. Det finns dock ett stort
antal andra angelagna allmanna intressen som traffas av reglerna om
bygglovsplikt och kravet pé planenlighet. Som exempel kan nimnas
byggande av bostader, skolor, andra vardinrattningar an
kriminalvardsanlaggningar, industrier m.fl. verksamheter. Att
sarreglera for enbart hikten och kriminalvardsanstalter ar darfor
olampligt.

Hakten och anstalter ar nagra av de svaraste verksamhetstyperna att
utforma pa ett sikert satt eftersom de innefattar personer som ar
inlasta och darmed inte har mojlighet att hjalpa sig sjilva i en
krissituation. En intagen kan inte utrymma sjalv vid en brand och
kan inte heller satta sig sjalv i sakerhet i handelse av ett yttre hot.
Det staller hoga krav pa utformningen av anlaggningen for att
sakerheten ska kunna tillgodoses. En forhastad process, bade i
planprocess och bygglovsskede, riskerar att forsamra sakerheten for
de intagna om inte utformning och lokalisering hinner bearbetas
tillrackligt. Ska undantag i lag goras for att snabbare kunna bygga
hakten och anstalter méste det sakerstallas att inga avsteg kan goras
for sakerhetskritiska punkter som kan riskera manniskors liv och
halsa (exempelvis brandskyddskrav eller risken for olyckor och
oversvamning). Sa som forslaget ar skrivet nu 6ppnar man upp for
att kunna gora avsteg géllande faktorer som paverkar risken for
manniskors liv och halsa bade i bygglovsskede och i planprocessen.
Exempel pa det:

- Placering och storlek av byggnad kan innebara att byggnad
placeras narmare farliga verksamheter eller transportled for
farligt gods med det olycksrisker som foljer av det

- Utokad byggnadsstorlek pa verkar personatalet bide inom
byggnaden och som vistas i omradet, vilket paverkar antalet
drabbade vid en eventuell olycka (exempelvis med farligt
gods) och paverkar dirmed risknivan.

- Delar som i detaljplan inte har provats for om de ar mojliga
att bebygga, och som med detta forslag ska kunna bebyggas,
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kan ha viktiga funktioner for att exempelvis hantera
oversvamningsrisker eller utgdra en skyddsatgard mot andra
olyckor, vilket kan drabba bade den egna verksamheten och
omkringliggande bebyggelse.

Lansstyrelsen har en viktig roll i att granska kommunernas
detaljplan for att sakerstalla att foreslagen markanvandning ar
lamplig bland annat med hansyn till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Lansstyrelsen har aven mojlighet att
prova kommunernas planer om marken inte ar lamplig. I ménga
kommuner finns inte resurser for att kunna ha experter pa risk och
sakerhet, 6versvamning och skyfall, geotekniker och annan
kompetens som behovs for att kunna gora en helhetsbeddmning av
markens lamplighet.

Forslagets 9 kap. 31 b 8 3, utdkad mojlighet till
planavvikelser

For att bygglov ska fa ges i omrade med detaljplan galler som
huvudregel att den ansokta atgirden inte far strida mot en
detaljplan (se 9 kap- 30 § PBL).

I samband med att den numera upphavda plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tradde i kraft gavs byggnadsnamnderna en mojlighet
att lamna bygglov till atgarder som innebér mindre avvikelser fran
detaljplanen om avvikelserna ar forenliga med syftet med planen (se
8 kap. 11 § APBL). I korthet inférdes denna méjlighet av den
anledningen att begriansa mojligheten till avsteg fran planer jamfort
med vad som géllde for tiden innan APBL tradde i kraft.

Lagstiftaren konstaterade dock att det kunde finnas visst
tolkningsutrymme med beaktande av plankartans noggrannhet och
planlinjernas utformning och att byggnadsnamnden darfor ska ges
en mojlighet att gora vissa avvikelser om namnden anser det
lampligt. I forarbeten (prop. 1985/86:1 s. 714) angavs som exempel att
smarre avsteg - t.ex. att placera en byggnad ndgon meter in pa s.k.
punktprickad mark - bér kunna medges med stod av femte stycket.
Andra exempel kan vara att 6verskridande av hogsta tilldtna
byggnadshojd ar pékallat av byggnadstekniska eller andra skél eller
att 6verskridande av tillaten byggnadsarea ar motiverat for att en
battre planlosning skall kunna uppnaés.
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I samband med att nu gallande plan- och bygglag infordes sa
inférdes en bestammelse med motsvarande mojlighet att medge
avvikelser fran detaljplan. Uttrycket "mindre avvikelse” ersattes dock
med begreppet "liten avvikelse”. Ndgon dndring i sak var inte avsedd.

Genom andringar i PBL, vilka tradde i kraft den 1 januari 2015,
utokades moijligheterna for byggnadsnamnderna att medge
avvikelser fran detaljplanen (se 9 kap. 31b § 2 och 9 kap. 31 ¢ § PBL).
Att, som nu foreslds, utoka denna mojlighet framstar som olampligt.
Det riskerar att urholka fortroendet for detaljplanesystemet i stort.

Vid framtagande av en detaljplan sa granskas forutsittningarna for
den tankta anvandningen. Viss markanvandning ar kansligare och
ges darfor storre sakerhetsmarginaler och fler skyddsatgarder mot
olycksrisker. Anvandningsbestdmmelse vard, som hakten och
anstalter faller under, utreds och granskas under andra
forutsattningar an mindre kanslig verksamhet. Ges mojlighet att
placera hakten och anstalter i strid mot anvandningsbestammelser
kommer dessa verksamheter att lokaliseras till omradden som inte
har utretts for det, med risk att en mycket kanslig typ av verksamhet
lokaliseras till mark som ar utsatt for stora olycksrisker. Enligt
utredningen bedémer man att risken att bygglov ges pé olampliga
platser ar mycket liten. Det ar dock inte alltid man vet om den har
typen av olyckor om det inte har provats i detaljplan sen tidigare.
Placeras en byggnad i en 1dgpunkt dar vatten har kunnat fordrdjas
eller sa att en avrinningsvag andras eller skars av s kan det paverka
oversvamningsrisken pa andra platser.

Tidsbegriansade bygglov ska enligt utredningen ocksa kunna ges i
strid med anvandningsbestammelser i detaljplaner. I kombination
med att det i utredningen uttrycks att det ar i syfte att kunna
omvandla ett tidsbegransat bygglov till ett permanent lov.
Lansstyrelsen ser en stor risk i att detta leder till att hakten och
anstalter uppfors pa platser och med utformning som inte ar
lampliga. Det bedoms ocksa vara svarare for kommunen att neka en
verksamhet som redan ar pé platsen (som har fatt ett tillfalligt lov
som de vill f& férlangt), varvid Lansstyrelsen ser en risk att olampliga
platser dndé accepteras av kommunen. Det ar ocksa svarare och
dyrare att dstadkomma skyddsatgarder efter att byggnaden ar pa
plats.
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Forslagets 9 kap. 33 b §, tidsbegransade bygglov

Planering av markanvandning och byggande ar dtgarder som ska ske
langsiktigt och hallbart. Att infora ytterligare en sarreglering, utéver
9 kap. 33 a § PBL, motverkar denna langsiktighet.

Genom forslaget 6ppnas det upp for en allt for forenklad maojlighet
att driva igenom atgarder som i sjilva verket borde provas och
beddmas som ett permanent bygglov. En provning av ett permanent
bygglov i enlighet med reglerna i 9 kap. 30 § eller 9 kap. 31 § PBL
borgar aven for att avvagningen mellan de allmanna och enskilda
intressena gors mer noggrant i enlighet med vad som anges i 2 kap. 1
§ PBL. Till skillnad fran 6vriga tidsbegransade bygglov anges att
endast att det ska vara tekniskt majligt att aterstalla platsen eller
byggnadsverket, det vill siga kravet pa att det aven ska finnas
ekonomiska forutsattningar faller bort.

Som anges utredningen (s. 66) ar hakten och anstalter ofta ar
komplexa och kostsamma att uppfora. Det ar da Kriminalvarden som
borgar for att det finns ekonomiska forutsattningar for att kunna
aterstéalla platsen i frdga och som ska avgora vilka ekonomiska risker
som ska tas (se s. 68). Det ar alltsd pa bekostnad av offentliga medel
som detta kommer att ske.

Lansstyrelsen anser alltsa att forslaget inte ska genomféras. Om
nagon forandring ska ske i forhallande till reglerna i 9 kap. 33 § PBL
till forman for anstalter och hakten anser lansstyrelsen att det ar
fullt tillrackligt med att férlanga tiden fran dagens 15 ar till 20 ar for
kriminalvardens tidsbegransade bygglov.

Prioritering av vissa 6éverklaganden

Enligt regeringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna
anges f6ljande inriktningsmal fér 6verklagade kommunala beslut om
lov och forhandsbesked. 80 procent av arendena ska vara avgjorda
inom 105 dagar och 90 procent inom 150 dagar.

Handlaggningen av 6verklagade bygglov for bostader ska sarskilt
prioriteras, dock inte bygglov for fritidshus. Av de arenden som
avser bostader ska 80 procent vara avgjorda inom 80 dagar och 90
procent inom 120 dagar. Det finns inte ndgot som hindar att
lansstyrelsen i handlaggningen av 6verklagade arenden satter upp
en intern prioritetsordning inom arendegruppen 6verklagade
kommunala beslut om lov och férhandsbesked inom ramen for det
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overgripande inriktningsmalet och kan genom detta pa eget initiativ
prioritera bland annat arenden som galler hakten och anstalter.
Lansstyrelsen anser att det saknas skal att i regleringsbrev lagga till
ytterligare ett inriktningsmal vad galler handlaggningen av
overklagade bygglov som galler hakten och anstalter.

Expertrad

Utredningen foreslar att ett radgivande organ, Expertradet for
Kriminalvardens utbyggnad, ska inrattas vid Kriminalvarden.
Kunskaps- och erfarenhetsutbyten aktorerna emellan. Lansstyrelsen
ser positivt pa principen av kunskaps- och erfarenhetsutbyten
berorda aktérer emellan, men kan inte utlasa en direkt
effektivisering genom inrattandet av ett expertrad, som inte kan
uppnas genom den erforderliga dialog och kontakt som sker
myndigheter och kommun emellan vid exempelvis ett normalt
planforfarande. Kriminalvarden bor ha upprattade kontakter med
berdrda aktorer sedan redan planerade /genomforda utbyggnader
av hakten och anstalter.

Vagledning

Regeringen foreslas ge Boverket i uppdrag att ta fram en samlad
vagledning for plan- och byggprocessen avseende hakten och
anstalter. Denna ska aven ska inkludera vagledning om
sekretessbestimmelsernas. Lansstyrelsen ser positivt pa att
vagledningar tas fram, detta kan med fordel ske utifran gillande
lagstiftning aven om foreslagna forfattningsforslag inte skulle
genomforas.

Tillfalliga bygglov och extraordindra handelser

I en extraordinar situationen ska det finnas mojlighet att gora
undantag pa hansyn till allmanna intressen. Flera av dessa
undantagen kommer att paverka skyddet av manniskors liv och
halsa. Bland annat far avsteg goras fran att byggnader ska placeras
och utformas med hansyn till skydd mot uppkomst och spridning av
brand och andra olyckshindelser. Aven undantag fran att marken
ska bli lamplig med hansyn till atgarder for att skydda befolkningen
mot och begransa verkningarna av stridshandlingar accepteras.
Marknivier och krav pa genomslapplighet ska ocksa kunna undantas
krav pa marklov, vilket paverkar riskerna for 6versvimning.
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Foreskrifter som instiftas i en extraordinar situation ska vara
proportionella i forhallande till de intressen som de bestimmelser
som omfattas av foreskriftsratten avser att skydda och framja. Enligt
utredningen innebér det att foreskrifterna inte far innebara
oacceptabla konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet.
Lansstyrelsen saknar en tydligare redogorelse for vad oacceptabla
konsekvenser innebar. Exempelvis avseende farligt gods langs
transportled, ar det acceptabelt att placera dessa verksamheter nara
det?

Konsekvenser

P4 s. 114 i utredningen gors ett antagande om att det dr sannolikt
okningen av 6verklaganden blir marginell.

Av erfarenhet fran 6verklagade bygglovsbeslut géallande till exempel
HVB-hem och LSS-boenden kan lansstyrelsen konstatera att dessa
beslut oftast dverklagas av en stor mangd fastighetsagare och andra
boende i narheten till bygglovsfastigheten. Aven andra dn niarboende
overklagar ofta. Inte sallan kompletteras overklagandeskrivelser med
namnlistor med personer som uppger att aven de dverklagar
beslutet om bygglov.

Lansstyrelsen ser en uppenbar risk att det samma galler beslut om
bygglov foér kriminalvirdsanliaggningar och hikten. Aven om det rent
numerért inte blir s& manga beslut som ¢verklagas sa kommer
arbetsinsatsen vad galler vart och ett av de 6verklagade besluten att
bli mangt storre an vad galler till exempel ett 6verklagande av ett
bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus. Detta galler inte minst
arbetet med att avgora vilka som ar berorda av beslutet pa ett
saddant satt att de ha ratt att fa sitt 6verklagande provat eller inte. De
som ar sakagare kan var for sig ha ménga olika skal for sitt
overklagande som dé givetvis maste behandlas och bemotas.
Lansstyrelsen staller sig alltsa tveksam till utredningens slutsats att
merarbetet for lansstyrelsen ar begransat och att det inte medfor
nagra storre merkostnader for lansstyrelsen.
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Bakgrundsinformation

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har tidigare getts madjlighet att ge
synpunkter pa vissa fragor som skickades ut av
utredningssekreteraren. Lansstyrelsen uppgav vid detta tillfalle
bland annat att problematiken, enligt Lansstyrelsens uppfattning,
inte ligger i dagens lagstiftning.

Om man vill uppna en snabbare hantering vid uppférande av
anstalter och hakten ar det arbetssatten som inte ar lagreglerade
som man bor se over.

I den nu remitterade promemorian, avsnitt 5.1 framgar att
utredningen aven gett ett flertal kommuner tillfalle att lamna
synpunkter pa om de har noterat mindre relevanta krav vid
planering och byggande av anstalter och hakten, vilka hinder eller
andra tidstjuvar som de har uppmarksammat i processen och i
ovrigt ge forslag pa sadant som de menar skulle kunna foérenkla och
effektivisera processen.

[ avsnitt 5.2.1. anges att kommunerna bland annat anfort att
problemen med att bygga hakten och anstalter ligger inte framst i
planprocessen och bygglovsprocessen, utan det ar annat som tar tid,
t.ex. vid upphandling, markférvarv och projektering, det vill saga
kommunerna har i denna del samma uppfattning som Lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Foretradare for samhallsavdelningen samt avdelningen for civilt
forsvar och beredskap har bidragit till beredningen av detta
yttrande. Beslutet har fattats av avdelningschef Sandra Branteback
med Funktionschef Nina Kiani Janson som medverkande och
planarkitekt Daniel Hager som foredragande.
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