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Sammanfattning

Lansstyrelsen forstar regeringens intentioner med forslaget samt
vikten och behovet av att skapa fler haktes- och anstaltsplatser.
Samtidigt befarar Lansstyrelsen att de foreslagna forandringarna
kan leda till stora konsekvenser, utan att motsvarande effekt uppnas.

Den bild som beskrivs av myndigheter, kommuner och andra aktorer
i promemorian pekar snarare pa andra problem an bygglovspro-
cessen som de verkliga flaskhalsarna i utbyggnaden av hakten och
anstalter.

Lansstyrelsen har synpunkter gallande

e Barnperspektivet

e Forslag att utreda vidare om markansprak for anstalter och
hakten ska likstallas med riksintresse

o Tillfalliga hiakten och anstalter ska fa byggas i en extraordinar
situation

Lansstyrelsen avstyrker foljande delar i forslaget

e Tidsbegransade lov utdkas, forenklas och forlangs
e Fler avvikelser far godtas for permanenta bygglov
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I 6vrigt tillstyrker Lansstyrelsen forslaget.

Perspektiv som saknas eller behover utvecklas

Lansstyrelsen saknar en konsekvensbeskrivning for hur forslagen,
sarskilt mojligheten till storre avvikelser fran detaljplanen, kan
komma att paverka barn och unga. Enligt barnkonventionen ska alla
beslut som kan paverka barn féregas av en konsekvensutredning. I
kommunala planprocesser finns etablerade rutiner {for att beakta
barnperspektivet. Barnperspektivet kan har kopplas bade till den
geografiska placeringen av hakten och anstalter samt till den fysiska
miljon dar dessa inrattningar ar belagna. Principen om barns basta
maste beaktas aven vid utbyggnad av hakten och anstalter, dar barn
till frihetsberévade anhdriga ska kunna besoka sina narstdende i en
tillganglig och trygg miljo.

Utredningen foreslr att det ska utredas vidare om markforsorj-
ningen for hakten och anstalter ska tryggas genom att dessa ges en
prioriterad stallning, liknande riksintressen enligt miljobalken.
Eftersom riksintressen ar markansprak baserade pa arealbestamda
omraden vill Lansstyrelsen i stallet lyfta fram mojligheten att
sakerstilla markforsorjningen pé nationell niva genom att fragan
behandlas som ett prioriterat allmant intresse enligt 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900, PBL).

Nar det galler forslaget att regeringen genom ett nytt bemyndigande
i16 kap. 13 ¢ § PBL, ska kunna meddela foreskrifter om tidsbegran-
sade undantag fran PBL:s bestammelser for hikte och anstalter
anser Lansstyrelsen att begreppet "0kad brottslighet" och effekterna
av sadan behover forklaras tydligare.

Tidsbegransade bygglov

Den nuvarande lagstiftningen foreskriver att atgarder behover vara
av tillfallig karaktar for att ett tidsbegransat bygglov ska kunna
beviljas. Genom denna reglering sakerstalls att tidsbegransade
bygglov endast ges for dtgarder av provisorisk natur.



Lansstyrelsen Varmland Yttrande

2025-02-28

Utredningens forslag innebar att tidsbegransade bygglov ska kunna
beviljas i fler fall och for langre perioder. Det foreslas ocksa att det
ska bli enklare att gora dessa bygglov permanenta.

Kravet pa att atgarderna ska vara av tillfallig karaktar tas bort, och
tidsbegransningen kan forlangas upp till 20 ar. Kravet pa att marken
eller byggnaden ska aterstallas kvarstar, men bedémningen av
aterstallandets praktiska och ekonomiska rimlighet foreslés inte
langre vara ett krav.

Utredningen foreslar vidare att, aven om alla kriterier for ett
permanent bygglov ar uppfyllda, ska ett tidsbegransat bygglov for
hakten och anstalter kunna beviljas.

Genom att forst bevilja en tidsbegransad atgard med permanent
syfte och karaktar, och darefter initiera detaljplaneprocessen,
riskerar detaljplaneprocessen att lasas till den bedémning som
gjorts vid beviljandet av lovet. Lansstyrelsen befarar att en sddan
sarreglering av tidsbegransade bygglov rubbar avvagningen mellan
allmanna och enskilda intressen, som riskerar att bli summarisk i
bygglovsprocessen.

Sammantaget ser Lansstyrelsen en risk att den foreslagna nya
ordningen aventyrar och urholkar detaljplaneprocessen.

Permanenta bygglov - avvikelse fran
detaljplan/omradesbestammelser

Utredningen foreslar att "permanenta” bygglov ska kunna beviljas
trots avvikelser vad galler omfattning, utformning och placering i
forhallande till gallande detaljplan och omradesbestimmelser.

Lansstyrelsen anser att det finns en risk med att géra avvagningar av
sadan dignitet inom ramen for en bygglovsprévning, avvagningar
som egentligen bor goras genom detaljplanelaggning. Detaljplanen
reglerar bebyggelsens omfattning, utformning och placering genom
avvagningar mellan manga olika allminna och enskilda intressen.

Lansstyrelsen bevakar bland annat statliga intressen, som
riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer
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och fragor som rér méinniskors halsa och sikerhet. Under planpro-
cessen tar de flesta kommuner hjalp av konsulter fér utredningar,
beddmningar och forslag, sarskilt mindre kommuner som saknar
resurser inom flera av de omraden som Lansstyrelsen bevakar.
Detaljplanearbetet ar en grundlig och genomtankt process.

Darfor kan storre avvikelser fran gallande planer, som forslaget
mojliggor, ha avgérande betydelse for exempelvis manniskors halsa,
i form av skred, 6versvamningar med mera. I detta bor aven beaktas
att hakten och anstalter ar svarutrymda lokaler varfér manniskor
halsa och sdkerhet sarskilt maste bevakas.

Denna situation kan ocksé leda till att bygglovsprovningen tar langre
tid an vanligt. Den lagstadgade tidsgransen for bygglovsgivning
riskerar att dverskridas i annu storre utstrackning, vilket kan pa-
verka bygglovsgivningen for andra viktiga intressen, som bostads-
byggande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Emma Spak med Meda Andersson
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Samhallsavdelningen Tomas Sahlstrém, enhetschef
Samhallsbyggnad Anna Nordlander samt rattschef Ingela Alverfors
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



