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Er beteckning: L12024 /00880

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen tillstyrker remissen men vill skicka med synpunkter.
Synpunkter pé remissen

Det saknas perspektiv i utredningen

Lansstyrelsen saknar en konsekvensbeskrivning for hur forslagen
kan komma att paverka barn och unga. Enligt barnkonventionen ar
principen om barnets basta (artikel 3) ett tillvigagangssatt i alla
beslutsprocesser, vilket innebar att om barn kan komma att
paverkas av ett beslut méste en utvirdering av eventuella positiva
eller negativa konsekvenser for barn goras. Det ar viktigt att hela
lagstiftningskedjan praglas av ett barnrattsperspektiv om Sverige ska
leva upp till sina internationella &taganden om ménskliga rattigheter.

Lansstyrelsen saknar en funktionshinderkonsekvensbeskrivning
(FKB) kopplad till forslaget. Syftet med en funktionhinder-
konsekvensbeskrivning ar att skydda manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattningar i enlighet med foreskrifterna i
FN:s konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Tillgdnglighetsfragan inom Kriminalvarden beror varje manniskas
ratt att bli behandlad med jamlikhet infor lagen och att inte bli
dubbelt bestraffad pa grund av dalig eller bristande tillganglighet. En
snabbare utbyggnad av hikten och anstalter, som inte foregas av en
genomgripande funktionhinderkonsekvensbeskrivning, riskerar att
bygga pa och ytterligare permanenta de brister i tillgangligheten
som redan finns.
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Tidsbegransade bygglov 6.2

Utredningens forslag skiljer sig fran gillande lagstiftning genom att
kravet pa att den sokta atgarden behover vara av tillfallig karaktar
tas bort och att tidsbegransningen kan medges med upp till tjugo ar.
Kravet pa markens eller byggnadens aterstallande galler dven
utredningens forslag men beddmningen om aterstallandet ar
praktiskt eller ekonomiskt rimligt behover inte goras.

Syftet med de krav man nu foreslar att ta bort ar att sikerstalla att
tidsbegransade lov avser atgarder av provisorisk karaktar.
Lansstyrelsen ser dock en risk att det uppfors hakten och anstalter
av permanent karaktar i syfte att foregd en detaljplaneandring
genom att forst utfora en tidsbegransad atgard, darefter initiera ett
planarbete och sedan fa permanent lov fér densamma nar planen
antas.

Flera undantag foér permanenta bygglov 6.3

Syftet med provningen i en detaljplan ar att gora en samlad
beddémning av flera intressen, som kan vara bade allmanna och
enskilda. Lansstyrelsen har en roll att bevaka statliga intressen enligt
11 kap 10 § PBL. Regleringen i en detaljplan innebér s gott som alltid
en avvagning och beddmning av olika motstadende intressen. I
utredningens forslag ges ett statligt intresse foretrade, vilket kan
leda till oonskade och oforutsedda effekter.

Att bygglov far beviljas i strid med detaljplanen som planavvikelse
innebar ocksa att bygglovsprovning kan behova tyngas med flera
utredningar och da ta betydligt langre tid. Det skulle innebara att
det laggs en stor borda pa kommunen som endast har 10 veckor att
prova en bygglovsansokan.

Forslaget att det ska vara en godtagbar avvikelse enligt 9 kap 31b §
PBL kan leda till att detaljplaner undermineras som institut. Det
finns aven en risk att hakten och anstalter beviljas som avvikelser
inom detaljplaner som medger mindre kanslig markanvandning. Det
kan innebara att hakten och anstalter etableras pa platser som kan
utgora risker, har féroreningar som inte ar sanerade och pé platser
med buller ¢ver riskvardena m.m.

For mer omfattande avvikelser bor i stallet mojligheten till andring
av detaljplan anvandas som fangar upp samtliga allménna och
enskilda intressen och sakerstaller att risker for manniskors halsa
och sakerhet och for miljon kan undvikas. Planprocessen borgar for
demokratisk insyn och farre 6verklagade bygglovsarenden
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Bemyndigande i extraordinar situation 6.4

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om att ge regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelser i plan- och bygglagen i extraordinara situationer. Det
ar svartolkat nir en situation som innebdr att den extraordinara
situationen for Kriminalvarden uppstar eller upphor enligt
bestammelsens formulering.

Liknande paragraf har inforts i 16 kap. plan- och bygglagen fér andra
situationer exempelvis efter naturhandelser, flyktingsituationen och
pandemi, 16 kap. 13-13b§§ PBL. Det kan overvagas om det ar mer
andamalsenligt med ett generellt bemyndigande eller en samlad
paragraf med bemyndigande for extraordinara situationer, i stallet
for att inféra en ny paragraf for varje situation som uppstar.

Expertrad 6.5

Utredningen menar att ett expertrad kan tillféra bade kunskap och
erfarenheter. Lansstyrelsen konstaterar att det inte framgar vilka
mandat det foreslagna radet eller de ingdende myndigheterna far.
Lansstyrelsen anser aven att utredningen behdver ta stallning till pa
vilken niva expertradet bor verka och samtidigt identifiera redan
befintliga nationella, regionala och kommunala processer och
samverkansforum inom de omraden som utredningen lyfter. Detta
behover tydliggoras i kommande process.

Fortsatta utredningar

Lansstyrelsen delar uppfattningen att frdgorna om prioriteringar vid
overklaganden, typhus for hakten och anstalter samt
vagledningsuppdrag till Boverket bor utredas vidare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstrom Baastad med
handlaggare Daniel Axelstrom som foredragande.
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