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Till Landsbygds- och infrastruktur-departementet

KTH:s synpunkter pa promemorian En snhabbare utbyggnad av
hakten och anstalter (Ds 2024:25), L12024/00880

KTH har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa promemorian En snabbare utbyggnad av
hiakten och anstalter (Ds 2024:25).

Synpunkter

Plan- och bygglagen (PBL), och dess foregangare, har under aren utpekats som orsak till
“langsamma planprocesser”. Svaret fran lagstiftaren har varit att korta ner, eller helt ta bort,
delar av processen kring planering av den fysiska miljon. Samtidigt har diskussionen kring
fysisk planering allt sedan 1960-talet fokuserat mer pa medborgarnas mojligheter till
inflytande och paverkan. Om man vinder pa argumentet och problematiserar regeringens
resonemang om att PBL orsakar ldngsamma processer genom omfattande samrad och
granskningskrav, kan man hivda att dessa krav ir en nddviandig del av den demokratiska
processen. De syftar till att sakerstilla rattssakerhet, transparens och allmanhetens inflytande
over den fysiska planeringen, vilket ar i linje med regeringsformen (RF) 1 kap. 2 §, dar det
stadgas att det allmanna ska verka for demokratins idéer, rattssakerhet och hallbar
utveckling.

Demokratiska varden i PBL och koppling till RF 1 kap. 2 §

Regeringsformen 1 kap. 2 § uttrycker grundlaggande principer for den svenska demokratin,
daribland:

e Rittsstatsprincipen — offentliga beslut ska fattas enligt lag och rattssidkra procedurer.

e Medborgarinflytande — den enskildes méjlighet att paverka genom deltagande i
beslutsprocesser.

e Miljo- och héllbarhetsprincipen — langsiktigt héllbara beslut ska prioriteras.

Dessa principer aterspeglas i PBL:s regler om samrad, granskning och proportionalitet i
beslutsfattandet. Om dessa krav avskaffas eller forsvagas riskerar man att gora ingrepp i det
medborgerliga inflytandet och rattssakerheten, vilket skulle kunna ses som problematiskt ur
ett konstitutionellt perspektiv.

Risker med att begransa PBL:s processer

Om regeringens forslag genomfors och processerna i PBL kortas kan det innebira en rad
utmaningar, som utvecklas nedan.
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Minskad medborgerlig insyn och paverkan

Samradsprocesserna i PBL syftar till att berorda parter (grannar, miljdorganisationer,
allmanheten) ska fa mojlighet att yttra sig och paverka beslut. Eller egentligen som det star i
PBL "att forbattra beslutsunderlagen” (PBL 5 kap. 12 §). Att skidra ned pa dessa kan innebara
att den demokratiska legitimiteten i beslutsprocesserna forsvagas.

Okad risk fér réttsosdkerhet och godtycke

Granskningskraven i PBL har en rattssdkerhetsfunktion: de ser till att beslut ar vilgrundade,
att myndigheter foljer lagens intentioner och att rattssikerhetsgarantier uppratthalls.
Snabbare processer riskerar att leda till mindre grundliga provningar, vilket kan 6ppna for
godtyckliga eller politiskt styrda beslut.

Miljbméssiga och sociala konsekvenser

PBL innehéller regler om hur byggprojekt ska provas utifran miljo-, hilsoskydds- och
samhallsaspekter. En snabbare process kan innebara att viktiga faktorer sdsom buller,
siakerhet och paverkan pa narmiljon inte analyseras tillrackligt noggrant. Detta strider
potentiellt mot miljobalkens forsiktighetsprincip och RF 1 kap. 2 § som betonar héllbar
utveckling.

Risk for att prejudikat skapas fér undantag fran PBL i andra sammanhang

Om hikten och anstalter ges en sirstéllning i plan- och byggprocessen kan det 6ppna for att
andra typer av byggprojekt (exempelvis infrastruktur, industrisatsningar eller bostader) ocksa
kraver prioritering och snabbare processer. Pa sikt kan detta leda till en generell férsvagning
av de demokratiska mekanismerna i PBL. Analogt ses resonemangen om markforsorjning.
Fragan ar om dndamalet “hikten och anstalter” riskerar att urholka betydelsen av
riksintresseutpekanden generellt.

Reflektion éver tidsatgang planprocessen

Resonemang om att PBL:s processer ar "for langsamma" kan diskuteras eftersom dessa
processer ar en del av den rittsstatliga och demokratiska ordningen. Att plan- och
byggprocesser ar langsamma kan ocksa ha sin forklaring i den alltmer komplexa miljo som
den fysiska planeringen utgor.

En enskild detaljplan kommer av nodvandighet att berora andra rattighetshavare och andra
fastighetsigare. Dartill kommer det faktum att PBL inte 4r den enda lagstiftning som spelar
roll for utfallet i provning av plan. En detaljplaneprocess dr en komplex avvigningsprocess
dir allménna och enskilda intressen ska vigas mot varandra.

Att dstadkomma en snabbare process for handlaggning av 6verklagande av detaljplaner och
bygglov ar nagot som kraver vidare utredning och det forefaller klokt att avvakta resultatet av
andra pagaende utredningar. Det giller flera delar av promemorian dar hanvisningar ges till
andra pagaende utredningar.
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Tidigare andringar i handlaggning av detaljplaner (i PBL och tidigare BL) genom minskad tid
for samrad och granskning innebar en risk att inskranka medborgarnas réttigheter, minska
rattssakerheten och gora beslutsfattandet mindre transparent.

Det finns flera faktorer som skulle kunna bidra till att effektivisera befintliga processer.
Digitalisering, forbattrad resursfordelning inom bygglovshandlaggning och béttre
samordning mellan myndigheter ar exempel. Det ar svart att bedoma om en process med
kortare handlaggningssteg eller en process dar olika steg tas bort automatiskt leder till en
totalt sett snabbare process eller om den medfor forseningar i form av 6verklaganden. Detta
reflekteras ocksa av svar som redovisas i betankandet.

Utredningen har gett olika aktorer tillflle att limna synpunkter. Kommunerna har framfort
att “det ar viktigt for demokratin att allmanheten far horas i detaljplanearbetet” (s. 49).
Lansstyrelserna har anfort att: “Problemet ligger inte i dagens lagstiftning. For att uppna
snabbare byggnation av hikten och anstalter ar det framst arbetssitten, dvs. de som inte ar
lagreglerade, som behover ses over.” (s. 51).

Frén lansstyrelserna har ocksé framforts synpunkter bland annat att “de inte kan ge exempel
pa krav som kan bedémas vara mindre relevanta vid planering och byggande av anstalter och
hikten” (s. 51) samt att “processen inte bor forenklas eftersom ett av syftena med
planldggning ar att reglera och faststilla en 1amplig anvindning av marken” (s. 51). Dessa
synpunkter antyder att befintlig process och lagreglering i dessa avseenden ar viktig och
andamalsenlig for sitt syfte, en uppfattning som KTH delar.

Planprocessen ar komplex och provning och avvaganden sker utifran flera olika lagar. Den
komplexiteteten blir inte mindre av att olika steg av detaljplaneprocessen kortas.

KTH:s remissvar har utarbetats av universitetsadjunkt Anna Hrdlicka och professor Jenny
Paulsson, skolan for arkitektur och samhillsbyggnad, institutionen for fastigheter och
byggande.

Beslut om att avlimna KTH:s remissvar har fattats av rektor Anders S6derholm. Narvarande
vid beslutet var universitetsdirektor Kerstin Jacobsson, bitrddande universitetsdirektor
Fredrik Oldsjo, utredare Asa Gustafson, ordforande for Tekniska Hogskolans studentkar
Gustav Heldt och motets sekreterare Annette Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.
Stockholm 2025-03-04

Anders Soderholm
Rektor
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