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Remiss av promemorian En snabbare utbyggnad av häkten 
och anstalter (Ds 2024:25) 

Ärendet 

Regeringskansliet har remitterat promemorian En snabbare utbyggnad av häkten och 
anstalter (Os 2024:25) till Kristianstads kommun. Promemorian fokuserar på plan- och 
bygglagens regler på området och kommunledningen har därför överlåtit till 
byggnadsnämnden att besvara remissen på kommunens vägnar. 

Byggnadsnämndens yttrande 

Allmänt sett uppfattar byggnadsnämnden att promemorians bedömningar och förslag inte 
riktigt går på djupet och på sina håll är den förhållandevis svepande och schablonmässig. 
Mycket förefaller hämtat från andra utredningar som fastnar i att det är PBLs regler om 
lov och byggande som försvårar, fördröjer och ibland hindrar byggandet. 

Nedan kommenterar byggnadsnämnden några av promemorians förslag till 
författningsändringar i PBL. 

Förslag till nytt tidsbegränsat bygglov 
Förslaget till nytt tidsbegränsat bygglov bedöms lämpligt och kunna fungera bättre än sin 
förebild nybyggnad av bostäder. Detta eftersom häkten och anstalter är mer tydligt 
avgränsbara byggnader och anläggningar än motsvarade för bostäder samt att den 
föreslagna författningstexten är inte är begränsade i sig. 

Förslag till att fler avvikelser får godtas 
Förslaget till ny godtagbar avvikelse beaktar enligt nämnden inte den grundläggande 
prövningssystematiken i PBL är därför olämpligt och till och med obehövlig. Promemorian 
förefaller ha bristande kunskap om vad detaljplanering prövar och syftar till vilket får ses 
som anmärkningsvärt. 
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Bestämmelser i detaljplaner är nödvändiga för att planens syfte och markens lämplighet 
ska garanteras. På det sättet är planbestämmelser om omfattning, utformning och 
placering inte frivilliga som promemorian påstår. Den förslagna avvikelsemöjligheten för 
kriminalvårdsanstalter och häkten får enbart tillämpas om åtgärden är förenlig med 
planens syfte. Eftersom planbestämmelser rörande omfattning, utformning och placering 
är stark kopplade till planens syfte kommer den föreslagna avvikelsemöjligheten bara 
kunna tillämpas på marginella avvikelser från dessa bestämmelser. Sådana avvikelser kan 
redan godtas som en "liten avvikelse" enligt första punkten i aktuell paragraf. Den 
förslagna nya tredje punkten får därför ses som obehövlig. 

Förslag till nytt regeringsbemyndigande 
Förslaget om nytt regeringsbemyndigande anser nämnden är olämpligt. Detta eftersom 
den maktförskjutning från riksdag till regering som ett bemyndigande innebär kräver en 
mer djuplodande analys och konsekvensbeskrivning än den i promemorian. Det behöver 
alltså visas tydligare att kriser inom kriminalvårdens verksamhet kan jämställas med de 
situationer som det redan finns regerings bemyndiganden för; naturhändelser, 
flyktingtillströmning, samhällsfarlig sjukdom och krig. 

Förslag att ge Boverket i uppdrag att vägleda om anstalter och häkten 
Eftersom lov- och byggregler rörande anstalter och häkten inte är annorlunda från annan 
typ av bebyggelse finns det inget behov av ett vägledningsuppdrag till Boverket ges enligt 
promemorian. Utifrån ett kommunalt perspektiv bedömer nämnden att Boverket i stället 
bör ges bättre förutsättningar för mer vägledning om de nya byggreglerna och de 

v bygglovsregelverket. 


