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Remiss - En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter

Beslut
Byggnadsnamnden beslutar att yttra sig i enlighet med bygglovsenhetens bedémning.

Byggnadsnamnden hénvisar till bygglovsenhetens bedémning i tjansteutlatande.

Sammanfattning av drendet

Eker6 kommun har mottagit remiss frin Regeringskansliet — Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avseende promemorian En snabbare utbyggnad av hékten
och anstalter. Utgangspunkten for utredningen ar bristen pé platser i hakten och
anstalter och det anstringda laget for Kriminalvarden vad det géller platser.

Bilaga:
Tjansteutlatande
Expedieras till:

li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till li.spn@regeringskansliet.se
Ange diarienummer LI2024/00880

Avgifter i kronor

Bygglov/Startbesked Planavgift

Bygganmaélan, beslut om kontrollplan Strandskyddsdispens
Lokaliseringsprévning Avslag Avgift
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Forslag till beslut
Byggnadsnamnden beslutar att yttra sig i enlighet med bygglovsenhetens bedémning.

Sammanfattning av iirendet

Ekerd kommun har mottagit remiss fran Regeringskansliet — Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avseende promemorian En snabbare utbyggnad av hdkten och
anstalter. Utgangspunkten for utredningen &r bristen pa platser i hdkten och anstalter och
det anstrangda laget fér Kriminalvarden vad det giller platser.

Arendet

Ekerd kommun har mottagit remiss fran Regeringskansliet — Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avseende promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och
anstalter. Utgangspunkten for utredningen ar bristen pa platser i hdkten och anstalter och
det anstrangda ldget for Kriminalvarden vad det géller platser. Samtidigt berdknas
platsbehoven 6ka dramatiskt de kommande aren nér allt fler déms till fingelse. Nar straffen
blir langre bradskar det med att fa fart pa byggandet av hdkten och anstalter. Utredningen
beddmer att Kriminalvardens expansion bér kunna underlattas avsevart med de férslag som
nu ldmnas. | den promemoria som skickas ut pa remiss lamnas férslag, bl.a. pa ett antal
andringar i plan- och bygglagen, som sammantaget bedéms skapa béttre forutsattningar for
en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hdkten och anstalter pa saval kort
som ldngre sikt.

Utredningen foreslar ett antal atgarder, som redovisas for kortfattat hdr nedan.

Tidsbegrinsade bygglov

Utredningen foreslar att tidsbegransade bygglov ska fa ges i fler fall dn i dagsldget med
gallande lagstiftning. Forslaget ar att ett sadant lov ska fa ges fér en atgédrd som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hdkte om s6kanden begdr det, det &r tekniskt méjligt att
aterstalla platsen eller byggnadsverket och atgarden uppfyller ndgon férutsattning for ett
permanent bygglov. Ett sddant tidshegransat bygglov ska fa ges som langst i 20 ar. Forslaget
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innebar att det fér anstalter och hikten blir mojligt att fa ett tidsbegréansat lov dven om alla
férutsattningar for ett permanent bygglov ar uppfyllda. Forslaget innebér vidare att
provningen férenklas genom att det inte ldngre stélls krav pa att atgdrden ska vara tillfallig
eller att en avveckling maste visas vara ekonomiskt rimlig. Det tydliggdrs ocksa att atgarder
kan vidtas for att gora ett tidsbegrinsat lov permanent redan innan det tidsbegransade lovet
har fatt laga kraft.

Det féreslds vidare att giltighetstiden av regleringen om tidsbegransade bygglov for anstalter
och hikten begrénsas till tio ar. Skulle behovet av en sarskild reglering kvarsta efter den tiden
finns det méjlighet att i ny lagstiftning forlanga den, om kriminalvardens behov av haktes-
och anstaltsplatser skulle fortsatt vara hég.

Pemanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

Vidare féreslas att for kriminalvardsanstalter och hakten ska bygglov fa ges for fler atgarder
som avviker fran en detaljplan eller omradesbestammelser, an som i dag &r tillatet. Férslaget
innebr att bygglov far ges nir avvikelsen giller bebyggelsens omfattning, utformning eller
placering. Enligt dagens regler maste en atgard som huvudregel vara férenlig med
detaljplanen, eller gillande omradesbestimmelser. De avvikelser som far godtas, dr inte
tillrackliga for att tillgodose Kriminalvardens behov av att snabbt bygga fler anstalter och
hakten. De ytterligare avvikelser som nu féreslas for anstalter och hékten, géller krav pa
bebyggelsens omfattning, t.ex. byggnaders langd, bredd och vaningsantal, krav pa
bebyggelsens utformning t.ex. form och material pa byggnadsverk samt ocksa vissa krav pa
placering, t.ex. i fraga om avstand fran fastighetsgranser. Forslaget innebar ingen skyldighet —
utan en méjlighet — fér kommunerna att medge bygglov med stéd av den nya bestammelsen.

Tillfalliga hdkten och anstalter ska fa byggas i en extraordinér situation

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela féreskrifter om tidsbegrdansade
undantag frén vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. Det ska vara fraga om nddvindiga
atgirder som snabbt maste vidtas for att komma till ratta med en akut platsbrist och som inte
kan tillgodoses enligt ordinarie bestimmelser i plan- och bygglagen. Bakgrunden fill férslaget
ar att det inte kan uteslutas att det anstringda ldget pa hdkten och anstalter i vérsta fall
skulle kunna utvecklas till en extraordinér situation, dvs. en situation nédr det féreligger en
pataglig risk for att en adekvat kriminalvard inte ldngre kan bedrivas. Konsekvenserna skulle
kunna bli allvarliga, bade fér enskilda och fér samhéllet som sadant. Forslaget sdkerstiller att
samhillet har beredskap fér att hantera en sadan extraordinar situation sa att den snabbt
kan &tgérdas om den skulle uppsta. Férslaget gor det maojligt for Kriminalvarden att snabbt
kunna bygga tillfilliga hdkten och anstalter om det krdvs i en extraordindr situation.
Foéreskrifterna om undantag ska vara proportionella, vilket bl.a. innebdr att de inte far vara
mer inskrinkande eller ha en langre giltighetstid dn nédvandigt.

Utredningen foreslar att 4f6rfattningsf6rslagen ska trada i kraft den 1 december 2025. Det
finns ocksa ett forslag om att bestimmelsen avseende de tidsbegransade byggloven ska
upphora att gilla den 1 december 2035.
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Utbver ovanstaende forslag pa lagférandringar féreslar utredningen ett antal Gvriga atgarder.
Da dessa endast ar forslag som ska utredas vidare, behandlas dessa inte inom ramen for
detta remissvar.

Bygglovsenhetens bedémning

Tidsbegrinsade bygglov

Bygglovsenheten dr 6verlag positiv till forslaget kring lattnader for hakten och anstalter och
dess genomforande med stdd av tidsbegransade bygglov. Den nuvarande
samhallsutvecklingen stéller krav pa stora delar av samhallet att samverka och férenkla, inte
minst fér akuta insatser dar korta ledtider och ekonomiskt hallbara I&sningar ar av intresse.
Forslaget kommer inte att i nagon reell mening paverka allmdnhetens uppfattning av denna
typ av byggnationer eller hanteringen, bortsett fran den forlangda tiden som tidsbegransade
bygglov for denna typ av byggnader far ha. Bygglovsenheten anser att 20 ar ar en lang
tidsrymd, som inte later sig kunna anses vara tillfallig, i ndgon allmdn mening. Utifran de i
utredningen angivna tiderna for exempelvis planldggning, projektering etc, finns ingen direkt
koppling till en utékning av tiden. Bygglovsenheten bedémer att 15 ar bér utgora grunden for
det tidsbegransade byggloven, i likhet med 6vriga atgarder.

Planavvikelser

Bygglovsenheten bedémer att det finns risk fér odnskade féljdverkningar av férslaget att
moijliggora for fler avvikelser kopplade till hdkten och anstalter. Da hédkten och anstalter inte
kraver sarskilda anvandningsbestammelser i detaljplaner, utan inryms i exempelvis
anvandningen centrum, kan dessa uppféras i forhallandevis centrala ldagen tillsammans med
annan anvandning. Bygglovsenheten ser att det finns risk for att byggnader, som avviker i
hojd, vaningsantal, utformning, placering etc, kan ges annan anvandning i framtiden, da
anstalten eller haktet inte langre ar aktuellt att ha som anvandning. Bygglovsenheten ser att
det finns en risk att oseriésa aktorer anséker om bygglov for anstalter och hakten, for att
sedan dndra anvandningen och da har kunnat omkullkasta planbestammelser pa ett sdtt som
inte dr lagstiftarens syfte.

Utredningen anger pa sidan 78 att det vid prévning av bygglov ska géras en bedémning kring
om forslaget uppfyller kraven i 2 kap 6 § PBL. Planbestdmmelser kring placering, omfattning
och utformning har redan i detaljplaneskedet vagts mot denna bestammelse. En prévning av
bygglov med avvikelser enligt den férslagna lagandringen, bor, i de allra flesta fall i en
bedémning att 2 kap 6 § PBL inte uppfylls.

Tillfalliga hdkten

Bygglovsenheten har inget att erinra mot forslaget.

Ovriga férslag
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Bygglovsenheten ser positivt pa forslaget att ta fram en tydligare vdgledning samt att en
enklare process for byggande av typhus ses 6ver.

Beslutet expedieras till
li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till li.spn@regeringskansliet.se
Ange diarienummer L12024/00880

Eva Palm Jonas Hedh
Bygglovschef Bygghandlaggare




