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Beslut vid regeringssammantrdade den 21 december 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall utvirdera om effekterna av statens
stod till idrotten stimmer Overens med de av riksdagen och
regeringen angivna syftena med stodet och foresla en framtida
inriktning av stodet samt foresla utformning av lampliga indika-
torer fOr att méta effekterna av stodet. Utredaren skall analysera
om det samlade statliga stodet till idrotten kan kanaliseras pa ett
sadant sitt att antalet stodformer minskas, vilka begridnsningar
som uppstér for idrottsrorelsen genom utformningen av de vill-
kor som anges for stodet samt om férre villkor kan knytas till
det samlade stodet som ges till idrottsrorelsen.
Utredaren skall bland annat dven

e kartldgga omfattningen av den verksamhet hos Riks-
idrottsforbundet som innefattar myndighetsutovning
och d&vervdga behovet av forfattningsdndringar for
att denna verksamhet skall uppfylla samma krav pa
rattssdkerhet som stélls pa forvaltningsmyndigheter
enligt forvaltningslagen (1986:223),

e redovisa den kunskap som finns om idrottens bety-
delse for folkhilsan, sarskilt for flickors och pojkars
samt unga kvinnors och unga méns hilsa,

e analysera i vilken omfattning barns och ungdomars
egna intressen, asikter och forutséttningar paverkar
barn- och ungdomsverksamhetens utformning,

e analysera resultatet av det stod som ges for att skapa
forutsattningar for framgéngsrika elitidrottare.
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Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj
2008. Om utredaren bedomer det lampligt far delbetinkanden
presenteras under arbetets gang.

Bakgrund
Den nationella idrottspolitiken

I december 1999 beslutade riksdagen om riktlinjer for statens
stod till idrotten i enlighet med forslagen i propositionen En
idrottspolitik ~ for  2000-talet  (prop. 1998/99:107,  bet.
1999/2000:KrU3, rskr. 1999/2000:52). Riksdagen godkinde att
staten som bidragsgivare inte till ndgon del skall stélla upp mal
for idrottsrorelsens egen verksamhet. Staten skall ddaremot stilla
upp mal och riktlinjer for sin bidragsgivning. Det &r statens an-
svar att, gentemot savél idrottsrorelsen som samhillet i ovrigt,
vara tydlig i friga om vad staten vill uppnd med statsbidraget.
Genom att ange syftet med bidragsgivningen anger staten vad
den forvéntar sig att bidraget framst skall leda till. Daremot
foreskrivs inte hur detta skall g till.

Ett syfte med statsbidraget &r att stirka och utveckla demo-
kratin inom idrottens foreningsliv. De resurser som samhéllet
stéller till forfogande for idrottsrorelsens verksamhet bor anvén-
das for att na ut till och aktivera ménniskor som vill delta i
organiserad idrottsverksamhet eller véljer att motionera for eget
vélbefinnande. Barns och ungdomars intresse for idrott och mo-
tion bor stimuleras och de bor ges mdjligheter att utdva infly-
tande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande. Detsamma bor gélla
for dldre ménniskor och personer med funktionshinder. Ménnis-
kor i olika aldrar med olika social bakgrund bor vidare ges lika
forutsattningar att efter eget intresse delta i idrottsverksamhet.
Integration och god etik bor vara ledstjarnor for stodets anvand-
ning. Statsbidraget bor déremot inte anvéndas till verksamheter
med kommersiellt syfte.

Uppf6ljning och utvirdering av idrottsrorelsens egen verk-
samhet ansvarar idrottsrorelsen for och detta bor ingd som ett
naturligt inslag i den 16pande verksamheten. Uppfoljningar och
utvirderingar bor ge underlag for idrottsrorelsen att kunna be-
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doma sin verksambhet i forhallande till de egna mal som har satts
upp och indikera om verksamheten behdver ges en annan inrikt-
ning eller pa annat sitt fordndras. Statens Overgripande ansvar
ar att folja upp hur stodet till idrotten anvédnds och stodets bety-
delse for samhillet och den enskilde.

En utgingspunkt for idrottsstodet dr att alla ménniskor skall
ha tillgdng till olika idrottsverksamheter, oberoende av alder,
kon, social och etnisk tillhorighet, fysiska och psykiska forut-
sattningar eller hemvist. Stodet till idrotten bor f6ljas upp och
utvérderas regelbundet och stdodet bor utvirderas pé ett saddant
satt att dess effekter for framst folkhilsa, jamstidlldhet och
integration kan bedomas.

Statens stod till idrotten

Lagen (1995:361) om overldmnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsforbund anger att forbundet provar fra-
gor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet i enlig-
het med vad regeringen bestimmer. I forordningen (1999:1177)
om statsbidrag till idrottsverksamhet anges hur Riksidrottsfor-
bundet far fordela statsbidraget. Regeringen beslutar varje ar
om statens stod till idrotten dels i regleringsbrev avseende an-
slaget 30:1 Stod till idrotten under utgiftsomrade 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid, dels i beslut om riktlinjer till Riks-
idrottsforbundet.

Med statens hittillsvarande stod till idrotten avses det ndmn-
da statsanslaget samt de arliga bidragen fran AB Svenska Spel
till Riksidrottsforbundet i form av ett sarskilt bidrag, idrottens
vinstandel samt Handslagssatsningen fr.o.m. 2003. For 2006 ut-
betalas totalt 1 475 000 000 kronor som bidrag till idrottsrorel-
sen Over statsanslaget och frén AB Svenska Spel.

Riksrevisionens granskning av idrottsstodet och riksdagens
stdllningstagande till granskningen

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Offentlig forvalt-
ning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbild-
ningen (RIR 2004:15) angett att om staten véljer att delegera
forvaltningsuppgifter till en privatrittslig organisation skall or-
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ganisationens myndighetsutovning, enligt Riksrevisionens me-
ning, i mojligaste man ocksa omfattas av det regelverk som gil-
ler 6vrig offentlig forvaltning. Enligt Riksrevisionens beddm-
ning &r detta av vikt savil fran réttssédkerhetssynpunkt som for
mojligheten att kontrollera och fi insyn i hur statliga medel
hanteras. Riksrevisionen anser ddrfor att Riksidrottsforbundets
myndighetsutdovande forvaltningsuppgifter bor omfattas av till-
lampliga delar av forvaltningslagen.

Riksrevisionen har i sin granskning funnit brister sévil i re-
geringens styrning av statsbidragen till idrottsrorelsen som i
regeringens kontroll, uppf6ljning och aterrapportering till riks-
dagen. Enligt Riksrevisionens beddmning ar det svart att klar-
gora regeringens mojligheter att styra statsbidragen eftersom det
finns en konflikt mellan idrottsrorelsens fria roll och statens be-
hov av att sikerstilla att syftet med statsbidragen uppfylls.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringens rapportering i
budgetpropositionen saknar viktig information och jimforbar
statistik som gor det mojligt att bedéma i vad méan syftena med
statsbidragen uppfylls. Det saknas ocksé statliga utvirderingar
av stodet som underlag for beddmningar av i vilken utstrick-
ning det statliga stodet gar till avsedda dndamal.

Riksrevisionens styrelse ansdg i sin framstéllning till riksda-
gen (2004/05:RRS7) med anledning av Riksrevisionens rapport
att det &r angeldget att den statliga styrningen av stodet till id-
rottsrorelsen genomfors pé ett sddant sitt att syftena med bi-
dragsgivningen sdkerstills. Styrelsen konstaterade vidare att
regeringen i budgetpropositionen for 2005, med anledning av
rekommendationerna i Riksrevisionens rapport, utvecklat ater-
rapporteringen till riksdagen. Styrelsen ansdg samtidigt att yt-
terligare insatser av detta slag behovs. Styrelsen understrok att
det som underlag for en forbéttrad redovisning kan behdvas for-
djupade utvirderingar av resultatet av de statliga insatserna, sér-
skilt ndr det géller insatser av idrottsrorelsen riktade till barn
och ungdomar.

Riksdagen delade styrelsens uppfattning att &terrapporte-
ringen till riksdagen av bidragsanvéndningen bor forbéttras och
framhdll i anslutning till detta att den ansvarsfordelning som har
lagts fast mellan & ena sidan riksdagen och regeringen och &
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andra sidan idrottsrorelsen bygger pa att staten har ett grund-
laggande fortroende for idrottsrorelsen. Samtidigt har bada si-
dor ett intresse av att verksamheten utvérderas sa att fler kan fa
kunskap om resultaten av idrottssatsningarna. Riksdagen har
behov av att kunna bedoma graden av maluppfyllelse i samband
med sin arligen aterkommande budgetbehandling. Det kan ske
genom att regeringen i budgetpropositionen redovisar utvérde-
ringar inom avgrinsade delar av omradet dar uppnadda resultat
stéills mot de mal som idrottsrorelsen har stéllt upp for verksam-
heten. Det kan ocksé ske genom en mer utbyggd resultatinfor-
mation som spéanner dver en flerarsperiod och som belyser hur
verksamheten inom olika delomraden utvecklas sett i skenet av
de syften som riksdag och regering har angett for stodet. Riks-
dagen instdmde i allt vdsentligt i de forslag som styrelsen for
Riksrevisionen fort fram betrdffande behovet av forbattrad ater-
rapportering till riksdagen av stddet till idrottsrorelsen. Riksda-
gen gav regeringen sin mening till kénna (bet. 2004/05:KrU6,
rskr. 2004/05:196).

Uppdrag
Utgdngspunkter

Utredaren skall utvirdera om effekterna av statens stod till
idrotten, inklusive de hittillsvarande bidragen fran AB Svenska
Spel, stimmer overens med de av riksdagen och regeringen an-
givna syftena med stodet. Utredaren skall foresla en framtida
inriktning av stodet samt foresld utformning av ldmpliga indika-
torer for att mita effekterna av stodet. Utredaren skall vidare
analysera om det samlade statliga stodet till idrotten kan kanali-
seras pa ett sadant sitt att antalet stodformer minskas, vilka
begransningar som uppstar for idrottsrorelsen genom utform-
ningen av de villkor som anges for stddet samt om férre villkor
kan knytas till det samlade stodet som ges till idrottsrorelsen.
Utredaren skall beakta de resultat som redovisas i Riksid-
rottsforbundets utvirdering av effekterna av den sérskilda sats-
ningen Handslaget, inhdmta de erfarenheter och slutsatser som
gjorts av Riksidrottsforbundets projekt Idrottsresurser pd lika
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villkor, Ungdomsstyrelsens studie av foreningsidrottens péver-
kan pa ungdomar Unga och foreningsidrotten (Ungdomsstyrel-
sens skrifter 2005:9) samt Ungdomsstyrelsens analys Fokus 06,
En analys av ungas kultur och fritid (Ungdomsstyrelsens skrif-
ter 2006:4).

Utredaren skall i sitt arbete vidare bl.a. sdrskilt uppméarksam-
ma statens stdd till idrottens folkhdlsosyfte. Den radande ojam-
lika fordelningen av hilsa mellan ménniskor i samhéllet skall
dven belysas.

Utredaren skall i sina analyser, statistik och forslag integrera
ett jamstélldhetsperspektiv. En forutséttning for det ar att all
individbaserad statistik samlas in, presenteras, kommenteras
och analyseras med kon som genomgaende och Gvergripande
indelningsgrund, om det inte finns sérskilda skél mot detta. Om
konsuppdelad statistik saknas skall det papekas.

Vidare skall utredaren i analyser och forslag integrera ett
barnperspektiv.

Generella effekter av statens stod till idrotten

Syftet med statens stdd till verksamhet av gemensam natur in-
om idrottsrorelsen dr att den skall fradmja idrottsverksamhet i1 he-
la landet, stddja sddan verksamhet som frdmjar integration, jaim-
stdlldhet, delaktighet, god etik och 6kat deltagande av kvinnor
och mén i alla aldrar samt motverka dopning, vald och diskrimi-
nering.

Forutséttningarna for att utdva idrott varierar mycket mellan
olika delar av landet samt mellan storstdder och sma samhéllen
pa landsbygden. Utredaren skall darfor bedoma hur statens stod
bidrar till att barn, ungdomar och vuxna samt personer med
funktionshinder i olika delar av landet kan utdva idrott utifran
sina egna fOrutséttningar och onskemal. I detta sammanhang
skall utredaren ta hénsyn till de olika regionala och kommunala
forutsdttningar som finns och som péverkar mdjligheten att ut-
Ova idrott i olika delar av landet.

Utredaren skall klarldgga i vilken utstrdckning statens stod
till idrotten bidrar till att alla manniskor som sé& onskar kan ut-
Ova sédan idrott som organiseras inom ramen for Riksidrottsfor-
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bundets verksamhet. Utredaren skall vidare analysera om, och i
s& fall hur, stodet till idrotten medverkar till 6kad integration
t.ex. genom att skapa mojligheter till deltagande for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund eller genom att stodja idrottsrorel-
sens arbete mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering. I det sammanhanget skall sirskilt mojligheterna att
engagera flickor och unga kvinnor med utléndsk bakgrund och
flickor frén familjer med lag utbildningsniva belysas.

Utredaren skall bedoma hur statens stod har paverkat de
mervirden som idrottsrorelsen forvéntas ge i form av demokra-
tisk fostran, medborgerlig bildning, personlig utveckling och
samhilleligt engagemang for de foreningsaktiva.

Utredaren skall ocksa kartldgga i vilken utstrackning stodet
till idrotten anvénds inom ramen for de storstadspolitiska lokala
utvecklingsavtalen.

De lokala idrottsforeningarna ar viktiga for ménga barn och
ungdomar dven pa sma orter. Foreningarna kan i vissa fall 4ven
ha en stor betydelse for bygdens utveckling. Utredaren skall
darfor bedoma om séirskilda insatser kan vara beréttigade for att
stodja idrotten pa de mindre orterna.

Utredaren skall klargéra hur Riksidrottsforbundets utgangs-
punkter for fordelning av statsbidraget till specialidrottsforbun-
den forhaller sig till statens syften med bidraget.

Utredaren skall beddma om motion och idrott utanfor Riks-
idrottsforbundets verksamhet bor stddjas och i sa fall lamna {or-
slag pé hur detta skall ske.

Utredaren skall kartligga omfattningen av den verksamhet
hos Riksidrottsforbundet som innefattar myndighetsutdvning.
Vidare skall utredaren 6verviga behovet av forfattningsédndring-
ar for att denna verksamhet skall uppfylla samma krav pa ritts-
sdkerhet som stills pa forvaltningsmyndigheter enligt forvalt-
ningslagen (1986:223). Om utredaren finner att forfattningsénd-
ringar kréavs skall utredaren ldmna forslag pa sddana éndringar.
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Sdrskilt om idrottens betydelse for barn och ungdomar

Ett syfte med statens stod till idrotten &r att ge flickor och poj-
kar, unga kvinnor och mén mellan 7 och 20 ar goda mgjligheter
att utdva idrott. Ungdomsstyrelsen har analyserat folkhélso- och
folkrorelseperspektivet i idrottspolitiken utifrdn ungdomars eg-
na upplevelser. Studien Unga och foreningsidrotten visar att
idrotten har stor betydelse i manga flickors och pojkars liv. Den
har hog status i ungdomskulturen och dr en mycket omfattande
fritidsaktivitet, bAde om man ser till antalet deltagare och den
tid som laggs ner. Foreningsidrotten nar dock, enligt studien, in-
te fullt ut sina ambitioner att olika kategorier unga skall med-
verka i foreningsidrotten. Studien skall vara en utgangspunkt
for utvirderingen av stodets effekter for barn och ungdomar.
Utredaren skall ocksa beakta de erfarenheter som Barnombuds-
mannen har av flickors och pojkars mojligheter till idrott och
syn pa sitt idrottande.

Utvérderingen skall knyta an till det nationella 6vergripande
malet for folkhélsopolitiken som &r att skapa samhaélleliga forut-
sattningar for en god hélsa pé lika villkor for hela befolkningen.
Verksamheten inom idrottsrorelsen kan spela en viktig roll i ar-
betet for att bland barn och ungdomar férebygga bruk av bl.a.
tobak, alkohol och narkotika samt motverka 6vervikt och fetma.
Effekten av sddana forebyggande insatser stirks om insatserna
gors tidigt och medvetet. Skolan dr en viktig motesplats for barn
och ungdomar. Samverkan mellan skolan och idrottsforeningar
ar viktig for att i anslutning till skolans ordinarie verksamhet
aktivera fler barn och ungdomar i fysisk aktivitet. Utredaren
skall redovisa den kunskap som finns om idrottens betydelse for
folkhilsan, sérskilt dess betydelse for flickors och pojkars samt
unga kvinnors och méns hilsa. Utredaren skall dven analysera
om tévlingsidrottare dr overrepresenterade bland dem som drab-
bas av étstorningar, som kan leda till anorexi eller bulimi och i
sa fall varfor.

Utredaren skall analysera vilka effekter och vilken betydelse
det d6kade lokala aktivitetsstodet har haft for foreningarnas barn-
och ungdomsverksamhet. Utredaren skall i detta sammanhang
undersoka om de nuvarande reglerna ir vél avvigda eller om de
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riskerar att likrikta och bromsa utvecklingen av verksamheten.
Utredaren skall ocksd underséka om de nuvarande reglerna sti-
mulerar barn och ungdomar i olika &ldrar att idrotta utifrdn sina
intressen, behov och forutséttningar eller om de bidrar till en for
tidig specialisering av barns och ungdomars idrottande.

Utredaren skall analysera i vilken omfattning flickors och
pojkars, unga kvinnors och unga mins egna intressen, asikter
och forutsittningar paverkar det egna idrottandet och verksam-
hetens utformning. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas i vilken
utstriackning flickor och pojkar med funktionshinder ges mojlig-
het att delta pé lika villkor som andra barn och ungdomar. Utre-
daren skall ta del av barns och ungdomars egen syn pa sitt idrot-
tande genom att informera sig om de undersékningar och stu-
dier som har genomforts pa omréadet.

Den sédrskilda satsningen Handslaget kommer att avslutas
den 30 juni 2007. Riksidrottsférbundet har i uppdrag att senast
den 15 december 2007 redovisa resultatet av den fyrariga sats-
ningen. Utredaren skall s& langt mdjligt beakta resultatet av
utvirderingen av Handslagssatsningen.

Underhdllnings- och elitidrottens betydelse

Att utdva idrott dr en kélla till glidje och vilbefinnande for
méanga mainniskor. Idrottsevenemang formér dven att locka
manga askédare till arenor och till TV-sindningar. Elitidrotten
har ofta ett stort underhéllningsvarde och skapar forebilder for
manga barn och ungdomar.

Stod till elitidrott via Riksidrottsforbundet ges bland annat i
form av bidrag till specialidrottsforbunden, stod till riksidrotts-
gymnasierna och genom idrottens utvecklingscentrum samt
talangsatsningar. Utredaren skall analysera resultatet av det stdd
som ges for att skapa fOrutsittningar for framgangsrika
elitidrottare.
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Former for utredarens arbete

Utredaren skall samrdda med Riksidrottsforbundet och andra
idrottsorganisationer samt berdrda myndigheter, forsknings-
institutioner och dvriga organisationer och informera sig om de
utvirderingsinsatser som initierats av bl.a. Riksidrottsforbundet.
Utredaren skall dven beakta Folkrorelseutredningens arbete (Ju
2005:12, dir. 2005:117), Statens folkhélsoinstituts och Livsme-
delsverkets uppdrag med underlag till handlingsplan for goda
matvanor och Okad fysisk aktivitet (S2005/1274/FH) liksom
andra for uppdraget relevanta pagaende studier och utredningar.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj
2008. Om utredaren bedomer det lampligt far delbetdnkanden
lamnas under arbetets géng.

(Justitiedepartementet)



